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Ewa Balcerowicz

Introduction

Wstep

In the face of the rapidly advancing unfavourable cli-
mate changes, the concept of sustainable develop-
ment is becoming increasingly popular worldwide. It
promotes a speedy shift away from coal as an energy
source, and the propagation of RES - renewable energy
sources. It also encourages governments and societies
to take all possible measures to reduce adverse human
impact on the environment. The concept of sustainable
development has been on the European Union’s agenda
for many years.

Putting the concept of sustainable development into
practice requires collaboration between countries all
over the world, as climate change is a global problem.
The beginning of this global cooperation was the adop-
tion of the UN Framework Convention on Climate
Change (known by its acronym UNFCCC) in 1992, at
the so-called Earth Summit in Rio de Janeiro. It consti-
tutes the main international climate agreement. In it is
a declaration of the need to take collective action to
protect people and the environment, and to reduce
greenhouse gas emissions. The UNFCCC has been rati-
fied by almost all countries in the world; the European
Union is also a party to it.

It was during the 2015 meeting of parties to the UN-
FCCC that national leaders adopted the so-called Paris
Agreement, which laid out a worldwide action plan to
limit global warming. The long-term goal is to limit the
increase in global average temperature to well below
2°C above pre-industrial levels, and ideally to keep it
within 1.5°C. The Paris Agreement entered into force
on 4 November 2016, when the condition of its ratifi-
cation by at least 55 countries responsible for at least
55% of global greenhouse gas emissions was met. The
agreement has been ratified by all EU Member States
and by the EU itself.

W obliczu szybko postepujacych niekorzystnych zmian
klimatycznych coraz wiekszg popularnos¢ na sSwiecie
zyskuje koncepcja zrbwnowazonego rozwoju. Promuje
ona szybkie odchodzenie od wegla jako Zrédta energii
i rozpowszechnianie OZE-odnawialnych zrédet energii.
Zacheca takze rzady i spoteczenistwa do podejmowania
wszelkich dziatan zmniejszajacych niekorzystny wptyw
cztowieka na $rodowisko. Koncepcja zréwnowazonego
rozwoju od wielu lat jest obecna w agendzie Unii Euro-
pejskiej.

Wprowadzenie w zycie koncepcji zrownowazonego
rozwoju wymaga wspotpracy panstw z catego Swia-
ta, poniewaz zmiana klimatu jest problemem global-
nym. Poczatek tej globalnej wspétpracy to przyjecie
w 1992 r. na tzw. Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro ra-
mowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (zna-
nej pod akronimem UNFCCC), stanowigcej gtdwna
miedzynarodowa umowe klimatyczna. Jest w niej de-
klaracja koniecznos$ci podejmowania wspélnych dziatan
na rzecz ochrony ludzi i srodowiska oraz ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych. UNFCCC zostata ratyfiko-
wana przez niemal wszystkie kraje $wiata; jej strong jest
tez Unia Europejska.

To wtasnie podczas spotkania stron UNFCCC w 2015
r. przywddcy panstw przyjeli tzw. Porozumienie pary-
skie. Wyznaczono w nim globalny plan dziatan na rzecz
ograniczenia globalnego ocieplenia. Celem dtugoter-
minowym jest zatrzymanie wzrostu Sredniej globalnej
temperatury na poziomie duzo ponizej 2°C w stosunku
do poziomu z czaséw przedprzemystowych, a najlepiej
utrzymania go na poziomie 1,5°C. Porozumienie pary-
skie weszto w zycie 4 listopada 2016 r., gdy spetnio-
ny zostat warunek jego ratyfikacji przez co najmniej 55
panstw odpowiedzialnych za co najmniej 55% global-
nych emisji gazéw cieplarnianych. Porozumienie raty-
fikowaty wszystkie panstwa cztonkowskie UE i sama
Unia.
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In implementing the Paris Agreement, the European
Commission presented a long-term strategy in 2019 for
the reduction of emissions, and set the goal of achiev-
ing climate neutrality for Europe by 2050. The docu-
ment titled the European Green Deal was approved in
2020. In it, the Union pledged to reduce EU emissions
by at least 55% by 2030 compared to 1990 levels.

In order to achieve climate neutrality within the planned
timeframe, there will have to be amendments to cli-
mate, energy and transport legislation, which the EU is
working on as part of the so-called “Fit for 55" package.
Implementation of the package’s provisions will entail
major changes in employment in regions dependent on
traditional energy resources - in the extraction and pro-
cessing of these resources, and in the energy-intensive
industries there. It will also affect regional and local la-
bour markets, employment levels, and the prospects for
economic development in these regions and their cit-
ies. Our publication presents the experiences of a few
regions that have been or were highly dependent eco-
nomically on coal mining, regions that are now undergo-
ing the difficult process of transformation - in regard
to energy, the economy, and consequently also society.

This publication contains materials prepared for the
177" mBank-CASE Seminar, held on 29 June 2023,
titled The Just Energy Transition from the Perspective
of Cities and Regions - the experience of Poland and
other European Union countries. It opens with a discus-
sion of the findings of research conducted by CASE in
2022-2023, focusing on selected aspects of the transi-
tion in three lignite regions: Lusatia (Germany), Upper
Nitra (Slovakia) and Greater Poland (Poland). In Chapter
1, Agnieszka Kulesa - a member of the research team
- presents among other things the instruments, condi-
tions and measures taken to create jobs and to ensure
employment and the conditions for economic growth.
She discusses the collaboration between stakeholders,
and how to develop a strategy tailored to the needs and
conditions of the region.

Realizujac zapisy Porozumienia paryskiego, Komisja Eu-
ropejska przedstawita w 2019 roku dtugofalowg stra-
tegie redukcji emisji i jako cel przyjeta osiggniecie neu-
tralnosci klimatycznej Europy do 2050 roku. Dokument
pn. Europejski Zielony tad zostat zatwierdzony w 2020
roku. Unia zobowigzata sie w nim, ze do 2030 r. ogra-
niczy unijne emisje o co najmniej 55% w poréwnaniu
z poziomem z lat 1990.

Aby osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng w planowanych
ramach czasowych, konieczna jest zmiana przepisow
dotyczacych klimatu, energii i transportu, nad czym
UE pracuje w ramach tzw. pakietu ,Gotowi na 55" (Fit
for 55). Wdrozenie zapisow pakietu wigze sie z duzy-
mi zmianami w zatrudnieniu w regionach zaleznych od
tradycyjnych surowcow energetycznych (ich wydoby-
cia i przerobu oraz przemystéw energochtonnych tam
rozwinietych) i nie pozostaje bez wptywu na regionalne
i lokalne rynki pracy, poziom zatrudnienia i perspektywy
rozwoju gospodarczego miast i regionéw. Nasza publi-
kacja przedstawia doswiadczenia kilku - silnie uzalez-
nionych gospodarczo od wydobycia wegla - regionéw,
ktore sg w toku trudnej transformacji energetyczne;j,
gospodarczej i w konsekwencji takze spotecznej.

Zeszyt zawiera materiaty przygotowane w zwigzku z 177.
Seminarium mBank-CASE pt. ,Sprawiedliwa transforma-
cja energetyczna z perspektywy miast i regionéw - do-
$wiadczenia Polski i innych panstw Unii Europejskiej”.
Seminarium odbyto sie 29 czerwca 2023 r.! Zeszyt ot-
wiera omowienie wynikéw badan przeprowadzonych
przez Fundacje CASE w latach 2022-2023. Badania
dotyczyty wybranych aspektéw transformacji w trzech
regionach wegla brunatnego: tuzycach (Niemcy), Gor-
nej Nitrze (Stowacja) oraz Wielkopolsce?. Autorka jest
Agnieszka Kulesa, cztonkini zespotu badawczego, ktéra
w rozdziale 1. przedstawia m.in. instrumenty, uwarun-
kowania i dziatania podjete na rzecz tworzenia miejsc
pracy, zapewnienia zatrudnienia i warunkéw dla wzro-
stu gospodarczego. Omawia kwestie wspdétpracy miedzy
interesariuszami oraz sposob wypracowywania strategii
dostosowanej do potrzeb i warunkéw regionu.

1 Seminarium mozna obejrze¢ tu: https:/www.case-research.eu/
pl/177-seminarium-mbank-case-102517

2 Badanie zostato przeprowadzone przez CASE- Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych w latach 2022-2023 na zamowie-
nie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Raport
z badan przygotowany przez zespot w sktadzie: Oskar Chmiel,
Tomas Jeck, Agnieszka Kulesa, Izabela Marcinkowska, Waldemar
Milewicz a zatytutowany ,Energy Policy and Labour Market” mozna
przeczytac tu: http://case-research.eu/files/?id_plik=7655
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Chapter 2 contains three commentaries. The first of
these (subsection 2.1), by Aleksandra Gawlikowska-
Fyk, an expert at Forum Energii [lit. Energy Forum] and
director of its power programme, refers directly to the
findings of the research presented in Chapter 1. She
elaborates on them with additional assessments con-
cerning the state of the energy transition in Poland.

The next two commentaries not so much refer to the
conclusions of the study on the energy transition in
the three lignite regions (Germany’s Lusatia, Slovakia’s
Upper Nitra, and Greater Poland), as complement and
enrich them with the experience of difficult and multi-
faceted transition in two regions whose prosperity
and economy were built on coal. Piotr Korytkowski,
Mayor of Konin, writes about the energy transition of
Konin and the Konin region. And Andrzej Kosiér, head
of the Office of Strategic Management, Corporate
Governance, European Funds and Economic Develop-
ment of Watbrzych, writes about the experience of the
Watbrzych sub-region, where the mines were closed 25
years ago. In this part of Poland, the economic transi-
tion had to begin much earlier than in regions where
access to coal deposits was easier and mining therefore
economical, and its move away from coal began with
the adoption by the EU (and by its Member States) of
decarbonisation of the economy as a goal.

Warsaw, 3 June 2024

Rozdziat 2 zawiera trzy komentarze. Pierwszy z nich
(podrozdziat 2.1), autorstwa Aleksandry Gawlikowskiej-
-Fyk, ekspertki Forum Energii i dyrektorki programu
Elektroenergetyka tamze, odnosi sie wprost do wyni-
kéw badan przedstawionych w rozdziale 1. Poszerza
je o dodatkowe oceny dotyczace stanu transformacji
energetycznej w Polsce.

Kolejne dwa komentarze odnoszg sie nie tyle do wnio-
skéw z badan transformacji energetycznej w trzech
regionach wegla brunatnego: niemieckich tuzycach,
stowackiej Gérnej Nitrze oraz Wielkopolsce, co je uzu-
petniajg i wzbogacajg o doswiadczenia trudnej, wielo-
aspektowej transformacji w dwéch regionach, ktérych
dobrobyt i gospodarka byty zbudowane na weglu. Piotr
Korytkowski, prezydent Konina pisze o transformacji
energetycznej Konina i regionu koninskiego. Andrzej
Kosior, kierownik Biura Zarzadzania Strategicznego,
Nadzoru Wiascicielskiego,
i Rozwoju Gospodarczego Watbrzycha, pisze o do-
Swiadczeniach subregionu watbrzyskiego, gdzie kopal-
nie zostaty zamkniete 25 lat temu. W tej czesci Polski

Funduszy Europejskich

transformacja gospodarcza musiata sie zacza¢ duzo
wczesniej, niz w regionach, w ktérych dostep do zt6z
wegla byt fatwiejszy, wiec wydobycie byto ekonomicz-
ne, a odejscie od wegla zaczeto sie wraz z przyjeciem
przez UE (i kraje cztonkowskie) jako celu dekarbonizacji
gospodarki.

Warszawa, 3 czerwca 2024 r.
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Agnieszka Kulesa

Chapter 1: The just energy transition in Lusatia (Germany),
Upper Nitra (Slovakia) and Greater Poland (Poland)
- conclusions and recommendations

Rozdziat 1. Sprawiedliwa transformacja energetyczna tuzyc (Niemcy), Gérnej
Nitry (Stowacja) oraz Wielkopolski (Polska) - wnioski i rekomendacje

Introduction

The average temperature of the Earth’s atmosphere is
steadily increasing, but the observed rise has been par-
ticularly sharp since around 1950. Recent years have
witnessed ever-increasing global average temperatures
and an increased frequency of extreme weather events
(including tropical storms, tornadoes, heat waves and
extreme cold, or heavy rainfall causing flooding). At the
same time, there has been a growing sense of urgency
that taking preventive and remedial action on a global
scale is essential.

According to the data, in 2023 the Earth experienced
its hottest year ever measured, with an average global
temperature 1.32°C above pre-industrial levels (Wong
2023). A report by the non-profit organisation Climate
Central informs that 2023 saw the highest temperature
on Earth in more than 125,000 years (Climate Cen-
tral 2023). This alarming statistic is accompanied by
the finding that, during the period studied, 90% of the
Earth’s population (so 7.3 billion people) experienced at
least 10 days of temperatures strongly associated with
climate change, while 73% (5.8 billion) experienced
more than a month of such temperatures (Climate Cen-
tral 2023).

Although natural phenomena such as El Nifio have con-
tributed to some of the warming, the majority (1.28°C)
has been attributed to human activities, particularly
the burning of fossil fuels for energy production. The
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) has
concluded that in order to limit the global temperature
rise to 1.5°C and avoid catastrophic consequences, sig-

Woprowadzenie

Srednia temperatura atmosfery Ziemi stale sie zwiek-
sza, jednak jej gwattowny wzrost obserwowany jest od
okoto 1950 roku. Ostatnie lata charakteryzowaty sie
wcigz rosngcymi globalnymi srednimi temperaturami
oraz zwiekszong czestotliwoscig ekstremalnych zjawisk
pogodowych (w tym burz tropikalnych, trab powietrz-
nych, upatéw i mrozéw czy ulewnych opadéw deszczu
powodujacych powodzie). Jednoczesnie rosto poczucie,
ze konieczne jest pilne podjecie dziatann zapobiegaw-
czych i naprawczych na skale swiatowa.

Dane wskazuja, ze w 2023 r. Ziemia doswiadczyta naj-
goretszego roku w historii pomiaréw, ze $rednig glo-
balng temperaturg o 1,32°C powyzej poziomu sprzed
epoki przemystowej (Wong 2023). Wedtug raportu or-
ganizacji non-profit Climate Central, w 2023 r. odnoto-
wano najwyzszg temperature na Ziemi od ponad 125
000 lat (Climate Central 2023). Tej alarmujacej statysty-
ce towarzyszy stwierdzenie, ze w ciggu badanego okre-
su 90 proc. ludzi na Ziemi (7,3 miliarda) doswiadczyto co
najmniej 10 dni z temperaturami, ktérych wartosci byty
bardzo silnie zwigzane ze zmianami klimatu, a 73 proc.
(5,8 miliarda) przezyto ponad miesigc w takich tempera-
turach (Climate Central 2023).

Chociaz zjawiska naturalne, takie jak El Nifio, przyczynity
sie po czesci do ocieplenia klimatu, wiekszos¢ (1,28°C)
przypisano dziatalnosci cztowieka, w szczegélnosci spala-
niu paliw kopalnych do produkgji energii. Miedzyrzadowy
Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) stwierdzit, ze by ograniczy¢ glo-
balny wzrost temperatury do 1,5°C i unikna¢ katastrofal-
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nificant reductions in greenhouse gas emissions are es-
sential. This includes a rapid phase-out of coal, the fossil
fuel with the highest emissions.

Efforts to reduce the extraction and burning of fossil
fuels are being made both globally and in the European
Union (EU) and its Member States. Climate issues are
discussed at G7 and G20 summits. Founded in 2009,
with Poland among the backers of the initiative, the
International Renewable Energy Agency (IRENA) pro-
motes the use of renewable energy sources and the
phasing out of fossil fuels, while the goal of the Climate
and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate
Pollutants (CCAC), functioning since 2012, is to reduce
short-lived climate pollutants to protect human health,
agriculture and the environment. However, the best-
known forum for assessing progress in dealing with
climate change is the United Nations Conference of
Parties (COP), held annually under the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC
or FCCCQ).

The EU has undertaken a number of initiatives to reduce
the extraction and burning of fossil fuels. The European
Green Deal is a package of policy initiatives launched
in 2019 by the European Commission (EC), that aims
to make the EU economy sustainable and achieve cli-
mate neutrality by 2050 (EC 2019; European Council...
2023); the European Green Deal (EC 2019) envisages,
among other things, a net reduction in greenhouse gas
emissions of at least 55% in 2030 compared to 1990
(the “Fit for 55" package).

The Emissions Trading System (ETS) in the EU sets a lim-
it on the amount of carbon dioxide that can be emitted
by certain industries in the EU. The scheme encour-
ages the reduction of emissions and a shift to cleaner
energy sources by putting a price on carbon dioxide
emissions. Then there is the 2018 Renewable Energy
Directive, which sets binding targets for EU countries
to increase the use of renewable energy sources, with
the goal of achieving at least 32% renewable energy in

nych konsekwencji, konieczna jest znaczna redukcja emi-
sji gazoéw cieplarnianych. Obejmuje to szybkie wycofanie
wegla, najbardziej wysokoemisyjnego paliwa kopalnego.

Wysitki na rzecz ograniczenia wydobycia i spalania paliw
kopalnych podejmowane sg zaréwno na poziomie glo-
balnym, jak i w Unii Europejskiej (UE) oraz jej panstwach
cztonkowskich. Sprawy klimatu dyskutowane sg podczas
szczytow G7 i G20. Zatozona w 2009 r., réwniez z inicjaty-
wy Polski, Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej
(International Renewable Energy Agency, IRENA) promu-
je wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii i stopnio-
we wycofywanie paliw kopalnych, a celem dziatajgcej od
2012 r. Koalicji na rzecz Klimatu i Czystego Powietrza
(Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived
Climate Pollutants, CCAC) jest redukcja krotkotrwatych
zanieczyszczen klimatu dla ochrony zdrowia ludzkie-
go, rolnictwa i Srodowiska. Najbardziej znanym forum,
w ramach ktérego oceniane sg postepy w radzeniu sobie
ze zmianami klimatu, sg jednak konferencje Narodéw
Zjednoczonych dotyczace zmian klimatu (Conference of
Parties, COP), odbywajace sie co roku w ramach Ramo-
wej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change, UNFCCC lub FCCC).

UE podjeta szereg inicjatyw na rzecz ograniczenia wy-
dobycia i spalania paliw kopalnych. Europejski Zielony
tad to pakiet inicjatyw politycznych zainicjowanych
w 2019 r. przez Komisje Europejskg, ktérego celem jest
uczynienie gospodarki UE zréwnowazong i osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (EC 2019; Europe-
an Council... 2023); Europejski Zielony tad (EC 2019)
przewiduje m.in. zapewnienie zmniejszenia emisji ga-
zOow cieplarnianych netto w 2030 r. o co najmniej 55
proc. w porownaniu z 1990 r. (pakiet ,Fit for 55”).

W UE dziata system handlu uprawnieniami do emisji
(Emissions Trading System, ETS), okreslajacy limit ilo-
$ci dwutlenku wegla, ktéry moze by¢ emitowany przez
niektore gatezie przemystu w UE. System zacheca do
redukcji emisji i przejScia na czystsze Zrédta energii
poprzez ustalenie ceny emisji dwutlenku wegla. Z ko-
lei Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii
z 2018 r. okresla wigzace cele dla krajéw UE w zakresie
zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet ener-
gii, z celem osiggniecia co najmniej 32 proc. energii od-
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the EU by 2030 To support those regions and com-
munities that rely heavily on fossil fuels in the transition
to a more sustainable economic model, the EC estab-
lished the so-called Just Transition Mechanism (JTM)
(EC nd).

In addition, the governance mechanism of the Energy
Union and Climate Action initiative obliges EU Mem-
ber States to develop National Energy and Climate
Plans (NECPs). Specific plans for 2030 must quantify
the planned national contribution to achieving the
EU’s 2030 renewable energy and energy efficiency tar-
gets. The plans also address the future energy genera-
tion mix and the lifetime of existing coal-fired power
plants.

Despite these global and regional efforts, the fate of
the climate remains uncertain. A United Nations re-
search report from 2023 reveals that the world’s larg-
est fossil fuel producers, including the United States,
Canada, Russia and Saudi Arabia, plan to extract more
than twice as much fossil fuel by 2030 as agreed in the
2015 Paris Agreement to limit global temperature rise
to 1.5°C (SEI 2023). This is despite these countries’
commitment to achieve net zero emissions and an ex-
pected decline in demand for coal, oil and gas over this
period.

At the same time, the need for swift and decisive action
is becoming ever more pressing. One key action is to
move away from coal, the world’s most polluting fossil
fuel, in favour of more sustainable and renewable en-
ergy sources. However, this transition must take place
in a fair and equitable manner, taking into account its
impact on communities and mining sector workers and
their families, whose livelihoods are dependent on the
coal industry.

In this article | introduce the concept of a just transi-
tion away from coal, and discuss three examples of
energy transition in selected lignite mining regions in
the EU: Greater Poland in Poland, Lusatia in Germany,
and Upper Nitra in Slovakia. The energy transition over
the past several years in these regions is described in

1 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the
Council of 11 December 2018 on the promotion of the use of
energy from renewable sources, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:02018L2001-20220607

nawialnej w UE do 2030 r. Aby w procesie przejscia na
bardziej zréwnowazony model gospodarczy wesprzeé
te regiony i spotecznosci, ktére s3 w duzym stopniu
uzaleznione od paliw kopalnych, KE utworzyta tzw. Me-
chanizm Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition
Mechanism, JTM) (EC bd).

Dodatkowo, mechanizm zarzadzania w ramach inicjatywy
na rzecz unii energetycznej i dziatan w dziedzinie klimatu
zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do opracowania
krajowych planéw w zakresie energii i klimatu (National
Energy and Climate Plan, NECP). Konkretne plany na
2030 r. muszg okresla¢ ilosciowo planowany wkiad kra-
jowy w osiagniecie celéw UE na 2030 r. w zakresie energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Plany dotycza
tez przysztej struktury wytwarzania energii i okresu eks-
ploataciji istniejgcych elektrowni weglowych.

Mimo tych globalnych i regionalnych wysitkow losy kli-
matu pozostajg niepewne. W raporcie badawczym Na-
rodéw Zjednoczonych z 2023 r. ujawniono, ze najwiek-
si $wiatowi producenci paliw kopalnych, w tym Stany
Zjednoczone, Kanada, Rosja i Arabia Saudyjska, planujg
do 2030 r. wydoby¢ ponad dwukrotnie wiecej paliw ko-
palnych niz wynikatoby z ustalen w Porozumieniu pa-
ryskim z 2015 r. dotyczacym ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury do 1,5°C (SEI 2023). Dzieje sie tak
pomimo zobowigzania sie tych krajéw do osiggniecia
zerowej emisji netto i spodziewanego spadku popytu
na wegiel, rope i gaz w tym okresie.

Jednoczesnie potrzeba szybkich i zdecydowanych dzia-
tan staje sie coraz bardziej palaca. Jednym z kluczowych
dziatan jest odejscie od wegla, najbardziej zanieczysz-
czajacego paliwa kopalnego na swiecie, na rzecz bardziej
zréownowazonych i odnawialnych Zrédet energii. Jednak
przejscie to musi odbywac sie w sprawiedliwy i réwny
sposob, biorgc pod uwage jego wptyw na spotecznosci
i pracownikow sektora wydobywczego oraz ich rodziny,
dla ktérych zrédtem utrzymania jest przemyst weglowy.

W tym tekscie przedstawiam koncepcje sprawiedliwego
odejscia od wegla oraz omawiam trzy przyktady transfor-
macji energetycznej w wybranych regionach wydobycia

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zzrédet odnawialnych, https:/commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/
finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl
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detail in a report on research that CASE conducted for
the European Economic and Social Committee in 2022
and 2023. The report, Energy policy and labour market,
is the joint work of a team of authors consisting of Os-
kar Chmiel, Tomas Jeck, Agnieszka Kulesa, Izabela Mar-
cinkowska and Waldemar Milewicz (Chmiel et al. 2023).
Due to the nature of the study, the information con-
tained herein is of an indicative nature, that is, it only
presents selected aspects of the just transition in these
regions.

1.1. The role of lignite in the UE

Lignite is a type of solid fossil fuel. It has a lower energy
content than anthracite and bituminous coal (hard coal).
Nevertheless, it is still widely used as a source of pri-
mary energy in certain EU Member States, mainly due

wegla brunatnego w UE - Wielkopolski w Polsce, tuzyc
w Niemczech i Gérnej Nitry w Stowacji. Transformacja
energetyczna tych regionéw w ostatnich kilkunastu latach
zostata szczegdtowo opisana w raporcie z badan, ktére
Fundacja CASE prowadzita dla Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w latach 2022 i 2023. Raport
nosi tytut Energy policy and labour market i jest wspolng
pracg zespotu autorskiego w sktadzie: Oskar Chmiel,
Tomas Jeck, Agnieszka Kulesa, Izabela Marcinkowska
i Waldemar Milewicz (Chmiel et al. 2023). Ze wzgledu na
charakter opracowania, informacje w nim zawarte maja
charakter sygnalny, tj. ujawniaja jedynie wybrane watki
dotyczace sprawiedliwej transformacji w tych regionach.

1.1. Rola wegla brunatnego w UE

Wegiel brunatny to rodzaj statego paliwa kopalnego.
Ma on nizszag zawarto$¢ energii niz antracyt i wegiel
bitumiczny (wegiel kamienny). Mimo to jest nadal sze-
roko wykorzystywany jako Zzrédto energii pierwotnej

Graph 1. Domestic lignite consumption in EU countries, million tonnes, 2017-2022
Wykres 1. Krajowe zuzycie wegla brunatnego w panstwach UE, min ton, 2017-2022
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to its availability and lower mining costs compared to
the cost of importing other fuels.

Lignite is mainly used for the production of electricity
and heat, with 92% of lignite used for this purpose in
the nine EU Member States that produce it. In some, it
is also used to produce other energy products, such as
lignite briquettes and coke from coke ovens. According
to Eurostat data, in 2021 8% of total gross electricity
production in the EU was based on lignite, and it was
one of the main sources of electricity in countries such
as Slovenia, Poland and Greece (Eurostat 2023).

w niektérych panstwach cztonkowskich UE, gtownie ze
wzgledu na jego dostepnosé i nizsze koszty wydobycia
w porownaniu z kosztem import innych paliw.

Wegiel brunatny wykorzystuje sie gtdwnie do produkgji
energii elektrycznej i ciepta, przy czym 92% wegla
brunatnego zuzywa sie w dziewieciu panstwach czton-
kowskich UE, ktére go produkujg. W niektoérych jest on
réwniez wykorzystywany do produkcji innych wyrobow
energetycznych, takich jak brykiety z wegla brunatnego
i koks z piecow koksowniczych. Wedtug danych Euro-
statuw 2021 r. 8 proc. catkowitej produkcji energii elek-
trycznej brutto w UE opierato sie na weglu brunatnym
i byt on jednym z gtéwnych Zrédet energii elektrycznej
w takich panstwach jak Stowenia, Polska czy Grecja (Eu-
rostat 2023).

Wykres 2. Zmiana rodzimej produkcji wegla brunatnego w panstwach cztonkowskich UE (bez Wielkiej Brytanii), w tys. ton, 1990-2022
Graph 2. Change in domestic lignite production in EU Member States (excluding UK), in thousand tonnes, 1990-2022
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Lignite can be converted into electricity in electricity-
only power plants and combined heat and power plants.
Due to the distance from potential heat consumers,
most countries choose to use electricity-only power
plants, resulting in lower overall efficiency and wasted
heat released into the atmosphere.

The environmental impact of burning lignite is signifi-
cant because it is accompanied by the emission of a large
amount of carbon dioxide, which is a greenhouse gas.
The carbon emission factor for lignite is higher than for
other fossil fuels. For example, the production of one
GWh of electricity from lignite produces almost twice
as much carbon dioxide emissions as from natural gas.

Due to the negative environmental impact of lignite and
the steadily increasing attention being paid to climate
change, its production and use in the EU has been de-
clining since 1990, and many countries have stopped
using it altogether. The EU Emissions Trading Scheme
has also played a role in limiting the use of lignite: emit-
ters have to purchase emission allowances for every
tonne of carbon dioxide they release into the atmo-
sphere, making lignite a less economically viable fuel
source.

1.2. A just transition - meaning what exactly?

Originally, a just transition was a trade union demand
for managing the change towards a net zero carbon
economy. Today, this approach has become the main
climate and energy policy framework referred to by in-
ternational institutions, agreements and plans, includ-
ing the European Green Deal.

Despite the success of the concept, just transition has
still not been unambiguously defined. Wang and Lo
(2021) distinguished as many as five themes in the dis-
cussion of just transition. Depending on the context, it
can be understood as a labour-oriented concept, an in-
tegrated justice framework, a socio-technical transfor-
mation theory, a management strategy or as social per-
ception. One point that all of these approaches seem

Wegiel brunatny moze by¢ przeksztatcany w energie
elektryczng w elektrowniach wykorzystujgcych wytacz-
nie energie elektryczng oraz elektrocieptowniach. Ze
wzgledu na odlegtos¢ od potencjalnych odbiorcéw cie-
pta, wiekszosc¢ krajow decyduje sie wytacznie na elektro-
whnie elektryczne, co skutkuje nizszg ogélng wydajnoscia
i marnowaniem ciepta uwalnianego do atmosfery.

Woptyw spalania wegla brunatnego na srodowisko jest
znaczacy, poniewaz towarzyszy mu emisja duzej ilo-
$ci dwutlenku wegla, ktory jest gazem cieplarnianym.
Wspodteczynnik emisji dwutlenku wegla dla wegla bru-
natnego jest wyzszy niz dla innych paliw kopalnych.
Na przyktad produkcja jednej GWh energii elektrycz-
nej z wegla brunatnego powoduje prawie dwukrotnie
wiekszg emisje dwutlenku wegla niz z gazu ziemnego.

Ze wzgledu na negatywny wptyw wegla brunatnego na
Srodowisko i coraz wiekszg uwage poswiecang zmianom
klimatycznym, jego produkcja i wykorzystanie w UE
spada od 1990 roku, a wiele panstw catkowicie zaprze-
stato jego stosowania. W ograniczeniu wykorzystania
wegla brunatnego odegrat role réwniez unijny system
handlu emisjami: emitenci muszg bowiem kupowad
uprawnienia do emisji za kazdg tone dwutlenku wegla,
ktéra uwalniajg do atmosfery, co czyni wegiel brunat-
ny mniej optacalnym ekonomicznie zrédtem paliwa.

1.2. Sprawiedliwa transformacja - czyli jaka?

Pierwotnie sprawiedliwa transformacja stanowita po-
stulat zwigzkéw zawodowych dotyczacy zarzadzania
zmiang w kierunku gospodarki o zerowej emisji dwu-
tlenku wegla netto. Obecnie podejscie to stato sie gtéw-
na rama polityki klimatyczno-energetycznej, do ktérego
odwotujg sie miedzynarodowe instytucje, porozumienia
i plany, w tym Europejski Zielony tad.

Mimo sukcesu tego pojecia, sprawiedliwa transforma-
cja nie zostata do tej pory jednoznacznie zdefiniowana.
Wang i Lo (2021) wyrdznili az pie¢ watkdw, wokédt kto-
rych toczy sie dyskusja nad sprawiedliwg transformacja.
Moze by¢ ona - w zaleznos$ci od kontekstu - rozumiana
jako: koncepcja zorientowana na prace, zintegrowane
ramy sprawiedliwosci, teoria transformacji spoteczno-
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to have in common is that a just transition should en-
sure that efforts aiming to shift society towards a lower
carbon future take into account concerns regarding the
matters of equity and justice. The two main groups of
people who need to be given special attention in this
context are those who currently do not have access to
reliable energy supplies and live in energy poverty, and
those whose livelihoods depend on the fossil fuel econ-
omy. In addition, a just transition must be consistent
with the pursuit of “climate justice” for current and fu-
ture generations, who are particularly vulnerable to the
social tensions associated with climate change (Newell
and Mulvaney 2013).

Such a transition must involve all interested parties
(stakeholders), while the solutions should be arrived at
through discussion. A just transition must therefore be
inclusive and must promote equity and seek to reduce
current inequalities in society (Heffron and McCauley
2018). The process therefore involves difficult trade-
offs at the political level.

1.3. Selected aspects of just transition in EU
regions

1.3.1. Greater Poland

Key stakeholders in energy policy in Poland include
trade unions and the private sector (mining companies)
(Ruszkowski 2018 and Galgoczi 2019). They are work-
ing actively to maintain the status quo, a situation in
which the state prioritises the protection of the mining
sector and coal-based power generation.

In the national political environment, this position was
seen as legitimate for many years. As a result, the is-
sue of reducing the number of mines and jobs was not
addressed in policy documents for the energy and coal
sector. For along time, any attempt to do so would have
been met with immediate opposition from the trade

-technicznej, strategia zarzadzania oraz percepcja spo-
teczna. Jednym z punktéw wspdlnych tych podejs¢
wydaje sie byc¢ to, ze sprawiedliwa transformacja ma
powigzaé wysitki zmierzajace do ukierunkowania spo-
teczenstwa na przysztos¢ o nizszej emisji dwutlenku
wegla z troskg o kwestie rownosci i sprawiedliwosci.
Do dwdch podstawowych grup, ktérym nalezy poswie-
ci¢ w tym kontekscie szczegélng uwage nalezg oso-
by, ktére nie majg obecnie dostepu do niezawodnych
dostaw energii i zyjg w ubdstwie energetycznym oraz
osoby, ktérych zrédta utrzymania zaleza od gospodarki
opartej na paliwach kopalnych. Dodatkowo, sprawiedli-
wa transformacja musi by¢ zgodna z dgzeniem do ,spra-
wiedliwosci klimatycznej” dla obecnych i przysztych
pokolen, szczegdlnie narazonych na napiecia spoteczne
zwigzane ze zmiang klimatu (Newell i Mulvaney 2013).

W tak rozumiang transformacje nalezy zaangazowac
wszystkie zainteresowane strony (interesariusze), a roz-
wigzania powinny by¢ wypracowywane w toku dyskusiji.
Sprawiedliwa transformacja musi by¢ zatem zaréwno in-
kluzywna, jak ipromowac sprawiedliwos$¢ oraz dazy¢ do
zmniejszania obecnych nierdwnosci w spoteczenstwie
(Heffron i McCauley 2018). Proces ten wigze sie zatem
z trudnymi kompromisami na poziomie politycznym.

1.3. Wybrane aspekty sprawiedliwej
transformacji w regionach UE

1.3.1. Wielkopolska

Do kluczowych interesariuszy polityki energetycznej
w Polsce naleza zwiazki zawodowe i sektor prywatny
(przedsiebiorstwa goérnicze) (Ruszkowski 2018 oraz
Galgoczi 2019). Dziatajg oni aktywnie na rzecz utrzy-
mania status quo, czyli sytuacji, w ktérej panstwo na
pierwszym miejscu stawia ochrone sektora goérnictwa
i systemu energetyki opartej na weglu.

W krajowym $rodowisku politycznym stanowisko to
przez wiele lat byto postrzegane jako zasadne. W zwigz-
ku z tym w dokumentach strategicznych dotyczacych
sektora energetycznego i weglowego nie poruszano
kwestii ograniczenia liczby kopaln i miejsc pracy. Przez
dtugi czas jakakolwiek préba takiego dziatania spotkata-
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unions, and could have potentially destabilised the gov-
ernment in power at the time (Galgoczi 2019).

The fundamental objective of the energy strategy ad-
opted in 2021 by the Council of Ministers (“Energy Pol-
icy of Poland until 2040")? is to ensure energy security
while simultaneously supporting the competitiveness
of the economy and increasing energy efficiency, as
well as minimising the negative environmental impact
of the energy sector. According to this strategy, hard
coal will remain the dominant source of electricity pro-
duction in Poland until 2040. The document also points
to the “strategic nature” of lignite deposits, which “will
be protected, although their exploitation will depend
on investors’ decisions” (Ibidem). It also notes that “a re-
duction in the extraction or termination of the exploita-
tion of coal deposits may be associated with economic
and social problems in regions dependent on mining
and coal-sourced power generation” (Ibidem). One such
region is Greater Poland, for which in 2021 the Greater
Poland Voivodeship Council adopted the Strategy for
Eastern Greater Poland.

Greater Poland is a relatively prosperous region of Po-
land, with economic indicators above the national aver-
age. However, the Eastern Greater Poland sub-region
faces significant development challenges, such as high
rates of economic inactivity, unemployment and de-
population. This is where the Konin Lignite Belt is lo-
cated, specifically in the Konin, Turek and Kolski poviats.
Its main cities are Konin and Turek. In 1994, the name of
the complex of power plants operating there changed
to ZE PAK (Zespdt Elektrowni Patnow Adaméw Konin).

The transition in the region started relatively late, in
2018. Initially, agreements developed through social
dialogue were not being implemented, despite the sig-
nificant role of social partners in drawing up and imple-
menting energy transition policies in the voivodeship.
Negotiations were often broken off, while restructuring
processes were modified or accelerated, without agree-
ment being reached among stakeholders. Moreover,
external factors such as EU policies, the war in Ukraine
and rising carbon prices played a greater role in the
implementation of the energy transition than actions
that were planned for the region. Progress was also

2 Text in full available at: https:/www.gov.pl/web/klimat/polityka-
energetyczna-polski

by sie z natychmiastowym sprzeciwem ze strony zwigz-
kéw zawodowych i mogtaby potencjalnie zdestabilizo-
wac aktualnie rzadzacy rzad (Galgdczi 2019).

Zasadniczym celem przyjetej w 2021 r. przez Rade Mi-
nistréw strategii energetycznej (,Polityka energetyczna
Polski do 2040 r."?) jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego przy jednoczesnym wspieraniu kon-
kurencyjnosci gospodarki i zwiekszaniu efektywnosci
energetycznej, a takze minimalizowaniu negatywnego
wptywu energetyki na Srodowisko. Zgodnie z tg stra-
tegia, do 2040 r. wegiel kamienny pozostanie dominu-
jacym zrodtem produkcji energii elektrycznej w Polsce.
W dokumencie wskazano takze na ,strategiczny cha-
rakter” zt6z wegla brunatnego, ktore ,zostang poddane
ochronie, jednakze ich eksploatacja bedzie zalezna od
decyzji inwestoréw” (Ibidem). Zauwazono réwniez, ze
,ograniczenie wydobycia lub zakonczenie eksploatacji
zt6z wegla moze wigzac sie z wystgpieniem probleméw
gospodarczo-spotecznych w regionach zaleznych od
wydobycia i wytwarzania energii ze zrodet weglowych”
(Ibidem). Jednym z takich regionéow jest Wielkopolska,
dla ktérej w 2021 r. Rada Wojewddztwa Wielkopolskie-
go przyjeta Strategie dla Wielkopolski Wschodnie;j.

Wielkopolska to stosunkowo zamozny region Polski,
ze wskaznikami ekonomicznymi powyzej sredniej kra-
jowej. Podregion Wielkopolski Wschodniej stoi jed-
nak w obliczu istotnych wyzwan rozwojowych, takich
jak wysoki wskaznik biernosci zawodowej, bezrobocie
i wyludnienie. To tam potozone jest Koninskie Zagtebie
Wegla Brunatnego, konkretnie na terenie powiatéw ko-
ninskiego, tureckiego i kolskiego. Jego gtéwnymi mia-
stami sg Konin i Turek. W 1994 r. zespét dziatajacych
tam elektrowni zmienit nazwe na ZE PAK (Zesp6t Elek-
trowni Patnéw Adamow Konin).

Transformacja w regionie zaczeta sie stosunkowo pézno,
bo w 2018 r. Poczatkowo porozumienia wypracowywane
w ramach dialogu spotecznego nie byty realizowane, po-
mimo znaczacej roli partneréw spotecznych w tworzeniu
i wdrazaniu polityk transformacji energetycznej w woje-
wodztwie. Negocjacje byty czesto zrywane, a procesy re-
strukturyzacyjne zmieniane lub przyspieszane, bez osigg-
niecia porozumienia miedzy interesariuszami. Co wiecej,
czynniki zewnetrzne, takie jak polityka UE, wojna w Ukra-

2 Petny tekst dostepny jest na stronie: https:/www.gov.pl/web/
klimat/polityka-energetyczna-polski
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hampered by a lack of external funding and limited do-
mestic funding. Throughout the transition discussions,
stakeholders expressed differing views on the planned
employment policy initiatives, with some arguing that
they were not tailored to the region’s unique situation
(Chmiel et al. 2023).

Suggestions concerning local communities’ support for
the transition included running awareness-raising cam-
paigns and promoting a change in attitude towards the
transition, conducting demand and supply analyses for
future skills, and the provisions of short-term support
from the public authorities for miners made redundant.
Due to its proximity to developed regions, the labour
market of Eastern Greater Poland has the potential
to successfully implement the process of phasing out
coal mining. In the short term, economic and social
trends, such as low unemployment and high demand,
are creating favourable conditions for this transition
without causing mass unemployment. In the long term,
however, the region is in danger of depopulation and
economic slowdown. To prevent this, decision-takers
need to invest in the development of workers’ skills
through state-supported policies, and encourage in-
vestment in the region. At present, strategies are not
putting sufficient attention on these challenges, and
agreements reached through social dialogue need to
be respected for them to be implemented success-
fully. Assessing the long-term effectiveness of ini-
tiatives put into effect is crucial for ensuring a sus-
tainable energy transition for Eastern Wielkopolska
(Chmiel et al. 2023, 58-59).

1.3.2. Lusatia

Germany is the leading producer of coal in the EU, in-
cluding lignite (see section 1.1. of this chapter). At the
same time, the country has adopted a conscious, grad-
ual and consensus-based approach to slowly phase out
coal from its energy mix. This decision was based on
Germany’s achievements in transforming the Ruhr into
a modern and prosperous centre of the energy indus-

inie i rosnace ceny emisji dwutlenku wegla odegraty wiek-
sza role w realizowaniu transformacji energetycznej niz te
dziatania, ktére zostaty dla regionu zaplanowane. Postep
utrudniat takze brak funduszy zewnetrznych i ograniczo-
ne fundusze krajowe. W toku dyskusji nad transformacja
zainteresowane strony wyrazaty rézne opinie na temat
planowanych inicjatyw dotyczacych polityk zatrudnienia,
a niektére argumentowaty, ze nie byty one dostosowane
do wyjatkowej sytuacji regionu (Chmiel et al. 2023).

Sugestie dotyczace wsparcia transformacji przez lokalne
spotecznosci obejmowaty prowadzenie kampanii pod-
noszacych $wiadomosc i promujacych zmiane podejscia
do transformacji, przeprowadzenie analiz popytu i po-
dazy przysztych umiejetnosci oraz zapewnienie ze stro-
ny wtadz publicznych krétkoterminowego wsparcia dla
zwalnianych goérnikoéw. Ze wzgledu na bliskos¢ regionéw
rozwinietych, rynek pracy Wschodniej Wielkopolski ma
potencjat do skutecznej realizacji procesu wycofywania
sie z wydobycia wegla. W perspektywie krétkotermino-
wej trendy gospodarcze i spoteczne, takie jak niskie bez-
robocie i wysoki popyt, stwarzajg korzystne warunki dla
tej transformaciji, nie powodujac przy tym masowego bez-
robocia. W dtuzszej perspektywie regionowi grozi jednak
ryzyko wyludnienia i spowolnienia gospodarczego. Aby
temu zapobiec, decydenci muszg inwestowaé w rozwaj
umiejetnosci pracownikow poprzez polityke wspierang
przez panstwo i zachecac do inwestycji w regionie. Obec-
nie strategie nie uwzgledniajg w wystarczajgcym stopniu
tych wyzwan, a do ich pomysinego wdrozenia konieczne
jest przestrzeganie umow wypracowanych w ramach dia-
logu spotecznego. Ocena skutecznosci wdrazanych ini-
cjatyw w perspektywie dtugoterminowej ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonej transforma-
cji energetycznej Wielkopolski Wschodniej (Chmiel et al.
2023, s. 58-59).

1.3.2. tuzyce

Niemcy zajmujg pozycje wiodgcego producenta we-
gla w UE, w tym wegla brunatnego (zobacz: punkt 1.1.
tego rozdziatu). Jednoczesnie kraj ten przyjat Swiadome,
stopniowe i oparte na konsensusie podejscie do
powolnego wycofywania wegla ze swojego koszyka
energetycznego. Decyzja ta oparta zostata na osiagnie-
ciach Niemiecw procesie przeksztatcania Zagtebia Ruhry
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try and knowledge economy. In line with the concept
of a just transition, the process of phasing out coal in
Germany is being carried out carefully and slowly, with
extensive social dialogue and active management of the
labour market transition (Galgéczi 2019).

The Lusatia region embraces areas in the states of
Brandenburg and Saxony in eastern Germany, as well
as a small part of the land on Germany’s border with
Poland and the Czech Republic. Lignite is mined at four
open-pit mines - Janschwalde, Welzow Siid, Nochten
and Reichwalde - which are operated by Lausitzer
Energie Bergbau AG (LEAG). The coal is then used to
power various power plants, including the Janschwalde,
Schwarze Pumpe and Boxberg power plants, which are
owned by Lausitzer Energie Kraftwerke AG. Due to the
law on the termination of lignite power generation, the
generation of electricity using lignite will come to an
end in the region by 2038.

Structural changes in the Lusatia region, related to the
transition from lignite to renewable energy, are already
underway. The Coal Commission (Litz et al.), established
by the federal government in 2018 and consisting of
scientists and representatives of the federal govern-
ment, business and trade unions, as well as the Werk-
statt trade union, played an important role in drawing
up and implementing the changes. Their involvement
has borne fruit in new initiatives, such as the expansion
of cross-border infrastructure and the creation of high-
quality jobs in industry.

However, the structural changes have resulted in a sig-
nificant deindustrialisation of the region, and have had
a detrimental impact on the local labour market. As
a result, the government has allocated €17.2 billion to
Lusatia to support competitiveness and job creation.
However, the distribution of these funds has been slow
- and by 2023 only €1.4 million had been disbursed. At
the same time, although innovation has emerged in the
region thanks to structural changes and new markets
have opened up, further efforts are needed to stimu-
late the regional climate for innovation in the long term
(Chmiel et al. 2023, 40-41).

w nowoczesne i dobrze prosperujace centrum przemystu
energetycznego i gospodarki opartej na wiedzy. Zgodnie
z koncepcja sprawiedliwej transformacji, proces wyco-
fywania sie z wegla w Niemczech odbywa sie ostroznie
i powoli, w jego ramach prowadzony jest szeroko zakrojo-
ny dialog spoteczny i aktywne zarzadzanie transformacija
rynku pracy (Galgoczi 2019).

Region tuzyc obejmuje obszary w krajach zwigzkowych
Brandenburgii i Saksonii we wschodnich Niemczech,
a takze niewielkg cze$¢ terendw na granicy Niemiec
z Polska i Czechami. Wegiel brunatny jest wydobywa-
ny w czterech kopalniach odkrywkowych: Janschwalde,
Welzow Siid, Nochten i Reichwalde, ktére s3 obstugi-
wane przez Lausitzer Energie Bergbau AG (LEAG). We-
giel ten jest nastepnie wykorzystywany do zasilania
réznych elektrowni, w tym elektrowni Janschwalde,
Schwarze Pumpe i Boxberg, ktérych wtascicielem jest
Lausitzer Energie Kraftwerke AG. W zwiazku z ustawa
o zakohczeniu wytwarzania energii z wegla brunatnego,
produkcja energii elektrycznej z wegla brunatnego w re-
gionie zakonczy sie do 2038 r.

Zmiany strukturalne w regionie tuzyc w zwiagzku z przej-
Sciem z wegla brunatnego na energie odnawialng juz
trwaja. Wazna role w wypracowywaniu i wdrazaniu zmian
odegrata Komisja Weglowa (Litz et al.), ustanowiona przez
rzad federalny w 2018 r. i sktadajaca sie z naukowcoéw
i przedstawicieli rzadu federalnego, biznesu i zwigzkow
zawodowych, oraz zwigzek zawodowy Werkstatt. Ich za-
angazowanie zaowocowato nowymi inicjatywami, takimi
jak rozbudowa infrastruktury transgranicznej i tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy w przemysle.

Zmiany strukturalne spowodowaty jednak znaczng dez-
industrializacje regionu i miaty negatywny wptyw na lo-
kalny rynek pracy. W zwiagzku z tym rzad przeznaczyt
17,2 mld euro dla tuzyc na wsparcie konkurencyjnosci
i tworzenie nowych miejsc pracy. Jednak dystrybucja
tych funduszy jest powolna - do 2023 r. wyptacono tyl-
ko 1,4 min euro. Jednoczes$nie bowiem - chociaz dzieki
zmianom strukturalnym w regionie pojawity sie inno-
wacje i otworzyty sie nowe rynki - potrzebne s dalsze
wysitki, aby stymulowad regionalny klimat dla innowacji
w dtuzszej perspektywie (Chmiel et al. 2023, s. 40-41).
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1.3.3. Upper Nitra

The decarbonisation of energy-intensive regions, sec-
tors and economic structures is prioritised in Slovakia’s
energy and climate policy. It is also perceived as part
of a broader effort to build a climate-neutral economy.
The authorities realise that this process is having a ma-
jor impact on regional economies and labour markets.
Strategies such as the Territorial Just Transition Plan
for Slovakia are being implemented to cope with these
changes. EU funds constitute the main source of fund-
ing for the transition.

The Upper Nitra region plays a relatively minor role in
Slovakia's economy, and is dependent on lignite mining.
The transition from coal to natural gas and renewable
energy sources has begun in the region, and with suc-
cess. Local and regional actors are playing a significant
role in this process, although trade union involvement
is less prominent that that of other actors, including
NGOs.

The main concern related to the energy transition of
Upper Nitra is its potential negative impact on the la-
bour market and the social situation of the laid-off min-
ers; however, measures have already been put in place
to support their adaptation (including financial sup-
port). Challenges for the future include sustaining fur-
ther decarbonisation efforts, strengthening the region’s
absorption capacity, and getting local and regional ac-
tors involved, including local government (Chmiel et al.
2023, 77-78).

1.3.4. Energy transition in the three regions
- a comparison?

As far as the drivers of the energy transition are con-
cerned, in Lusatia’s case they were initially mainly eco-
nomic in nature. As a result of the economic crisis in
the late 1950s there was a decline in coal mining in
Germany. However, as the climate crisis intensified, the
European Green Deal began to play an increasingly im-
portant role in stimulating the transformation.

3 Based on Chmiel et al. 2023, pp. 79-83.

1.3.3. Gorna Nitra

W polityce energetycznej i klimatycznej Stowacji dekar-
bonizacja energochtonnych regionéw, sektoréw i struk-
tur gospodarczych jest traktowana priorytetowo. Jest
ona réwniez postrzegana jako czes¢ szerszych wysitkéw
zmierzajagcych do budowania gospodarki neutralnej
dla klimatu. Wtadze zdaja sobie sprawe, ze proces ten
ma duzy wptyw na regionalne gospodarki i rynki pra-
cy. W celu sprostania tym zmianom wdrazane s3 takie
strategie, jak np. Terytorialny Plan Sprawiedliwej Trans-
formacji dla Stowacji. Gtéwnym Zrédtem finansowania
transformacji sg $rodki unijne.

Region Gornej Nitry odgrywa stosunkowo niewielka
role w gospodarce Stowacji i jest uzalezniony od wy-
dobycia wegla brunatnego. W regionie rozpoczeta sie -
z powodzeniem - transformacja od wegla do gazu ziem-
nego i odnawialnych Zrédet energii. W tym procesie
znaczaca role odgrywajg lokalne i regionalne instytucje,
przy czym zaangazowanie zwigzkéw zawodowych jest
mniej widoczne w poréwnaniu z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Gtéwna obawg zwigzang z transformacja energetyczna
Gornej Nitry jest jej potencjalny negatywny wptyw na
rynek pracy i sytuacje spoteczng zwalnianych gérnikéw;
wprowadzono juz jednak srodki wspierajace ich adap-
tacje (w tym m.in. wsparcie finansowe). Wyzwania na
przyszto$¢ obejmuja podtrzymanie dalszych wysitkow
na rzecz dekarbonizacji, wzmocnienie zdolnosci ab-
sorpcyjnych regionu oraz zaangazowanie podmiotow
lokalnych i regionalnych, w tym wtadz samorzadowych
(Chmiel et al. 2023, s. 77-78).

1.3.4. Transformacja energetyczna w trzech
regionach - poréwnanie®

Jesli chodzi o czynniki napedzajgce transformacje ener-
getyczng, to w przypadku tuzyc w pierwszym okresie
miaty one przede wszystkim ekonomiczny charakter.
W wyniku kryzysu gospodarczego w péznych latach 50.
XX w. wydobycie wegla w Niemczech spadto. Jednak
wraz z nasileniem sie kryzysu klimatycznego, w stymu-
lowaniu transformacji zaczat odgrywac coraz bardziej
istotng role Europejski Zielony tad.

3 Na podstawie Chmiel et al. 2023, s. 79-83.
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A decisive factor in the transition in Poland was the
need to respect EU policy and accordingly achieve cli-
mate neutrality by 2050. The energy transition and the
switch to a zero-carbon economy were included as tar-
gets in Poland’s national energy policy plans.

Meanwhile, in Upper Nitra, the transition was brought
about by a combination of economic, social and envi-
ronmental factors, creating enough pressure to end coal
mining in the region by 2023.

In the Lusatia region, the Coal Commission played
a leading role in the transition. In Greater Poland, on
the other hand, involvement by the public authorities
was limited, while a significant role in dealing with the
social challenges of the transformation was played by
ZE PAK. In Upper Nitra, it was the government and cen-
tral administration that played the main role in defining
the directions of the transition, but stakeholders gave
the mining company Hornonitrianske bane Prievidza
a.s. the leading role in the preparations for this process.
The active involvement of NGOs in Upper Nitra also de-
serves to be highlighted.

Trade unions, workers affected by the transition, and
civil society all played an important part in all these re-
gions. The differences lie in the level and effectiveness
of their involvement in managing the transition process.
In the Lusatia region, trade unions engaged effective-
ly with employers, while the Coal Commission played
a key role in ensuring the involvement of all stakehold-
ers. In Greater Poland, there was little involvement by
the public authorities in the efforts towards the transi-
tion, and together with the lack of structured strategies
this led to some stakeholders having the impression that
negotiations were useless. In Upper Nitra, public debate
around the termination of coal mining was limited, and
stakeholders perceived the close relationship between
mining company owners and the government as a bar-
rier. However, NGOs played a significant role in shaping
the transition at both central and regional levels.

The issue of changes in the size of the workforce and
the retraining of employees was one of the focal points
of the transition management in Lusatia, where specific
initiatives were taken, such as the agreement between
LEAG and Germany’s federal railways on training to

W Polsce czynnikiem decydujgcym o transformacji byta
koniecznos¢ respektowania polityki UE i w zwigzku
z tym osiaggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Transformacja energetyczna i przejScie na gospodarke
bezemisyjng zostaty wtaczone jako cele do krajowych
planéw polityki energetycznej w Polsce.

Tymczasem w Goérnej Nitrze do transformacji doprowa-
dzito potaczenie czynnikdw ekonomicznych, spotecz-
nych i srodowiskowych, tworzac wystarczajaca presje,
aby zakonczy¢ wydobycie wegla w regionie do 2023 r.

W regionie tuzyc wiodaca role w transformacji odegra-
ta Komisja Weglowa. Z kolei w Wielkopolsce zaangazo-
wanie wtadz publicznych byto ograniczone, a znacza-
c3a role w radzeniu sobie ze spotecznymi wyzwaniami
transformacji odegrata spétka ZE PAK. W Goérnej Nitrze
to rzad i administracja centralna zadecydowaty o defi-
niowaniu kierunkéw transformacji, ale interesariusze
oddali spoétce gérniczej Hornonitrianske bane Prievidza
a.s. wiodacg role w przygotowaniach do tego procesu.
Na podkreslenie zastuguje réwniez aktywne zaangazo-
wanie organizacji pozarzagdowych w Gérnej Nitrze.

We wszystkich regionach istotne okazaty sie zwiazki
zawodowe, pracownicy dotknieci transformacja i spo-
teczenstwo obywatelskie. Roznice dotycza poziomu
i skutecznosci ich zaangazowania w zarzadzanie proce-
sem transformacji. W regionie tuzyc zwiazki zawodo-
we prowadzity skuteczng wspétprace z pracodawcami,
a Komisja Weglowa odgrywata kluczowa role w zapew-
nianiu zaangazowania wszystkich zainteresowanych
stron. W Wielkopolsce wysitki na rzecz transformaciji
podjeto przy ograniczonym zaangazowaniu wtadz pub-
licznych i braku ustrukturyzowanych strategii, co do-
prowadzito do postrzegania przez niektérych interesa-
riuszy negocjacji jako bezuzytecznych. W Gérnej Nitrze
debata publiczna wokét zakonczenia wydobycia wegla
byta ograniczona, a interesariusze postrzegali jako ba-
riere bliskie relacje miedzy wtascicielami firm wydo-
bywczych a rzagdem. Organizacje pozarzagdowe odegra-
ty jednak znaczaca role w ksztattowaniu transformacji
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.

Kwestia zmian w wielkosci zatrudnienia i przekwalifi-
kowania pracownikéw stanowita jeden z centralnych
punktow w zarzadzaniu transformacja na tuzycach,
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create new jobs and collaboration in the retraining of
employees. In Greater Poland this matter was not fo-
cused on, with only a brief mention of it in the respec-
tive documents and initiatives. Upper Nitra also faces
the challenge of encouraging miners to invest in their
skills and to retrain, and planned projects - funded by
the Fair Transition Fund - aim to improve miners’ skills
and help with their retraining.

Where financing the transition is concerned, Lusatia
has access to federal funds as well as the Fair Transition
Fund, under which significant investments are planned
in the region. In Poland, the Fair Transition Fund is in-
tended to support the training and retraining of work-
ers, while the regional strategy for Eastern Greater
Poland relies on various sources of funding, including
public and private capital. The Fair Transition Fund is the
main source of funding for the transformation of the
Upper Nitra region.

Insufficient administrative capacity (related, for exam-
ple, to the absorption of financial resources) and time
constraints are cited among the main obstacles to the
successful implementation of the transition process in
Greater Poland and Upper Nitra. The lack of public sup-
port is also considered one of the important obstacles,
with an emphasis on the importance of involving various
stakeholders in the transformation process. Pioneering
initiatives, such as the Coal Commission in Lusatia, as
well as close collaboration and networking between
the actors involved, have been crucial in overcoming
potential obstacles and accelerating the transformation
in this region.

1.4. Summary

The green transition, meaning the switch to a low-
carbon economy, is not only a desirable goal, but an
imperative for the future of the Earth. However, decar-
bonising economies is not enough. There is a consen-

gdzie podjeto konkretne inicjatywy, takie jak umowa
miedzy LEAG a niemieckimi kolejami federalnymi do-
tyczaca szkolen, ktérej celem byto stworzenie nowych
miejsc pracy oraz wspoétpraca w celu przekwalifikowa-
nia pracownikéw. W Wielkopolsce nie skupiono sie na
tej kwestii, a jedynie krétko wspomniano o niej w od-
powiednich dokumentach i inicjatywach. Gérna Nitra
réwniez stoi przed wyzwaniem zachecenia gérnikéw do
inwestowania w swoje umiejetnosci i zmiany zawodu,
a planowane projekty finansowane z Funduszu Spra-
wiedliwej Transformacji majg na celu poprawe umiejet-
nosci i przekwalifikowanie gérnikéw.

Jedli chodzi o finansowanie transformacji, to tuzyce
majg dostep do funduszy federalnych, a takze do Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji, w ramach ktérego
planowane sg znaczace inwestycje w regionie. W Pol-
sce Fundusz Sprawiedliwej Transformacji ma wspieraé
szkolenia i przekwalifikowanie pracownikéw, podczas
gdy regionalna strategia dla Wielkopolski Wschodniej
opiera sie na réznych zZrodtach finansowania, w tym
réwniez na kapitale publicznym i prywatnym. Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji jest gtdownym zrédtem fi-
nansowania transformacji regionu Goérnej Nitry.

Wsréd gtéwnych przeszkdéd w skutecznym przeprowa-
dzeniu procesu transformacji w Wielkopolsce i Gornej
Nitrze wymieniane s3 niedostateczne mozliwosci ad-
ministracyjne (zwigzane np. z absorbcja $rodkow finan-
sowych) i ograniczenia czasowe transformacji. Za jedna
z istotnych barier uznaje sie réwniez brak wsparcia pub-
licznego, podkreslajac przy tym znaczenie zaangazowania
réznych interesariuszy w proces transformacji. Pionier-
skie inicjatywy, takie jak Komisja Weglowa w tuzycach,
a takze $cista wspodtpraca i tworzenie sieci kontaktéw
miedzy zaangazowanymi podmiotami, miaty kluczowe
znaczenie dla przezwyciezenia potencjalnych przeszkéd
i przyspieszenia transformacji w tym regionie.

1.4. Podsumowanie

Zielona transformacja, czyli przejscie na gospodarke
niskoemisyjng, to nie tylko pozadany cel, ale i impera-
tyw dla przysztosci Ziemi. Zdekarbonizowanie gospo-
darek nie jest jednak wystarczajace. Istnieje konsensus,
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sus that this transition has to be carried out in a fair
and equitable manner, taking into account the inter-
ests of all stakeholders, and in particular the workers
of the mining sector. A just transition is a key concept
in the efforts currently being made, both on a global
and regional - including EU - scale, to tackle climate
change and to reduce carbon dioxide emissions. As
the experience of Lusatia shows, a just transition
is not just an abstract idea; it is also practiced in the
workplace.

Specific transformations are taking place in regard to
working environments. While the overall goal of decar-
bonisation may be a goal shared by all parties involved,
conflicts of interest usually arise in the course of spe-
cific transformations. This is where the role of trade
unions and social dialogue can be crucial. As workers’
representatives, trade unions can ensure that their
voices and concerns are heard and taken into account
in the transition process. Social dialogue, a process
of consultation and negotiation between employers
and employees, can lead to mutually beneficial out-
comes that contribute to a just transition. In this con-
text, however, it is worth looking at the Polish case,
where the interests of miners and mining companies
(and government, whose efforts towards decarbonisa-
tion were rather “rhetorical”) converged; it was a mat-
ter of keeping the mining going and continuing to sell
coal, and thereby also maintaining employment in
the sector.

Approaches to the just transition can vary depending
on the specific companies, the actors involved, and the
local conditions. However, there are some key princi-
ples that apply in every context. These include the need
to engage workers in the transition process (through
dialogue), as well as the responsibility of companies
to educate and engage employees in this process (as
has been the case in Lusatia or Greater Poland, for ex-
ample). Moreover, while global policies can drive the
need for the green transformation, it is essential that its
implementation be local in character. This means that
employees, and the local and regional authorities, must
play an active role in the transformation.

zgodnie z ktérym nalezy zapewnic, ze transformacja ta
zostanie przeprowadzona w sprawiedliwy i rowny spo-
sob, z uwzglednieniem intereséw wszystkich zaintere-
sowanych stron, w szczegdélnosci pracownikéw sektora
wydobywczego. Sprawiedliwa transformacja jest kluczo-
wa koncepcja w podejmowanych obecnie globalnych
i regionalnych - w tym na poziomie UE - wysitkach na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu i redukcji emisji
dwutlenku wegla. Jak pokazuje np. doswiadczenie tuzyc,
sprawiedliwa transformacja nie jest jedynie abstrakcyjng
ideg, jest rowniez praktyka wdrazang w miejscach pracy.

Konkretne transformacje majg miejsce w kontekscie
Srodowisk pracy. Podczas gdy ogdlny cel dekarbonizacji
moze by¢ celem wspdlnym dla wszystkich zaangazowa-
nych stron, to w trakcie konkretnych transformacji zwy-
kle pojawiajg sie konflikty intereséw. W tym miejscu
kluczowa moze by¢ rola zwigzkéw zawodowych i dia-
logu spotecznego. Jako przedstawiciele pracownikéw,
zwigzki zawodowe mogg zapewnic, ze ich gtosy i obawy
zostang wystuchane i uwzglednione w procesie trans-
formacji. Dialog spoteczny, czyli proces konsultacji i ne-
gocjacji miedzy pracodawcami a pracownikami, moze
prowadzi¢ do wzajemnie korzystnych rezultatéw, ktére
przyczyniaja sie do sprawiedliwej transformacji. W tym
kontekscie warto jednak spojrze¢ na polski przypadek,
gdzie interesy gornikdw oraz przedsiebiorstw gorni-
czych (i rzadow, ktérych wysitki na rzecz dekarbonizacji
byty raczej ,retoryczne”) byty zbiezne - chodzito o pod-
trzymanie wydobycia i dalszg sprzedaz wegla, a poprzez
to rowniez utrzymanie zatrudnienia w sektorze.

Podejscia do sprawiedliwej transformacji mogg sie roz-
ni¢ w zaleznosci od konkretnych firm, podmiotéw i lo-
kalnych warunkéw. Istniejg jednak pewne kluczowe
zasady, ktore majg zastosowanie w kazdym kontek-
$cie. Obejmujg one potrzebe zaangazowania w proces
transformacji pracownikéw (poprzez dialog), a takze
odpowiedzialno$¢ firm za edukowanie i angazowa-
nie pracownikow w ten proces (jak to miato miejsce
np. w tuzycach czy Wielkopolsce). Co wiecej, podczas
gdy globalna polityka moze napedzaé potrzebe zielonej
transformacji, jej wdrazanie musi koniecznie mie¢ cha-
rakter lokalny. Oznacza to, ze pracownicy, wtadze lokal-
ne i regionalne musza odgrywac aktywna role w trans-
formaciji.
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Comprehensive regional development plans - such as
the strategy for Eastern Greater Poland - are essential
for the establishing of a framework for the just tran-
sition that takes into account the specific needs and
resources of each region. It is important for local au-
thorities to be proactive in seeking new industries for
economic activity and jobs that not only minimise the
negative impacts of transformation, but also utilise and
enhance workers’ existing skills, as in the case of Lusa-
tia. This may require collaborating with external experts
and agencies to identify and support the development
of the necessary skills.

The energy transition is having a significant impact on
how workers’ skills are made use of and developed. It is
crucial that companies recognise the need to use tech-
nologies that are environmentally friendly. This, in turn,
creates opportunities for upskilling, which is key to en-
suring that workers are prepared for meeting the de-
mands of the new economy. Technical institutes, NGOs
and public sector agencies have a key role to play in
identifying and providing training opportunities for the
necessary skills.

References / Bibliografia

Kompleksowe plany
np. strategia dla Wielkopolski Wschodniej - s3 niezbed-
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Chapter 2: Commentary

Rozdziat 2. Komentarze

Aleksandra Gawlikowska-Fyk

2.1. Just Energy Transition in Poland:
where we stand

First of all, | would like to congratulate the report titled
Energy policy and the labour market (Chmiel et al. 2023).
The report comes at a time when we are still at the
beginning of the energy transition process in Poland.
Although already initiated earlier in certain regions,
including the eastern Wielkopolska region selected by
the study’s authors, in others the catalyst was firstly the
concept of a just transition - understood as European
Commission support for changes in coal regions - and
later the Just Transition Fund (JTF) established for its
implementation. !

When | look at the findings of the said report, what
strikes me above all is that not everywhere has this pro-
cess been planned for the long term. This is, of course,
a very important conclusion, that the energy transition
is not a matter of two or three years, not even a de-
cade. It is a multi-year conceptual process of phasing
out operations and looking for new options for diversi-
fying a region’s economic structure. And if we are also
to consider the reclamation of post-mining areas, such
as lignite open pits, then we are talking about activi-
ties spanning several decades. We will be observing the
transformation of the coal regions throughout this cen-
tury. Such is the realistic horizon.

Power generation is what we deal with at Forum Energii
[lit. Energy Forum], so it is obvious that we are involved
in activities furthering the transition in collaboration
with the regions, and that we are supporting some of
them in the creation of so-called Territorial Just Transi-

1 The Just Transition Fund is one of the European Union’s key tools
for supporting regions in their transition towards climate neutral-
ity by the year 2050. As such, it was established by Regulation
(EU) 2021/1056 of the European Parliament and of the Council
of 24 June 2021 (editor’s note).

Aleksandra Gawlikowska-Fyk

2.1. Sprawiedliwa Transformacja Energetyczna
w Polsce: w jakim punkcie jesteSmy

Przede wszystkim chciatabym pogratulowac raportu pt.
Energy policy and the labour market (Chmiel et al. 2023).
Raport pojawia sie w sytuacji, kiedy w Polsce jestesmy
jeszcze na poczatku procesu transformacji energetycz-
nej. Wprawdzie juz wczesniej zostat on rozpoczety
w niektérych regionach, w tym w wybranej przez au-
toréw badania Wielkopolsce Wschodniej, ale w czesci
regionéw katalizatorem byta najpierw koncepcja spra-
wiedliwej transformacji - rozumiana jako wsparcie
zmian w regionach weglowych z poziomu Komisji Euro-
pejskiej - a pézniej utworzony dla jej realizacji Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FSP).!

Jesli patrze na wyniki badan zawarte w Raporcie, przede
wszystkim uderza fakt, ze nie wszedzie ten proces byt
zaplanowany w dtugoterminowy sposéb. Oczywiscie to
jest bardzo wazny wniosek, ze transformacja energe-
tyczna to nie jest kwestia dwodch, trzech lat, nawet nie
dekady. Jest to wieloletni proces koncepcyjny, w kté-
rym zamyka sie dziatalnosc i szukania nowych opcji dla
dywersyfikacji struktury gospodarczej regionu. A jesli
myslimy takze o rekultywacji terenéw pokopalnianych,
takich jak w odkrywkach wegla brunatnego, to s3 to
dziatania na kilkadziesiagt lat. Transformacje regionéw
weglowych bedziemy obserwowaé w catym obecnym
stuleciu. Taki jest jej realny horyzont.

W Forum Energii zajmujemy sie energetyka, wiec oczy-
wiste jest nasze wiaczenie sie w dziatalnos¢ na rzecz
transformacji, we wspodtpracy z regionami i wspieranie

1 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest jednym
z kluczowych narzedzi Unii Europejskiej stuzacych wspieraniu
regionéw w procesie transformacji w kierunku neutralnosci kli-
matycznej do 2050 r. Jako taki ustanowiony zostat na mocy Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056
z dnia 24 czerwca 2021 r. (przyp. red.).
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tion Plans (TJTPs). These are essential for gaining ac-
cess to the Just Transition Fund. It very quickly became
apparent in our work with the regions that this trans-
formation reaches far beyond power generation, and
actually very much concerns people. The report focuses
precisely on this aspect, among others, showing how
the transition will affect the labour market and that this
process needs to be well planned.

What are the differences and similarities between the
different territorial just transition plans? One similarity
is that the processes of the just transition are compre-
hensive, which you can see when you study the dif-
ferent plans. They have to take into account jobs, the
region’s future in terms of power generation, and the
entire area of energy transition. Planning for the trans-
formation as well as for a good future for the population
requires a combination of competencies in very many
different fields.

In contrast, there is significant difference in how the
transition is planned from one country to another.
When observing the process in our country, | think that
in Poland - in contrast to Germany, for example - you
do not see the process being guided from the top down.
This is evident in the example of Eastern Wielkopolska,
which, as we all know, is after all a frontrunner in Poland
when it comes to planning the just transition.

The absence of a national transformation strategy is
a major problem, particularly for regions that are im-
portant centres of electricity generation. This can be
seen in such places as the Konin Coalfield, but it is also
evident in Betchatéw and throughout Silesia. It is dif-
ficult to plan the transition from a purely regional level.
| believe this is a very important observation, and for
example the Coal Commission operating in Germany,
which is mentioned in the said report, was already an
important element early on in the planning of this pro-
cess.

When thinking about change in the existing structure,
and the departure from activities typical of coal-based
regions or, more broadly, regions that are emitters of
greenhouse gases (after all, it won't just be coal in the
future), | wonder what kind of future lies ahead of us.
And unfortunately there is as yet no action on a suf-

czesci z nich w tworzenie tzw. terytorialnych planow
sprawiedliwej transformacji (TPST). S3 one niezbedne,
by uzyskac dostep do Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Bardzo szybko w naszych pracach z regio-
nami okazato sie, ze ta transformacja wykracza znacznie
poza energetyke i tak naprawde dotyczy w bardzo duzym
stopniu ludzi. Raport skupia sie miedzy innymi wtasnie
na tym aspekcie, pokazujac, w jaki sposéb bedzie dotykat
rynku pracy i ze trzeba ten proces dobrze zaplanowac.

Jakie s3 réznice i podobienstwa miedzy poszczegdlny-
mi terytorialnymi planami sprawiedliwej transformac;ji?
Podobienstwem jest to, ze procesy sprawiedliwej trans-
formacji s3 kompleksowe, i to wida¢ gdy sie studiuje
poszczegolne plany. Trzeba uwzgledni¢ miejsca pracy,
przyszto$é energetyczng regionu, caty obszar transfor-
macji energetycznej. Planowanie transformacji, ale i do-
brej przysztosci dla ludzi wymaga potaczenia kompeten-
cji z bardzo wielu w réznych obszaréw.

Natomiast istotng réznicg jest to, ze planowanie trans-
formacji w réznych krajach odbywa sie w odmienny
sposéb. Obserwujac nasz krajowy proces, mysle, ze
w Polsce, w przeciwienstwie na przyktad do Niemiec,
nie widac¢, by proces ten byt sterowany odgornie. To
widaé na przyktadzie Wielkopolski Wschodniej, ktoéra,
jak wszyscy wiemy, w Polsce jest jednak prymusem jesli
chodzi o planowanie sprawiedliwej transformacji.

Brak krajowej strategii transformac;ji jest duzym proble-
mem, szczegdlnie dla regionow, ktore sg waznymi cen-
trami produkcji energii elektrycznej. To widaé, miedzy
innymi w przypadku Zagtebia Koninskiego, ale to jest
takze widoczne w Betchatowie i na catym Slasku. Trud-
no zaplanowac transformacje z poziomu tylko i wytacz-
nie regionalnego. Mysle, Ze to jest bardzo wazna obser-
wacja i np. Komisja Weglowa dziatajgca w Niemczech,
o ktérej wspominajg twoércy Raportu, byta istotnym ele-
mentem planowania tego procesu juz wczesnie;j.

Myslac o zmianie dotychczasowej struktury i odejsciu
od dziatalnosci typowej dla regionéw weglowych czy
szerzej, regionow, ktére sg emitentami gazéw cieplar-
nianych (bo przeciez w przysztosci to nie bedzie tylko
wegiel), zastanawiam sie, jaka czeka nas przysztosé. |
niestety nie ma jeszcze dziatan na wystarczajgca skale.
Regiony, ktére s jeszcze przed transformacja, bo takie
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ficient scale. Regions that still have the transition ahead
of them, as we also have such regions, should keep
a close eye on the planning stage in the regions where
the transition is starting, and monitor the first steps
being taken towards the transition. They need to not
only observe how the capacity of the local administra-
tion can be built up to plan and lead this process, but
also to think about diversifying the economy, deal with
the labour market, and come up with ideas for post-coal
regions. Another observation | have (although | don't
know whether the representatives of the regions in
transition will agree with me here) is that, especially in
the case of lignite regions, it will be difficult to think
about replacing the current dominant economic activ-
ity with something on an equally large scale creating
high-paying, quality jobs. The examples of the regions
identified in the report show that there has to be a com-
prehensive idea. You hear quite often that it would be
good to have a single investor who would provide jobs
for several thousand employees, but that is not going
to happen. And because of that, all efforts towards cre-
ating economic and social infrastructure furthering the
diversification of activity into a variety of directions will
be particularly important.

| think it was a good choice to address lignite regions in
the report, because they are the regions with a concen-
tration of both mining and electricity generation. They
are difficult places, where at some point the change
will be very abrupt. Indeed, when we look at last year
(2022) alone, and the increased energy production from
the country’s lignite-fired power plants, we may well
get the impression that little will change in these re-
gions over the coming two or three years. Yet it is clear
that, due to the depletion of the coal reserves and the
changes in the energy market, the negative effects on
the power generation activities will be very noticeable
and dynamic. Activities that have to cover the costs of
running mines and power plants will be very high-cost,
and therefore the changes will unfortunately be drastic.
Eastern Wielkopolska is already an example. Betchatéw
will be the next, and finally there will be the Turoszéw
Coalfield.

Once again, | would like to congratulate the authors of
the report; this is a very important and necessary mo-
ment to show how to plan for the transition, how broad

réwniez mamy, powinny zaréwno uwaznie przygladac
sie etapowi planowania w zaczynajacych jg regionach,
jak i sledzi¢ pierwsze kroki stawiane w kierunku trans-
formacji. Trzeba obserwowac nie tylko to, w jaki sposéb
mozna budowac zdolnos$¢ administracji samorzadowe;j
do zaplanowania i prowadzenia tego procesu, ale tak-
ze mysle¢ o dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej,
zajmowac sie rynkiem pracy, i wypracowywacé pomysty
na regiony poweglowe. Moja obserwacja jest tez taka
(nie wiem, czy przedstawiciele regionéw przechodza-
cych transformacije sie ze mna zgodza), ze, szczegdlnie
w przypadku regionéw wegla brunatnego, trudno be-
dzie myslec¢ o zastgpieniu obecnej dominujacej dziatal-
nosci czyms$ na réwnie duzg skale i tworzeniu wysoko-
ptatnych, dobrych jakosciowo miejsc pracy. Przyktady
wskazanych w raporcie regionéw pokazuja, ze potrzeb-
ny jest kompleksowy pomyst. Do$¢ czesto mozna sie
spotkac z przekonaniem, ze dobrze bytoby mie¢ jednego
inwestora, ktory zapewni miejsca pracy dla kilku tysie-
cy pracownikéw, ale tak sie nie stanie. Dlatego wszelkie
dziatania na rzecz stworzenia infrastruktury gospodar-
czej i spotecznej, tak by dywersyfikowaé dziatalnos¢
w roznych kierunkach, bedg tutaj szczegdlnie istotne.

Mysle, ze zajecie sie w Raporcie regionami wegla bru-
natnego jest dobrym wyborem, poniewaz to s3 regio-
ny, w ktérych koncentruje sie wydobycie i jednoczes-
nie produkcja energii elektrycznej. To trudne miejsca,
w ktérych zmiana bedzie w pewnym momencie bardzo
gwattowna. Rzeczywiscie, gdy patrzymy tylko na ubie-
gty (2022) rok i zwiekszong produkcje energii z krajo-
wych elektrowni opalanym weglem brunatnym, to mo-
zemy odnie$¢ wrazenie, ze niewiele sie w tych regionach
zmieni w nadchodzacych dwadch, trzech latach. Jednak
jasne jest, ze ze wzgledu na wyczerpywanie sie rezerw
wegla i zmiany na rynku energii, negatywne efekty dla
dziatalnosci energetycznej bedg bardzo odczuwalne
i dynamiczne. Dziatalnos$¢, ktéra musi pokrywaé koszty
funkcjonowania kopalni i elektrowni bedzie bardzo wy-
sokokosztowa, wiec zmiany niestety beda gwattowne.
Przyktadem juz jest Wielkopolska Wschodnia, kolejny
bedzie Betchatéw, a na koniec Zagtebie Turoszowskie.

Jeszcze raz chciatabym pogratulowacé autorom Raportu
- to jest bardzo wazny i potrzebny moment, by poka-
zaé, jak planowac transformacje, jak szeroki i wielowy-
miarowy jest to problem, jak gromadzi¢ finansowanie,
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and multidimensional the issue is, how to raise funding,
and how to think about the labour market. It is worth
learning from our own mistakes and those of others. We
are not observing the process simply to catch up with
those in the lead, but also to avoid making the same
mistakes, so as to plan some processes better in order
to interact better with the local community. Showing
certain shortcomings and problems encountered on
the path to transition is a much-needed exercise. This is
what regions learn from - not only by striving to catch
up with someone who is already more advanced, who
is doing better, but also by taking advantage of these
lessons. We still have regions in Poland that have not
undertaken the transition, or are at the beginning of it,
which makes this all the more important. | believe we
need to continue to observe this process.
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jak mysle¢ o rynku pracy. Warto uczy¢ sie na btedach
witasnych i na btedach innych. Nie obserwujemy tego
procesu tylko po to, zeby goni¢ prymusodw, ale tez po
to, by nie popetniaé¢ tych samych btedéw - by niekto-
re procesy lepiej zaplanowac, by lepiej wspotdziataé ze
spotecznoscia lokalna. Pokazanie pewnych mankamen-
téw i problemow na drodze do transformacji jest bardzo
potrzebnym ¢wiczeniem. Na tym sie regiony uczg - nie
tylko dazac do doréwnania komus, kto juz jest bardziej
zaawansowany, kto robi to lepiej, ale takze korzystajac
z tych lekcji. Mamy w Polsce jeszcze regiony, ktére nie
podjety transformacji, badzZ sg na jej poczatku, dlatego
jest to tym istotniejsze. Mysle, ze trzeba dalej obserwo-
wac ten proces.
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Piotr Korytkowski
President of the City of Konin

2.2. Energy transition of Konin and the Konin
region

Local government is closest to the people, closest to
processes connected to the transition. The energy tran-
sition, which we are discussing here, is just one of many
transformations.

The fact that the economy in the Konin region, in East-
ern Greater Poland, was highly monopolised by the fuel
and energy industries, needs to be taken into account.
The region’s might was built up over the past decades
precisely on the mining of lignite, on the power genera-
tion industry, and on the parts of the economy accom-
panying these industries. However, we knew that such
an economic structure would run out of steam, and we
took measures to safely carry out a comprehensive eco-
nomic transformation, including in energy. Another very
important aspect is, of course, the social transformation
that is connected to the rest.

The transition began in 2018, when there was a very
significant acceleration in various related measures. At
the time, social activists in our region indicated an op-
portunity for the Konin region to get deeply involved in
the process of so-called “just transition”, the idea and
tools for which were being prepared in the European
Union for post-coal regions in Member States. Local
government officials began discussing the topic. It was
initiated within the local government structures of the
Greater Poland Voivodship, after which it went lower, to
the municipal local authorities. An important milestone
was the establishment in February 2019 of the position
of plenipotentiary of the Greater Poland Voivodship
board for the restructuring of Eastern Greater Poland.
The president of the Regional Development Agency in
Konin, Maciej Sytek, was appointed to this position, his
task being to prepare and coordinate the entire process
related to the Konin region’s transition. Together with
non-governmental organisations, plus municipality and
business representatives, we signed an “Agreement for
the just transition of Eastern Greater Poland” in April
2019. In this document, we speak with one voice about

Piotr Korytkowski
Prezydent Miasta Konina

2.2. Transformacja energetyczna Konina
i regionu koninskiego

Samorzad jest najblizej ludzi, najblizej wszystkich proce-
sow zwigzanych z transformacja. Transformacja energe-
tyczna, o ktérej tu mowa, to tylko jedna z wielu trans-
formaciji.

Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze gospodarka w re-
gionie koninskim, w Wielkopolsce Wschodniej, byta
bardzo silnie zmonopolizowana przez przemyst pali-
wowo-energetyczny. Potega naszego regionu zostata
zbudowana w ciggu minionych dziesiecioleci wtasnie
na wydobyciu wegla brunatnego, przemysle energe-
tycznym i towarzyszacej tym przemystom gospodarce.
Wiedzieliémy jednak, ze taka struktura gospodarcza
bedzie sie wyczerpywata i podjeliSmy dziatania, aby
bezpiecznie przeprowadzi¢ catosciowa transformacje
gospodarczg, w tym energetyczng. Bardzo waznym
aspektem jest tez oczywiscie powigzana z pozostatymi
transformacja spoteczna.

Transformacja zaczeta sie w 2018 roku, kiedy rézne dzia-
tania z nig zwigzane bardzo mocno przyspieszyty. Wéw-
czas aktywisci spoteczni z naszego regionu wskazywali
na mozliwos$¢ intensywnego zaangazowania sie regionu
koninskiego w proces tzw. sprawiedliwej transformacji,
ktérego idea i narzedzia byty przygotowywane w Unii
Europejskiej dla regionéw poweglowych w krajach
cztonkowskich. Temat zaczat by¢ dyskutowany w gronie
samorzadowcéw. Zostat zapoczatkowany w strukturach
samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego, a potem
zszedt nizej, do samorzadéw gminnych. Waznga cezurg
byto ustanowienie w lutym 2019 roku stanowiska pet-
nomocnika zarzadu wojewddztwa wielkopolskiego ds.
restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej. Zostat nim
prezes Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Koninie
Maciej Sytek, ktory stanat przed zadaniem. przygotowa-
nia i koordynacji catego procesu zwigzanego z transfor-
macja regionu koninskiego. Wspdlnie z organizacjami
pozarzadowymi, przedstawicielami gmin i firm podpi-
salismy w kwietniu 2019 roku ,Porozumienie na rzecz
sprawiedliwe] transformacji Wielkopolski Wschodniej".
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how we wish to participate in the preparation of the
entire concept of the just transformation, that we will
support one another in this process, and that we will
jointly undertake initiatives related to alleviating the
consequences of the transition ahead of us. The next
step was to set up working groups in the following ar-
eas: the environment, power generation, infrastructure
and social issues. The latter constitute a major challenge
throughout the transition process.

Various bodies were involved in the process aimed at
drawing up the strategic documents, and above all the
Territorial Just Transition Plan required by the European
Commission. Working groups brought together repre-
sentatives of numerous social groups and public institu-
tions: central administration, Greater Poland Voivodship
regional and local government, and social partners - in-
cluding trade unions - and business in our subregion.
The local government representatives were very active
in their collaboration with officials at various levels. The
central authorities were also involved in the work in the
Konin region, observing what we were doing, as at the
time we were the forerunners of the energy transition
activities in Poland. What is more, together with NGOs,
we mobilised the central authorities not only to watch,
but also to support the entire process. Members of
parliament, municipal companies, local business and -
which was very important - people in science and edu-
cation also got involved.

The process of drawing up the Territorial Just Transi-
tion Plan was of course subject to very extensive public
consultation. We obtained answers regarding what the
public and specific stakeholder groups expected from
the Plan.

Intense teamwork by more than 30 working groups led
to the elaboration of the Territorial Just Transition Plan
for Eastern Greater Poland, which is a strategic docu-
ment. It contains more than 170 different tasks, the
implementation of which will lead to a very far-reaching
alleviation of the social costs of the energy transition
process in the region.

W tym dokumencie méwimy jednym gtosem o tym, ze
chcemy uczestniczy¢ w przygotowaniu catej koncepcji
sprawiedliwej transformacji, ze bedziemy wspierac sie
w tym procesie, ze bedziemy wspdlnie podejmowac
inicjatywy zwiazane z tagodzeniem skutkéw transfor-
macji, ktéra nas czeka. Nastepnym krokiem byto powo-
tanie grup roboczych, ktére dziataty w nastepujacych
obszarach: srodowisko, energetyka, infrastruktura oraz
sprawy spoteczne. Te ostatnie sg wielkim wyzwaniem
w catym procesie transformacji.

W procesie, ktérego celem byto stworzenie dokumen-
tow strategicznych, przede wszystkim wymaganego
przez Komisje Europejsky Terytorialnego Planu Spra-
wiedliwe] Transformacji, dziataty rézne gremia. Grupy
robocze skupiaty reprezentantéw wielu grup spotecz-
nych i instytucji publicznych: administracji centralnej,
samorzadu wojewdédztwa wielkopolskiego, samorza-
dow lokalnych, partneréw spotecznych - w tym zwiaz-
kéw zawodowych - oraz gospodarczych z naszego
subregionu. Przedstawiciele samorzadu terytorialnego
bardzo aktywnie wspoétpracowali w nich z urzednikami
réznego szczebla. W prace w regionie koninskim wia-
czyty sie réwniez wtadze centralne, przygladajac sie
temu, co robimy, bo byliSmy wéwczas prekursorami
dziatan transformacji energetycznej w Polsce. Co wie-
cej, wspolnie z organizacjami pozarzagdowymi mobilizo-
walismy wtadze centralne do tego, by nie tylko sie przy-
gladaty, ale tez wspieraty caty proces. Wtaczyli sie tez
postowie, spotki komunalne, lokalny biznes i - co byto
bardzo istotne - ludzie nauki i szkolnictwa.

Oczywiscie proces przygotowania Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji podlegat bardzo gtebokim
konsultacjom spotecznym. UzyskaliSmy odpowiedzi na
pytania, czego spoteczenistwo i poszczegdlne grupy in-
teresariuszy od niego oczekuja.

Intensywna praca zespotowa prowadzona przez ponad
30 grup roboczych doprowadzita do opracowania Te-
rytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielko-
polski Wschodniej, ktéry jest dokumentem strategicz-
nym. Jest w nim zapisanych ponad 170 réznych zadan,
ktérych realizacja doprowadzi do bardzo daleko idacego
ztagodzenia kosztow spotecznych procesu transforma-
Cji energetycznej w regionie.

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 177 / Zeszyt mBank-CASE Nr 177 29



| shall not go into the details regarding the entire Konin
region, but shall deal with those concerning Konin, since
| am a representative of the local government of the city
of Konin, and this is my area of competence. The stra-
tegic documents that were drawn up for the city and
region of Konin, as well as the Territorial Just Transition
Plan, converged in Konin. Although there was already
a Konin development strategy in force at the time, we
decided that we needed to write a new one that would
include, among other things, the just transition process.

The city had already undertaken many measures some
time ago, so one could say that in our case the transi-
tion had already begun before the funds from the Euro-
pean Just Transition Fund - targeting those regions that
submitted the appropriate plans to the European Com-
mission - were released. Konin is applying for funding
from this source for its own projects. EUR 414 million
has been earmarked for the Konin region.

Greater Poland, making use of European Funds in the
new financial perspective, meaning for the years 2021 -
2027, has felt the consequences of being a frontrunner.
The level of own contribution in any project related to
money obtained from Funds acquired is 85% instead
of the 30% that it used to be, since Greater Poland is
a sub-region that has been recognised as one of the
better developing regions in Europe. Against this back-
ground, Eastern Greater Poland stands out negatively: it
has the lowest entrepreneurship rate, one of the higher
unemployment rates, and a low level of social active-
ness. Because of this, the transition process really does
have to be carried out very well; and that is why we be-
gan changing our approach in Konin to navigating this
difficult corner from the moment when the city devel-
opment strategy was adopted.

Everything that is related to power generation is cur-
rently taking on a totally different significance. We
know what kind of restructuring the largest company
in our region, ZE PAK, is carrying out due to EU envi-
ronmental requirements. As a region, we have declared
an acceleration of climate neutrality by 10 years in re-
lation to the European Union’s 2050 cut-off date. Our
region, Eastern Greater Poland, has declared in its Ter-
ritorial Just Transition Plan that we will achieve this goal
in 2040.

O szczegoétach dotyczacych catego regionu koninskiego
nie bede méwit. Zajme sie tymi dotyczacymi Konina, po-
niewaz jestem przedstawicielem samorzadu miasta Konin
i to jest obszar moich kompetencji. W Koninie zbiegty
sie dokumenty strategiczne, ktére byty przygotowywane
dla miasta i regionu koninskiego oraz Terytorialny Plan
Sprawiedliwej Transformacji. Mimo ze obowigzywata
wowczas strategia rozwoju Konina uznalismy, ze musimy
napisa¢ nowa, ktéra bedzie obejmowata miedzy innymi
réwniez proces sprawiedliwej transformacji.

Miasto juz jaki$ czas temu podjeto wiele dziatan, wiec
mozna powiedzie¢, ze u nas transformacja rozpocze-
ta sie przed uruchomieniem s$rodkéw z europejskiego
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji skiero-
wanego do tych regionéw, ktére przedstawity Komisji
Europejskiej odpowiednie plany. Konin stara sie o $rod-
ki finansowe z tego Zrédta na wtasne projekty. Dla re-
gionu koninskiego przeznaczonych jest 414 min euro.

Wielkopolska, korzystajac z Funduszy Europejskich w no-
wej perspektywie finansowej, czyli w latach 2021-2027,
odczuta konsekwencje bycia prymusem. Wkiad wtasny
do wszelkich projektéw zwigzanych z pozyskanymi srod-
kami z Funduszy Europejskich wynosi 85 proc., a nie jak
do tej pory 30 proc., gdyz Wielkopolska jako subregion
uznana zostata za jeden z lepiej rozwijajacych sie regio-
néw w Europie. Na tym tle Wielkopolska Wschodnia wy-
réznia sie negatywnie: najnizszym wskaznikiem przedsie-
biorczosci, jednym z wyzszych wskaznikéw bezrobocia,
niska aktywnoscig spoteczng. W zwigzku z tym proces
transformacji trzeba naprawde dobrze przeprowadzi¢;
dlatego tez w Koninie juz od momentu uchwalenia stra-
tegii rozwoju miasta zaczeliSmy zmienia¢ podejscie do
pokonania tego trudnego zakretu.

Wszystko, co jest zwigzane z energetyka, nabiera w tej
chwili zupetnie innego znaczenia. Wiemy, jaka restruk-
turyzacje ze wzgledu na unijne wymogi ekologiczne
przeprowadza u siebie najwieksze w naszym regionie
przedsiebiorstwo ZE PAK. Jako region zadeklarowali-
smy przyspieszenie o 10 lat neutralnosci klimatycznej
w stosunku do daty granicznej wyznaczonej przez Unie
Europejska, ktérg jest rok 2050. Nasz region, Wielko-
polska Wschodnia, zadeklarowat w Terytorialnym Pla-
nie Sprawiedliwej Transformaciji, ze osiaggniemy ten cel
w 2040 roku.
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And what in return? We still want the region to be asso-
ciated with power generation, but modern, using RES.
Currently Konin has two power plants that produce
electricity no longer from burning lignite, but from bio-
mass. By burning biomass, we produce electricity and
heat, which is used for the city’s district heating. 80% of
the heat energy needed for heating homes comes from
burning biomass, acknowledged as RES, while the re-
maining 20% of the heat is produced by the Waste-to-
Energy Plant at Konin’s Municipal Waste Management
Plant. You could therefore say that in the number one
network, meaning the one for households that covers
99% of the city’'s population, we have energy from RES.
We will shortly be commissioning a geothermal heating
plant, and will add another 12% from this new source.
At the Konin power plant where the two biomass units
are located, a facility for the industrial production of
green hydrogen will soon be commissioned, enabling
the production of two tonnes of hydrogen per day.
The days of Konin's second power plant, the lignite-
burning Patnéw power plant, are numbered. Accord-
ing to a Polish-Korean project, a nuclear power plant is
to be built in its place within a dozen years or so. The
process of laying the groundwork for this investment
is already underway. PGE PAK Nuclear Energy was es-
tablished in April 2023 as a special-purpose company
of PGE Polish Energy Group and ZE PAK, and it will
participate in the construction of a nuclear power plant
in Konin.

We also have high hopes for hydrogen. We were the
first in Poland to decide to include a hydrogen-powered
bus in our public transport fleet. By July 2023 the bus
had been in operation for a full year. The green hydro-
gen is supplied to us by PAK-PCE BiW (biofuels and
hydrogen), which was selected as the supplier through
a competitive procedure.

That is not all. | have already mentioned the construc-
tion of a geothermal heating plant. We are working in
our city on changes to the study on the conditions and
directions of spatial development and the spatial devel-
opment plans, which will enable the city to set locations
for photovoltaic installations. In the spring of 2022 we
commissioned a large photovoltaic installation by the
“Left Bank” sewage treatment plant belonging to the
municipal MPWIK (water and sewage company). With

A co w zamian? Dalej chcemy, by region byt zwigzany
z energetyka, ale energetyka nowoczesng, wykorzystu-
jacg OZE. Obecnie Konin ma dwie elektrownie, w kto-
rych produkowana jest energia elektryczna juz nie ze
spalania wegla brunatnego, ale biomasy. Spalajgc bioma-
se, produkujemy prad elektryczny oraz energie cieplng,
ktora stuzy ogrzewaniu miasta. 80 proc. energii cieplnej
potrzebnej do ogrzewania domoéw i mieszkan pochodzi
ze spalania biomasy uznawanej za OZE, pozostate 20
proc. ciepta wytwarza Zaktad Termicznego Unieszkodli-
wiania Odpadéow Komunalnych dziatajacy przy Miejskim
Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koni-
nie. Mozna wiec powiedzie¢, ze w sieci numer jeden,
czyli tej dla gospodarstw domowych, ktéra obejmuje 99
proc. mieszkaricow miasta, mamy energie pochodzaca
z OZE. Jeste$my przed uruchomieniem cieptowni geo-
termalnej i dotozymy kolejne 12 proc. z tego nowego
zrédta. W elektrowni Konin, gdzie znajdujg sie dwa bloki
biomasowe, wkrétce zostanie uruchomiona instalacja do
przemystowej produkcji zielonego wodoru, ktéra bedzie
umozliwiata produkcje dwéch ton wodoru na dobe. Dni
istnienia drugiej elektrowni w Koninie, spalajgcej we-
giel brunatny elektrowni Patnéw, sg policzone. Wedtug
polsko-koreanskiego projektu w perspektywie kilkunastu
lat na jej miejscu ma zosta¢ wybudowana elektrownia
jadrowa. Proces przygotowania tej inwestycji juz trwa.
W kwietniu 2023 roku powstata PGE PAK Energia J3-
drowa S.A. - spétka celowa PGE - Polskiej Grupy Ener-
getycznej i ZE PAK, ktéra bedzie brata udziat w realizacji
budowy elektrowni jadrowej w Koninie.

Poktadamy tez duze nadzieje w wodorze. Jako pierwsi
w Polsce zdecydowalismy sie na wtaczenie do taboru
komunikacji miejskiej autobusu wodorowego. W lipcu
2023 roku minat petny rok eksploatacji tego autobusu.
Zielony wodér dostarcza nam PAK-PCE Biopaliwa i Wo-
dor sp. z o. 0., ktéry jako dostawca zostat wytoniony
w postepowaniu konkurencyjnym.

To jeszcze nie wszystko. Wspomniatem juz o budowie cie-
ptowni geotermalnej. W miescie pracujemy nad zmianami
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planami zagospodarowania prze-
strzennego, ktére umozliwig miastu lokalizacje instalacji
fotowoltaicznych. Wiosng 2022 r. oddalismy do uzytku
duzj instalacje fotowoltaiczng przy oczyszczalni Sciekéw
“Lewy Brzeg” nalezacej do miejskiego Przedsiebiorstwa
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a capacity of 2.2 MW and a total of 6,615 panels, the in-
stallation cuts the costs of wastewater treatment. This
facility is doing a very good job, especially in view of the
crisis involving high energy commodity prices. We have
system heat that is managed by the municipal company
MPEC Konin. The district heating pipes have been un-
dergoing replacement over the last few years. The old
pipes used for delivering heat from the suppliers were
much larger in diameter. The purpose of replacing the
tens of kilometres of pipes that crisscross our city is to
ensure that heat is delivered without it escaping into
the air or the ground. Wherever possible, we bury the
pipes in the ground - which, apart from the aesthetics,
above all keeps the heat delivery costs down.

We are, of course, waiting for grants from the EU’s Just
Transition Fund. We already have the documents that
allow us, without having to go through competitions,
to apply for grants for the construction of a transfer
centre, and for introducing revolutionary concepts in
Konin’s public transport. We want to buy 10 hydrogen
buses. | would also like to add that there is a compa-
ny registered in Konin that produces hydrogen buses,
although its factory is located in Swidnik near Lublin.
| strived to get it built in Konin, but the ZE PAK group,
which owns the factory, decided to locate it near Lublin
due to the availability of specialists. Again, as a richer
region, we lost out to Poland'’s eastern region, where
it was cheaper to build the factory. Unfortunately, the
specificity of our sub-region in Greater Poland was not
taken into account; the whole of Greater Poland was
taken as the benchmark.

However, in regard to the social impact of the transi-
tion as a whole, social activism - and particularly that
of a group of trade unions - has been very effective.
The unions have managed to bring the status of lignite
miners and power engineers here in our region up to
par with that of these professions in Silesia. Of course,
the specifics of the work in these mines are different,
but the effects associated with retirement options or
mitigating the consequences of the transition that the
Silesian region has already been through, have already
occurred there. In February 2024, the European Com-
mission gave its approval to a programme covering lig-
nite workers and power engineers from across Poland.
This happened a few months after the Sejm passed

Wodociggdw i Kanalizacji. Instalacja ma moc 2,2 MW
i sktada sie z 6.615 paneli. Pozwala to zmniejszy¢ kosz-
ty oczyszczania Sciekow. To rozwigzanie bardzo dobrze
sie sprawdza, szczegdlnie w obliczu kryzysu zwigzanego
z wysokimi cenami surowcow energetycznych. Mamy cie-
pto systemowe, ktérym zarzadza spétka miejska Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej - Konin (MPEC).
Od paru lat trwa wymiana rur cieptowniczych. Te, kt6-
rymi kiedys transportowano ciepto od dostawcéw, mia-
ty znacznie wiekszg $rednice. W wymianie dziesigtkéw
kilometréow rur, ktére oplatajg nasze miasto chodzi o to,
aby transport odbywat sie bez straty ciepta uchodzacego
do powietrza albo gruntu. Tam, gdzie jest to mozliwe,
chowamy rury w ziemie, zeby dbac o estetyke, a przede
wszystkim ograniczy¢ koszty transportu.

Czekamy oczywiscie na dotacje z unijnego Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Mamy juz dokumen-
ty, ktére umozliwiajg nam sktadanie poza konkursami
wnioskéw o dotacje na stworzenie centrum przesiad-
kowego, na wprowadzenie rewolucyjnych rozwigzan
w transporcie publicznym w Koninie. Chcemy kupic
10 autobuséw wodorowych. Dodam tez, ze na terenie
Konina jest zarejestrowana spétka, ktéra produkuje au-
tobusy wodorowe, chociaz fabryka jest zlokalizowana
w Swidniku pod Lublinem. Staratem sie, aby byta wybu-
dowana w Koninie, jednakze grupa ZE PAK, ktéra jest
wiascicielka fabryki, ze wzgledu na dostepnos¢ specjali-
stéw zlokalizowata jg pod Lublinem. Ponownie, jako bo-
gatszy region przegraliSmy ze $ciang wschodnia, gdzie
wybudowanie fabryki byto tansze. Niestety nie wzieto
pod uwage specyfiki naszego subregionu w Wielkopol-
sce, punktem odniesienia byta cata Wielkopolska.

Natomiast co do spotecznych skutkow catej transforma-
cji, to aktywnos¢ spoteczna, szczegdlnie grupy zwigzkéw
zawodowych, okazata sie bardzo skuteczna. Zwigzkom
udato sie doprowadzi¢ do zréwnania statusu gérnika we-
gla brunatnego i energetyka tutaj, w naszym regionie, ze
statusem tych zawodéw na Slasku. Oczywiscie specyfika
prac w tych kopalniach jest r6zna, natomiast skutki zwia-
zane z mozliwoscia przejscia na emeryture, tagodzeniem
skutkéw transformacji, ktorg przechodzit juz region $laski-
tam juz nastgpity. W lutym 2024 roku Komisja Europejska
udzielita zgody na program obejmujacy pracownikow sek-
tora wegla brunatnego oraz energetykéw z catej Polski.
Stato sie to kilka miesiecy od uchwalenia przez Sejm usta-
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a law on social protection for employees in the power
generation and lignite mining sectors.

As local government officials, we are striving to attract
new investors into our region. It is true that the eco-
nomic monopoly - of the mining industry and power
generation based on lignite mined in the region - has
been a huge problem for us. The phasing out of coal
mining and coal-fired electricity production will result in
huge economic and social problems in the region. This
is why it is so important to diversify the regional econ-
omy: to bring in and to develop various job-generating
sectors of the economy. And this is happening, although
unfortunately the war in Ukraine has caused one of the
big investors in the Konin area - the British company
Johnson Matthey, which was supposed to produce ma-
terials for making electric car batteries - to withdraw,
halting the construction of a factory that was supposed
to be a two-billion-dollar investment. The next link in
the supply chain was supposed to be a factory making
the actual batteries. Discussions are underway in regard
to the resumption of the factory’s construction by an-
other company. We are counting on the region seeing
an inflow of investment related specifically to hydrogen,
hydrogen storage tanks, and hydrogen transport; this is
an area of the energy sector that will develop thanks to
green or nuclear energy.

| cannot agree with the conclusion of a study cited in
the report Energy policy and the labour market (Chmiel
et al. 2023) that social partners were omitted in the en-
tire transition process. To the best of my knowledge and
experience, the so-called “social side”, meaning NGOs
and the trade unions of the largest enterprise in the re-
gion, were involved in the process from the very begin-
ning. We travelled together to Brussels to the European
Commission to present our energy transition mitigation
projects, and everything we said met with a very posi-
tive reception by the European Commission. This ex-
plains the visit of the Executive Vice-President of the
European Commission, Frans Timmermans, who want-
ed to visit us, even if only briefly, to see how work on
the transition was proceeding. | can say that we speak
with one mind in the region - we, that is, all the stake-
holders involved in the transformation process, and the
local authorities. What is missing, and here | agree with
the observations of the report’s authors, is coordination
and supervision.

wy o ostonach socjalnych dla pracownikéw sektora elek-
troenergetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego.

Jako samorzadowcy staramy sie pozyskaé¢ nowych in-
westoréw dla naszego regionu. To prawda, ze naszym
ogromnym problemem byt i pozostaje monopol gospo-
darczy: przemyst wydobywczy i energetyka bazujaca
na wydobywanym w regionie weglu brunatnym. Za-
przestanie kopania wegla i produkcji energii elektrycz-
nej beda skutkowaé ogromnymi problemami gospo-
darczymi i spotecznymi w regionie. Dlatego tak istotne
jest zdywersyfikowanie gospodarki regionalnej: spro-
wadzenie i rozwdj réznych gatezi gospodarki generu-
jacych miejsca pracy. Tak tez sie dzieje, choé niestety
wojna w Ukrainie spowodowata, ze jeden z duzych in-
westoréw na terenie Konina - brytyjska firma Johnson
Matthey, ktéra miata produkowaé materiaty do budo-
wy akumulatoréw dla aut elektrycznych, wycofata sie
i zaprzestata budowy fabryki. A miata to by¢ inwestycja
dwumiliardowa. Kolejnym ogniwem w faricuchu dostaw
miata by¢ fabryka produkujgca akumulatory. Trwaja roz-
mowy zwigzane ze wznowieniem budowy fabryki przez
inny podmiot. Liczymy, ze do regionu naptywacé beda
inwestycje zwigzane wtasénie z wodorem, ze zbiornikami
do magazynowania wodoru, z jego transportowaniem -
to jest dziat energetyki, ktory bedzie sie rozwijat dzieki
zielonej energii lub energii z rozpadu atomu.

Nie moge sie zgodzi¢ w wnioskiem z badania umiesz-
czonym w raporcie pt. Energy policy and the labour mar-
ket (Chmiel et al. 2023), ze w catym procesie transfor-
macji pomijani byli partnerzy spoteczni. Wedle mojej
wiedzy i doswiadczenia od samego poczatku w proces
byta zaangazowana tzw. strona spoteczna, czyli orga-
nizacje pozarzadowe i zwigzki zawodowe najwieksze-
go przedsiebiorstwa w regionie. Razem jezdziliémy do
Brukseli do Komisji Europejskiej, by przedstawic¢ nasze
projekty tagodzenia skutkéw transformacji energetycz-
nej i wszystko, co mowilismy, byto bardzo pozytywnie
przez Komisje Europejska odebrane. To ttumaczy wi-
zyte wiceprzewodniczacego wykonawczego Komisji
Europejskiej Fransa Timmermansa, ktéry chciat chociaz
na chwilke przyjecha¢ do nas, zeby zobaczy¢, jak idg
prace nad transformacjg. Moge powiedzie¢, ze méwimy
w regionie jednym jezykiem - my, czyli wszyscy intere-
sariusze zaangazowani w proces transformacji i wiadze
samorzadowe. Brakuje tylko, tu sie zgodze z obserwa-
cjami autoréw raportu, koordynacji i nadzoru.
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The question was raised as to whether, in a post-coal
region, it would be possible to adopt at least a prospec-
tive but unambiguous goal of area-based, e.g. municipal,
energy self-sufficiency, based on RES: wind, solar, or
biogas? Of course, | believe that such projects are being
drawn up in every region whose authorities are thinking
ahead in terms of achieving climate neutrality. In Great-
er Poland, for example, there is the so-called Greater
Poland Hydrogen Platform, established by the board of
the Greater Poland Voivodship, which is a multi-faceted
platform for cross-sectoral collaboration between busi-
ness, science, local government and non-governmental
organisations. This is where, among other things, top-
ics related to the construction of climate-neutral and
self-sufficient housing estates are being pursued. The
region’s energy self-sufficiency is possible. What is es-
sential is an energy mix: photovoltaics, wind power,
heat pumps and the use of hydrogen. Such estates have
already been designed in Pita and Srem, and we are now
looking forward to them being built.

It is also quite natural that in Konin we have the “Green
Energy Konin” energy cluster, formed by municipal com-
panies and the City of Konin. We have sizeable electric-
ity and heat capacity produced by the cluster members.
But, like all other clusters in Poland, we're coming up
against a wall in the form of the law. We are waiting to
be able to share the energy produced within the clus-
ter, because it makes economic sense to use energy in
the same place where it is produced. Unfortunately, our
transmission system is inefficient, but it could be effec-
tive if it were possible for clusters to use it to transmit
energy produced in the region. It is technically possible:
the volume of energy entering and leaving the grid can
be measured. However, there is no law that would en-
able such energy trading. It is therefore necessary for
the government to get involved in drafting the appro-
priate legislation. Once the clusters are able to function
as planned, there are bound to be more and more such
housing estates, or even whole towns, that are energy
self-sufficient.

References / Bibliografia

Padto pytanie, czy w poweglowym regionie jest moz-
liwe przyjecie chocby perspektywicznego, ale jed-
noznacznego celu obszarowej, np. gminnej, samo-
na OZE:
wietrze, stoncu, biogazie? Oczywiscie, sadze, ze takie
projekty sg przygotowywane w kazdym regionie, kt6-
rego wtadze myslg perspektywicznie o osiggnieciu
neutralnosci klimatycznej. W Wielkopolsce na przy-
ktad dziata tzw. Wielkopolska Platforma Wodorowa
utworzona przez zarzad wojewddztwa wielkopolskie-
g0, ktoéra jest wieloptaszczyznowa platforma wspotpracy
miedzys$rodowiskowej nauki, samorzadow
lokalnych oraz organizacji pozarzagdowych. Tam m.in.
prowadzi sie tematy zwigzane z budowg osiedli samo-
wystarczalnych, neutralnych klimatycznie dla Srodo-

wystarczalnoéci energetycznej bazujacej

biznesu,

wiska. Samowystarczalno$¢ energetyczna regionu jest
mozliwa. Konieczny jest mix energetyczny: fotowoltai-
ka, energia wiatru, pompy ciepta i zastosowanie wodo-
ru. Takie osiedla sa juz zaprojektowane w Pile i w Sre-
mie, czekamy na ich realizacje.

To jest rzecz naturalna, w Koninie tez mamy klaster
energetyczny ,Zielona Energia Konin”, utworzony przez
miejskie spotki komunalne i Miasto Konin. Mamy pokaz-
ny zaséb energii elektrycznej i ciepta wyprodukowany
przez cztonkéw klastra. Ale, jak wszystkie inne klastry
w Polsce, zderzamy sie z prawem. Czekamy na to, aby
moc dzieli¢ sie wyprodukowang energig w ramach kla-
stra, bo sens ekonomiczny ma wykorzystywanie energii
w tym samym miejscu, w ktérym jest ona produkowa-
na. Niestety nasz system przesytu jest niewydolny, ale
mogtby by¢ skuteczny, gdyby byta mozliwos¢ wykorzy-
stania go przez klastry do przesytu energii wyproduko-
wanej w regionie. Technicznie jest to mozliwe: mozna
zmierzy¢ wolumen energii wpuszczony i pobrany z sie-
ci. Nie ma jednak prawa, ktére umozliwitoby taki obrot
energia. Konieczne jest wiec zaangazowanie rzadu w
przygotowanie odpowiedniego prawa. Gdy klastry bedg
mogty funkcjonowac zgodnie ze swoimi zatozeniami,
na pewno pojawi sie coraz wiecej takich osiedli, badz
tez nawet cate miejscowosci, ktére bedg energetycznie
samowystarczalne.

Chmiel O., Jeck T., Kulesa A., Marcinkowska I., Milewicz W. (2023). Energy policy and labour market, The European
Economic and Social Committee (EESC), online: http:/case-research.eu/files/?id_plik=7655
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Andrzej Kosior

2.3. Lower Silesia’s energy transition
- the experience of Watbrzych

The situation in the Watbrzych subregion differs signifi-
cantly from the example of Konin, both from an organ-
isational point of view, and in regard to the substance,
or in other words the scope of activities meant to bring
about a just transition for the post-mining region.

Let me start with the organisational issues. Watbrzych
is home to one of the country’s first Regional Develop-
ment Agencies, established in 1991. But we also have
a so-called intermediate body for the Watbrzych ag-
glomeration, which has been implementing EU funds in
the subregion for 10 years. None of these institutions
was appointed by the voivodship board as a proxy for
initially preparing the subregion for the just transition
and ultimately for its implementation, as happened in
Eastern Greater Poland. This was what we sought as
a local authority, but it was not accepted by the voivod-
ship board. Nevertheless, we did not give up, and this
was because of the experience we had been gathering
for a quarter of a century: 25 years ago saw the closure
of mines in our subregion. So we stuck our neck out
and drew up a community-based Territorial Just Transi-
tion Plan (TJTP), which was elaborated from the bot-
tom up based on the experience of the mining commu-
nity, sharing their thoughts regarding what had worked
a quarter of a century ago, and what had not worked.

As in Eastern Greater Poland, we have also set our-
selves a more ambitious target than that planned in
the European Green Deal: we want to achieve climate
neutrality in the Watbrzych subregion by 2040. It was
easier for us to declare such a date because we have
a specific structure of CO2 emissions - and | need to
describe it in detail here. Just as a quarter of a century
ago, today as well the main emitter of greenhouse gases
is construction, both residential and public. Back then,
greenhouse gas emissions from buildings accounted for
approximately 50% of total emissions. Now it is 55%, in-
cluding emissions from the large district heating plants
covered by the European Emissions Trading Scheme
(ETS). The makeup of the remaining CO2 emissions has

Andrzej Kosioér

2.3. Transformacja energetyczna Dolnego
Slaska - doswiadczenia Watbrzycha”

Sytuacja w subregionie watbrzyskim rézni sie znaczaco
od przyktadu koninskiego: zaréwno od strony organi-
zacyjnej, jak i merytorycznej, czyli jesli chodzi o za-
kres dziatan, ktére majg doprowadzi¢ do sprawiedliwej
transformacji regionu pogérniczego.

Zaczne od kwestii organizacyjnych. W Watbrzychu dzia-
ta jedna z pierwszych w kraju, utworzona w 1991 roku
Agencja Rozwoju Regionalnego. Ale mamy takze tzw.
instytucje posredniczaca aglomeracji watbrzyskiej, kto-
ra od 10 lat zajmuje sie wdrazaniem funduszy unijnych
w subregionie. Zadna z tych instytucji nie zostata wy-
znaczona przez zarzad wojewddztwa jako petnomocnik,
ktéry by przygotowat subregion najpierw do sprawiedli-
wej transformacji, a ostatecznie do jej wdrazania, tak jak
to sie stato w Wielkopolsce Wschodniej. Jako wtadza
samorzadowa zabiegaliémy o to, ale nie spotkato sie to
ze zrozumieniem ze strony zarzadu wojewoddztwa. Jed-
nak nie poddalismy sie, a to z powodu doswiadczen, ja-
kie gromadzimy od ¢wier¢ wieku: 25 lat temu w naszym
subregionie zostaty zamkniete kopalnie. Wychylilismy
sie i przygotowali$my spoteczny Terytorialny Plan Spra-
wiedliwej Transformacji (TPST), ktéry powstat oddol-
nie, na podstawie do$wiadczen spotecznosci gérniczej,
dzielacej sie swoimi przemysleniami co do tego, co sie
udato ¢wieré wieku temu, a co sie nie udato.

Podobnie jak Wielkopolska Wschodnia wyznaczylismy
sobie bardziej ambitny cel niz zaplanowany w Euro-
pejskim Zielonym tadzie: chcemy osiggna¢ w subre-
gionie watbrzyskim neutralnos¢ klimatyczng do 2040
roku. Byto nam tym tatwiej taka date zadeklarowad,
poniewaz mamy szczegdblng strukture emisji CO2. | tu-
taj musze to szczegdtowo opisaé. Tak samo jak ¢wierc
wieku, tak i teraz gtbwnym emitentem gazéw cieplar-
nianych jest budownictwo, zaréwno mieszkaniowe jak
i publiczne. Cwier¢ wieku temu emisja gazéw cieplar-
nianych przez budynki stanowita okoto 50 proc. catej
emisji. Teraz jest to 55 proc. tacznie z emisjg wielkich
cieptowni objetych systemem Europejskim Systemem
Handlu Emisjami ETS. Znaczaco zmienita sie pozosta-
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changed significantly. A quarter of a century ago, almost
40% of all greenhouse gases were emitted by industry,
but that was heavy industry. We were mining coking
coal, not for energy production, which supplied four
coking plants producing high-quality coke for the steel
industry, and not only in Poland but throughout Europe.
We also had other energy-intensive industries at the
time: the ceramics and porcelain industries. There were
four large ceramic and porcelain factories in operation,
of which practically only one remains. In addition, only
one of the coking plants has survived to this day. Now
modernised, it no longer emits such a quantity of green-
house gases. The decline of heavy industry has led to
a drop in industry’s share of the emissions from 37% to
15%, while due to the development of the automotive
industry, transport’s share of emissions has increased.
Agriculture and other industries account for only small
amounts of CO2 emissions.

It is therefore clear that, in our regional plan, we had to
put a strong emphasis on the necessity to phase out the
heating of buildings with coal, which - as is worth add-
ing - is in line with the Partnership Agreement signed
by the Polish government and the European Commis-
sion (EC) for the years 2021-2027. This includes a dec-
laration, originating from the document Poland’s Energy
Policy until 2040,? that we will decarbonise the heating
of urban residential buildings by 2030. In our case -
a highly urbanised subregion - this primarily guarantees
that we will achieve the goals set out in the EU’s pack-
age Fit for 55. If we decarbonise residential heating, we
will be able to reduce CO2 emissions by 55% by 2030
(thereby reaching the target set in Fit for 55), making it
all the more possible for us to achieve climate neutral-
ity by 2040, if efforts are also made to reduce green-
house gas emissions from transport. Similarly to Konin,
we are aiming for a rapid shift from the diesel buses
still in use to hydrogen buses in our public transport.
This is partly because, in accordance with statutory re-
quirements, we have conducted a cost-benefit analysis,
which shows that electric buses would not work well in
the mountainous Walbrzych subregion, and in the hilly
cities of Walbrzych, Nowa Ruda, and Boguszow-Gorce
(a small town with the highest town square in Poland).
We want to get ahead, and switch to zero-emission

2 Astrategic document, setting out the directions for the develop-
ment of the energy sector, and approved by the Council of Minis-
ters on 2 February 2021 (Editor’s note).

ta struktura emisji CO2. Cwier¢ wieku temu prawie
40 proc. ogétu gazéw cieplarnianych emitowat prze-
myst, ale byt to przemyst ciezki. Wydobywalismy
kamienny koksujacy, ktéry
zaopatrywat cztery koksownie produkujace wysokiej
jakosci koks dla potrzeb przemystu stalowego nie tylko
w Polsce, ale w catej Europie. Mieli$my wowczas takze

nieenergetyczny wegiel

inne przemysty energochtonne: przemyst ceramiczny
i porcelanowy. Funkcjonowaty cztery duze fabryki
porcelany, z ktérych teraz praktycznie
pozostata jedna.

ceramiki i
Roéwniez tylko jedna koksownia
przetrwata do dzisiaj, zmodernizowana, juz nie emitujaca
tyle gazow cieplarnianych. Upadek przemystu ciezkiego
doprowadzit do spadku udziatu przemystu w emisjach
z 37 proc. do 15 proc. Natomiast w zwigzku z rozwo-
jem motoryzacji wzrést udziat transportu. Na rolnictwo
i pozostate gatezie przypadajg niewielkie wartosci emi-
sji CO2.

Widac¢ wiec, ze w naszym regionalnym planie musieli-
$my mocno akcentowac konieczno$¢ likwidacji ogrze-
wania budynkéw weglem, co - warto dodac - jest zgod-
ne z Umowg Partnerstwa, ktérg podpisat rzad polski
z Komisja Europejska (KE) na lata 2021-27. Jest w niej
deklaracja, ktéra wywodzi sie z dokumentu "Polityka
energetyczna Polski do roku 2040"?, ze do roku 2030
zdekarbonizujemy ogrzewanie budynkéw mieszkalnych
w miastach. W naszym przypadku - silnie zurbanizowa-
nego -subregionu - gwarantuje nam to, po pierwsze,
osiggniecie celéw wyznaczonych w pakiecie unijnym
pn. Gotowi na 55 (Fit for 55). Jesli zdekarbonizujemy
ogrzewanie budynkéw mieszkalnych, bedziemy w sta-
nie zredukowa¢ emisje CO2 o 55 proc. do roku 2030
(czyli osiggnac cel przyjety w pakiecie Gotowi na 55),
i tym bardziej - bedziemy w stanie osiggna¢ neutralnos¢
klimatyczna do roku 2040, jesli dotozymy takze staran,
aby zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych z transpor-
tu. Podobnie do Konina idziemy w komunikacji publicz-
nej na szybkie przejscie z uzywanych jeszcze autobu-
sow dieslowskich na wodorowe. To wynika po czesci
z tego, ze zgodnie z wymogami ustawowymi zrobilisSmy
analize kosztéw i korzysci, z ktérej wynika, ze autobu-
sy elektryczne w gorzystym subregionie watbrzyskim,
w gorzystym Watbrzychu, Nowej Rudzie, Boguszowie-
-Gorcach (matej miejscowosci z najwyzej potozonym

2 Dokument strategiczny, wyznaczajacy kierunki rozwoju sektora
energetycznego, zatwierdzony przez Rade Ministréw 2 lutego
2021 r. (przyp. red.).
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hydrogen buses; we already have the first significant
grants from the National Fund for Environmental Pro-
tection and Water Management (NFEP&WM), and in
two years we will have 20 hydrogen buses. We have
also received EU funds from the national programme for
2021-2027, titled European Funds for Infrastructure,
Climate, Environment (FEnIKS), thanks to which we will
be able to convert the transport base in the Watbrzych
subregion almost entirely to hydrogen in the next
few years.

Unfortunately, we have problems related to the social
aspects of the energy transition process. Whereas the
initial versions of the voivodship’s Territorial Just Transi-
tion Plan acknowledged our grass-roots plan, the closer
we got to approving the regional programmes - since
ultimately the Just Transition Fund (JTF), as decided
by our government, is an element of the voivodship’s
programme - the more the regional TJTP differed from
our social one, and the lower the degree to which our
demands were taken into account. Above all, we regret
the fact that the regional programme treated the JTF
as the same kind of EU source of funding as the Euro-
pean Regional Development Fund (ERDF) or the Euro-
pean Social Fund (ESF) used earlier in cohesion policy.
By a decision of the Lower Silesian voivodship board
for the Watbrzych subregion, the allocation of these
cohesion funds, from the ERDF and ESF, was reduced,
the reasoning being that after all we already had fund-
ing from the JTF. In the programme for the voivodship,
activities were broken down into categories of inter-
vention of the kind that demonstrate that the voivod-
ship board would like to resolve the entire voivodship’s
problems thanks to the Just Transition Fund. We are op-
posed to this, because there is no point having the JTF
if you then go without the ERDF funds: the cohesion
objectives, and especially territorial development and
revitalisation, continue to be important and unsolved
problems for the Watbrzych subregion, and the JTF
alone will not help us solve them.

The best proof that the JTF is being treated instrumen-
tally by the Lower Silesian voivodship board is the fact
that we have not even reached a compromise concern-
ing the list of non-competitive projects of strategic im-
portance that we could carry out without going through
the competition process. In particular, we wanted the

rynkiem w Polsce) nie sprawdzityby sie. Chcemy uciec
do przodu i przej$¢ na zeroemisyjne autobusy wodoro-
we; mamy juz pierwsze znaczace dotacje z Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), za dwa lata bedziemy mie¢ 20 autobuséw
wodorowych. Dostali$my tez $rodki unijne z krajowego
programu na lata 2021-27 pn. Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS), dzieki kté-
rym w ciggu kilku najblizszych lat bedziemy mogli baze
transportowg w subregionie watbrzyskim przeksztatcic¢
prawie w catosci w wodorowa.

Niestety mamy problemy zwigzane z uspotecznieniem
procesu transformacji energetycznej. O ile pierwsze
wersje marszatkowskiego Terytorialnego Planu Spra-
wiedliwej Transformacji uwzgledniaty nasz oddolny
plan, to im blizej byto zatwierdzenia programoéw re-
gionalnych, bo Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
(FSD) ostatecznie, wedtug decyzji naszego rzadu, jest
elementem programu wojewdédztwa, tym bardziej re-
gionalny TPST réznit sie od tego naszego spotecznego
i w tym mniejszym stopniu byty uwzgledniane nasze
postulaty. Przede wszystkim ubolewamy nad tym, ze
program regionalny) potraktowat FST jako takie samo
zrodto finansowania unijnego jak zastosowane wczes-
niej w polityce spdéjnosci Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) czy Europejski Fundusz Spotecz-
ny (EFS). Decyzja zarzadu wojewddztwa dolnoslaskie-
go dla subregionu watbrzyskiego obnizono alokacje
z tych srodkéw spéjnosciowych, EFRR, EFS, uznajac,
ze mamy juz przeciez finansowanie z FST. W programie
dla wojewdédztwa rozpisano dziatania na takie katego-
rie interwencji, ktére dowodza, ze zarzad wojewddztwa
chciatby rozwigzaé problemy dzieki Funduszowi Spra-
wiedliwej Transformacji. Budzi to nasz sprzeciw, bo nie
po to jest FST, zeby nie mie¢ srodkéw z EFRR: cele spoj-
nosciowe, zwtaszcza rozwdj terytorialny, rewitalizacja,
to ciggle jeszcze dla subregionu watbrzyskiego istotne
i niezatatwione problemy i sam FST nie pomoze nam ich
rozwigzac.

Najlepszym dowodem na to, ze FST jest instrumentalnie
traktowany przez zarzad wojewddztwa dolnoslgskiego,
jest fakt, ze nawet nie doszlisSmy do kompromisu co do
listy niekonkurencyjnych projektow o strategicznym
znaczeniu, ktére moglibySmy realizowaé¢ poza kon-
kursem. Chcieli$my, aby za taki projekt uzna¢ przede
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comprehensive decarbonisation of the heating of resi-
dential buildings, especially multi-dwelling buildings of
residents’ associations, to be regarded as such a proj-
ect. It is worth adding that Lower Silesia has the larg-
est number of residents’ associations, and in particular
in the Watbrzych subregion, since there was no war
damage here; the Germans withdrew quite quickly at
the end of World War Il. Although the tenements still
serve residents today, they need thorough modernisa-
tion in terms of energy efficiency, and the said associa-
tions often have no idea how to go about resolving this
problem comprehensively. We would like to be able to
plan extensive modernisation, and rather than replac-
ing coal-fired furnaces with individual gas boilers, build
a large heat pump supported by green energy from pho-
tovoltaics, and thereby resolve the problem of heating
in post-mining districts that have no district heating.
We are looking for solutions that are local but effec-
tive, and on a larger scale than for individual dwellings
in old tenements. Unfortunately, the fund’s fragmenta-
tion does not allow us to implement large, integrated,
systemic projects that would constitute a final answer
to the issue of decarbonisation of residential heating.
We have many worries. The first calls for projects are
starting,® we shall see. We are striving to educate and
mobilise the residents’ associations’ managers to adopt
comprehensive solutions for replacing emission-inten-
sive heating with zero-emission heating. We have had
a few monitoring committees,* at which EC representa-
tives admitted to having been too lenient, and making
excessive concessions, in the negotiating of our region-
al programme when implementing the JTF, and we hope
they will accede to our request for a further revision of
the regional programme and direct JTF resources to ad-
dress the main problems.

As already voiced in other contributions at this seminar,
the greatest problem in coal and post-coal regions is de-
population. To be able to halt this trend, we have to find
a way to convince residents that there are good jobs in
our subregion, and that the quality of life is at a standard

3 This refers to the situation where voivodship bords share EU
funds through publicly announced calls for proposals regarding
specific measures or product types (Editor’s note).

4 An independent advisory and consultative body for the pro-
gramme’s Managing Authority, and appointed by the latter. Each
Monitoring Committee is chaired by either a minister (in the case
of domestic programmes), or speaker (in the case of regional pro-
grammes), and it embraces representatives of the EC as well as
national and regional stakeholders (Editor’s note).

wszystkim kompleksowa dekarbonizacje ogrzewania
budynkéw mieszkalnych, zwtaszcza wspdlnotowych,
wielorodzinnych. Warto dodaé, ze najwiecej wspol-
not mieszkaniowych jest witasnie na Dolnym Slasku,
a szczegoblnie w subregionie watbrzyskim, bo nie byto
tu zniszczen wojennych, Niemcy wycofali sie dos$¢ szyb-
ko pod koniec Il wojny $wiatowej. Kamienice do dzisiaj
stuza mieszkaricom, ale wymagajg gtebokiej termomo-
dernizacji i czestokro¢ wspdlnoty mieszkaniowe nie
majg pomystu, jak kompleksowo rozwigzaé ten prob-
lem. Chcieliby$my méc zaplanowac szeroka moderniza-
cje i nie wymienia¢ piecéw weglowych na pojedyncze
piece gazowe, tylko np. wybudowac duzg pompe ciepta
wspierang przez zielong energig z fotowoltaiki i w ten
sposéb rozwigza¢ problem ogrzewania w dzielnicach
pogorniczych, gdzie nie ma tzw. ciepta systemowego.
Szukamy rozwigzan lokalnych, ale skutecznych w wy-
miarze wiekszym niz pojedyncze mieszkanie w starej
kamienicy. Niestety rozdrobnienie funduszu nie pozwa-
la nam realizowa¢ duzych, zintegrowanych, systemo-
wych projektéw, ktére bytyby ostateczng odpowiedzig
na problem dekarbonizacji ogrzewania mieszkan. Je-
steSmy petni obaw - ruszajg pierwsze nabory projek-
tows. Zobaczymy. Prébujemy edukowacd i mobilizowadé
zarzadcow wspolnot mieszkaniowych, zeby zastosowali
kompleksowe rozwigzania wymiany emisyjnego ogrze-
wania na zeroemisyjne. JesteSmy po kilku komitetach
monitorujgcych?®, gdzie przedstawiciele KE przyznali,
ze byli zbyt tagodni i ustepliwi w negocjacjach naszego
programu regionalnego przy wdrazaniu FST i mamy na-
dzieje, ze przychyla sie do naszego postulatu, aby jesz-
cze skorygowac program regionalny i skierowac srodki
FST na rozwigzanie gtéwnych problemow.

Jak juz to wybrzmiato w innych wypowiedziach na
seminarium, najwiekszym problemem w regionach
weglowych/poweglowych jest depopulacja. Zeby ja
moc zatrzymad, musimy znalezé sposob, by przekonaé
mieszkancow, ze sg w naszym subregionie dobre miej-
sca pracy i jako$¢ zycia jest na poziomie nie nizszym niz
przecietny krajowy. To mogtoby ich zacheci¢ do pozo-

3 Chodzi o sytuacje, gdy zarzady wojewddztw dzielg $rodki unijne
w ramach ogtaszanych publicznie naboréw na konkretne dziata-
nia lub typy projektow (przyp. red.).

4 Niezalezne ciato doradczo-opiniodawcze dla Instytucji Zarzadza-
jacej programem i przez nig jest powotywany. Na czele stoi KM
albo minister (w przypadku programéw krajowych) albo marsza-
tek ( w przypadku programéw regionalnych). W jego sktadzie s
zarébwno przedstawiciele KE jak i reprezentanci interesariuszy
krajowych i regionalnych (przyp. red.).
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no lower than the national average. That could encour-
age them to remain, and perhaps even attract others to
come to Walbrzych and settle here. Of course, we have
a lot of scenic, tourist and historical attractions, but that
by itself is not enough to attract people to live here: ev-
eryone today looks at what we have to offer in terms of
air quality and living conditions, and in this respect the
old post-mining towns are not ideal. Let us hope that
the JTF gives us more help with this than the regional
programme, of which it is a part, does today.

We envy the social aspects and decentralisation of
the implementation of the energy transition project in
Greater Poland. We would like the subregional office,
based in the subregion’s capital, Watbrzych, to be the
implementing authority for the programme in our sub-
region. Unfortunately, centralisation runs deep here; the
voivodship board wants to manage everything through
its institution based in Wroctaw. We hope this is only
the beginning, and that we will ultimately succeed in
effectively concluding the unfinished transformation. It
had a turbulent run at the turn of the millennium, be-
cause Poland was not a member of the European Union
at the time, and there were insufficient funds to make
the transition smooth. The transformation at that time
resulted in high unemployment and many personal trag-
edies for miners and their families. From today’s per-
spective, we can say that somehow we survived that
difficult period. Now we would like to see the plan to
create seven thousand jobs in modern sectors of the
economy succeed. We have a number of leading busi-
nesses in the subregion, particularly in the automotive
sector, which will create such jobs. But they are afraid
they will soon be required to show certificates proving
that they manufacture their goods without using grey
energy from the burning of fossil fuels. So we have no
choice: we have to firmly focus on the development
of RES, because that guarantees the development of
industry in our subregion, and the decarbonisation of
residential heating.

stania, a moze nawet przyciggna¢ innych do Watbrzy-
cha i zamieszkania tutaj. Mamy oczywiscie wiele atrak-
cji krajobrazowych, turystycznych, historycznych, ale
to nie wystarcza by przyciggnaé ludzi do zamieszkania:
wszyscy dzi$ patrza na to, jakg oferujemy jakos$¢ powie-
trza, warunki mieszkania, a z tym poéki co nie jest najle-
piej w starych, pogérniczych miastach. Miejmy nadzieje,
ze FST pomoze nam w tym bardziej, niz to dzi$ wynika
Z programu regionalnego, ktorego jest czescia.

Zazdroscimy Wielkopolsce uspotecznienia i decentra-
lizacji wdrazania projektu transformacji energetycz-
nej. Chcielibysmy, zeby instytucja wdrazajacg program
w naszym subregionie byta agenda subregionalna, z sie-
dziba w stolicy subregionu, czyli w Watbrzychu. Nieste-
ty u nas mamy gteboka centralizacje, wszystkim chce
zarzadzac zarzad wojewddztwa przy pomocy swojej in-
stytucji z siedzibg we Wroctawiu. Mamy nadzieje, ze to
dopiero poczatek i ze ostatecznie uda nam sie skutecz-
nie zamkna¢ temat niedokonczonej transformaciji. Prze-
biegata ona burzliwie na przetomie tysiacleci, poniewaz
Polska nie byta wtedy cztonkiem Unii Europejskiej, nie
byto funduszy wystarczajacych do tego, by przemiany
zaszty tagodnie. Owczesna transformacja poskutkowata
wielkim bezrobociem i wieloma osobistymi tragediami
gornikéw i ich rodzin. Z dzisiejszej perspektywy moz-
na powiedziec, ze jakos ten trudny czas przetrwalismy.
Teraz chcielibysmy by powiddt sie plan utworzenia sied-
miu tysiecy miejsc pracy w nowoczesnych branzach.
Mamy w subregionie kilka wiodacych film, zwtaszcza
z branzy motoryzacyjnej, ktére utworza takie miejsca
pracy, ale one boj3 sie, ze zaraz beda od nich wymagane
certyfikaty potwierdzajace, ze produkujg swoje wyroby
bez uzycia szarej energii. Nie mamy wiec wyboru: musi-
my twardo stawiac na rozwdj OZE, bo to jest gwarancja
rozwoju przemystu w naszym subregionie i dekarboni-
zacji ogrzewania mieszkan.
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During the seminar, two questions were raised that we
have decided to bring to the attention of our readers
(Editor’s note).

How has the economic structure of
Watbrzych changed over the last 25 years,
since the closure of the mines?

In regard to big industry, there is less and less of the
energy-intensive kind. Of the old ceramic and porcelain
factories, only one porcelain factory remains - Krzysz-
tof - located in the centre of Walbrzych. The factory
is experiencing a major crisis due to the jump in gas
prices at the beginning of 2023,> because the firing of
its products involves a lot of energy drawn from gas in
the tunnel kilns. Cersanit, which built a very large fac-
tory in a special economic zone, has problems for the
same reason.

The ceramics industry has survived the transition peri-
od, and it is still to be seen on the subregion’s economic
horizon. The special economic zone, on the other hand,
is dominated by large automotive companies and collab-
orators. At the forefront here is Toyota, which is slowly
beginning to switch to the production of zero-emission
cars using fuel cells, i.e. hydrogen, and to obtain green
energy. These companies are putting pressure on the
local authorities to modify the land-use study as soon
as possible, and to open up more to the construction of,
for example, large photovoltaic farms; and we are do-
ing that. Legislative change,® whereby the current land-
use study will become binding, complicates this a little,
and we have to correlate our activities with the overall
strategy (taking the needs of municipalities, poviats and
the voivodship into account).

As for medium and smaller business, entrepreneurship
in our region is at a slightly lower level than the nation-
al average. The reason for this is that local residents,
another generation of miners, were and are used to
working in full-time employment for large enterprises

5 Comment from June 2023 (Editor’s note).
6 This refers to the spatial planning and land-use act of July 2023
(Editor’s note).
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Podczas seminarium padty z sali dwa pytania, ktére po-
stanowilismy przyblizy¢ czytelnikom Zeszytow (przyp.
red.).

Jak zmieniata sie struktura gospodarcza
w Watbrzychu w ciggu ostatnich 25 lat
po zamknieciu kopalni?

Jesdli chodzi o duzy przemyst, tego energochtonnego jest
coraz mniej. Ze starych fabryk ceramiki i porcelany zo-
stata tylko jedna fabryka porcelany Krzysztof, potozona
w centrum Watbrzycha. Fabryka przezywa duzy kryzys
w zwigzku ze skokowym wzrostem cen gazu na poczat-
ku roku 2023°, jako ze wypalanie produktéow wiaze sie
z duza ilodcig energii pozyskiwanej z gazu w piecach
tunelowych. Problemy z tego samego powodu ma Cer-
sanit, ktéry zbudowat w specjalnej strefie ekonomicznej
bardzo duzg fabryke.

Przemyst ceramiczny przetrwat okres transformacji
i jeszcze widac¢ go na horyzoncie gospodarczym sub-
regionu. Natomiast w specjalnej strefie ekonomicznej
dominuja wielkie firmy motoryzacyjne i kooperanci, na
czele z Toyota, ktéra zaczyna przestawiac sie powoli na
produkcje aut zeroemisyjnych, wykorzystujgcych ogni-
wa paliwowe, czyli wodér, i pozyskiwac zielong energie.
Firmy te naciskajg na wtadze samorzadowe, aby$smy jak
najszybciej zmienili studium zagospodarowania prze-
strzennego i otworzyli sie bardziej na budowe np. du-
zych farm fotowoltaicznych, co tez czynimy. Troche to
komplikuje zmiana ustawowa®, na mocy ktorej obecne
studium zagospodarowania przestrzennego stanie sie
wigzace i musimy skorelowaé nasze dziatania z ogdélng
strategia (uwzgledniajac potrzeby gmin, powiatow czy
wojewodztwa).

Jesli chodzi o $redni i mniejszy biznes, to przedsiebior-
czo$¢ w naszym regionie jest troche nizsza niz przecietna
krajowa. Powodem jest to, ze mieszkancy, dzis$ kolejne
pokolenie gornikéw, byli i sg przyzwyczajeni do pracy
na etacie w duzych przedsiebiorstwach, a nie do dziata-

5 Woypowiedz z czerwca 2023 (przyp. red.).
6 Chodzi o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nych z lipca 2023 (przyp. red).
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rather than being self-employed. Small and medium-
sized businesses are, of course, being established, but
not to an extent that would satisfy us. Therefore, in the
Just Transition Plan (JTP), we put a strong emphasis on
the need to support small and medium-sized entrepre-
neurs, as well as to put in place mechanisms for mod-
ern vocational training - that would make it easier for
young people in particular to find their way in new in-
dustries, in new and smart specialisations. We are cur-
rently working on identifying specialisations tailored to
our subregion, ones that would allow us to extract vari-
ous raw materials. Perhaps new composite technolo-
gies could be an opportunity. We have indications that
investors of this kind want to locate their businesses
in our region, and perhaps these specialisations would
make perfect sense.

We also hope that most of the 7,000 jobs we entered in
the TJTP will be created in industries related to the pro-
duction of materials for renewable energy sources (e.g.
photovoltaics, heat pumps or wind turbines). | know
a growing number of such plants are being built in Po-
land, and perhaps some investor would like to locate
production in the Walbrzych Special Economic Zone,
which has sub-zones in other cities: in Ktodzko, Nowa
Ruda, Dzierzoniow and Swidnica.

Industry in the Watbrzych subregion is diversifying,
there is certainly no longer any onerous heavy industry.
The problematic coking plant remains, and it is right to
ask whether there is still a raison d’étre for it. For the
time being, there is still a market for its coke, mainly
comprising German steelworks. However, the plant is
of course a burden on the environment, although much
less so now than in the past, when the sky over Wal-
brzych would turn black when the coking chambers
were opened. Nevertheless, because of the environ-
mental burden, its production will certainly have to be
reduced in the future. Perhaps hydrogen will take the
place of coke; the Swedes are working on technologies
to use not coke but hydrogen, and preferably green hy-
drogen, to produce steel.

nia na wtasny rachunek. Mate i $rednie firmy oczywiscie
powstaja, ale nie w takim wymiarze, jaki by nas zadowa-
lat. W spotecznym Planie Sprawiedliwej Transformacji
(PST) bardzo mocno wiec akcentowali$my konieczno$c
wspierania zaréwno matych i Srednich przedsiebiorcow,
jak i wdrozenia mechanizméw nowoczesnego ksztatcenia
zawodowego; takiego, ktére by pozwalato tatwiej znalez¢
sie, zwtaszcza mtodym ludziom, w nowych branzach, no-
wych inteligentnych specjalizacjach. Pracujemy wtasnie
nad okresleniem dostosowanych do naszego subregio-
nu specjalizacji, ktore pozwolg nam wydobywac rézne-
go rodzaju surowcéw. By¢é moze szansg bytyby nowe
technologie kompozytowe. Mamy sygnaty, ze tego typu
inwestorzy chca sie ulokowaé swoje przedsiebiorstwa
w naszym regionie i by¢ moze te specjalnosci bytyby jak
najbardziej zasadne.

Liczymy tez, ze wiekszo$¢ z 7 tys. miejsc pracy, ktére
wpisaliSmy do TPST powstanie w przemystach zwig-
zanych z produkcjg materiatéw do produkcji odnawial-
nych Zrdédet energii (np. fotowoltaiki, pompy ciepta czy
wiatraki) Wiem, ze w Polsce powstaje takich zaktadéw
coraz wiecej, by¢ moze jakis inwestor chciatby uloko-
wac produkcje w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej, ktéra ma swoje podstrefy w innych miastach:
Ktodzku, Nowej Rudzie, Dzierzoniowie i Swidnicy.

Przemyst w subregionie watbrzyskim dywersyfikuje sie,
na pewno nie ma juz ucigzliwego przemystu ciezkiego.
Zostata problematyczna koksownia, i zasadne jest py-
tanie, czy ona ma racje bytu. Na razie ma ona zbyt na
swoéj koks, odbierajg go gtéwnie huty niemieckie. Wia-
domo jednak, ze jest to ucigzliwy dla Srodowiska zaktad,
cho¢ juz duzo mniej niz w przesztosci, kiedy przy otwie-
raniu komér koksowniczych niebo nad Watbrzychem
robito sie czarne. Jednakze ze wzgledu na jej uciazli-
wos¢ w przysztosci na pewno trzeba bedzie ograniczaé
jej produkcje. By¢ moze miejsce koksu zajmie wodér;
Szwedzi pracujg nad technologiami, by do pozyskiwa-
nia stali wykorzystywaé nie koks tylko wtasnie wodér
i to najlepiej zielony.
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Would it be possible in a post-coal region to
adopt at least a prospective, but unambigu-
ous, goal of an area’s RES-based self-suffi-
ciency, using wind, solar and biogas power,
for example for a particular municipality?

As far as the self-sufficiency of the Watbrzych subre-
gion is concerned, the issue of self-sufficiency must first
be tried to be solved not on a subregional scale, but
in smaller units, for example in the larger cities (Wal-
brzych, Swidnica, Dzierzonidéw), or together in a few
towns located close together. Such an objective was
entered into the Territorial Just Transition Plan.

When it comes to wind energy, our options are severely
limited, and not only because legislation requires wind
turbines to be situated at least 700 m from residential
buildings; in a highly urbanised subregion, that serious-
ly restricts their construction. This restriction is com-
pounded by the requirements of the Landscape Act.
Our urban planners say that the subregion’s strengths
include its mountains, spas and natural resources, and
that erecting wind turbines would weaken these assets.
We are therefore unlikely to head in the direction of
wind power. A solution for the Watbrzych subregion is
photovoltaics.

In the context of the just transition, we wanted to re-
turn to the topic of developing the post-mining slag
heaps - which we have many of. The Mine Restructur-
ing Company established in 2000, tasked with taking
over and managing the assets of the decommissioned
hard coal mines, developed the slag heaps by planting
trees, so that forest would grow there. Unfortunately
the slag heaps were not profiled properly, resulting in
the trees not always being able to find support; they are
flimsy, and re-exposing entire patches of the slopes, re-
sulting in the slag heaps once again emitting dust. This
post-mining land was handed over to the country’s Sate
Forests, and as the municipal authorities we would like
to take them back, to be able to instal large photovoltaic
farms on their southern slopes. That would provide sig-
nificant power generation, which could perhaps guar-
antee greater energy self-sufficiency for several large
towns. Unfortunately the State Forests are unwilling to
hand these post-mining areas over to the city - but we
are not giving up, and are negotiating.

Czy w poweglowym regionie jest mozliwy
do przyjecia choéby perspektywiczny, ale
jednoznaczny, cel obszarowej, np. gminnej,
samowystarczalnosci energetycznej
bazujacej na OZE (wietrze, storicu, biogazie)?

Jesli chodzi o samowystarczalnosc¢ subregionu watbrzy-
skiego, to kwestie samowystarczalnoéci w pierwszej
kolejnosci trzeba prébowac rozwigzaé nie w skali sub-
regionu, ale w mniejszych jednostkach, np. w wiekszych
miastach (Watbrzychu, Swidnicy, Dzierzoniowie), lub
razem w kilku blizej lezacych miastach. Taki cel zostat
wpisany do Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Trans-
formaciji.

Jedli chodzi o energie z wiatru, to nasze mozliwosci sg
mocno ograniczone, nie tylko dlatego, ze wedtug prawa
turbiny wiatrowe mozna umieszczaé¢ w odlegtosci nie-
mniejszej niz 700 m od zabudowy mieszkalnej, co w sil-
nie zurbanizowanym subregionie mocno ogranicza ich
budowanie. Na to ograniczenie naktadajg sie wymogi
ustawy krajobrazowej. Nasi urbanisci twierdza, ze jed-
nym z atutéw subregionu sg gory, uzdrowiska, zasoby
naturalne, a stawianie wiatrakéw te atuty by ostabito.
Raczej nie bedziemy wiec szli w kierunku energii z wia-
tru. Rozwigzaniem dla subregionu watbrzyskiego jest
fotowoltaika.

W kontekscie sprawiedliwej transformacji chcieliSmy
wréci¢ do tematu zagospodarowania hatd pogérniczych,
ktérych mamy duzo. Spotka zajmujaca sie restruktury-
zacja kopal 20 lat temu zagospodarowata je, sadzac
drzewa, tak by wyrést tam las. Niestety nie sprofilowata
odpowiednio hatd, wiec drzewa nie zawsze potrafig sie
tam utrzymad, sg rachityczne i odstaniajg na nowo cate
partie hatd, ktére wtérnie emitujg zapylenie. Te tereny
pogornicze zostaty przekazane Lasom Panstwowym.
Chcieliby$my jako wtadze miasta przeja¢ je od Laséw
Panstwowych, by méc na potudniowych stokach hatd
zainstalowac duze farmy fotowoltaiczne. Datyby one
znaczacg produkcje, ktora by¢ moze gwarantowataby
wiekszg samowystarczalno$¢ energetyczng kilku wiek-
szych miast. Niestety przedsiebiorstwo Lasy Parnstwo-
we nie jest otwarte na oddanie miastu tych pogérni-
czych terendéw, ale nie poddajemy sie i negocjujemy.
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Agnieszka Kulesa

Economist at CASE (2018-2021), and Vice-President of
the CASE Management Board (since 2021).

Completed doctoral studies at the Warsaw School of Eco-
nomics in 2021. Also holds a master’s degree in political
science from the University of Wroctaw.

Has extensive experience in both private and public sec-
tors. Worked at the Institute of Public Affairs (2017-2018),
including as head of the Migration Policy Programme, and
at the Migration Policy Department of the Ministry of the
Interior (2010-2014), where she was responsible for in-
ternational collaboration on migration and coordinated
activities in the Prague Process. Also worked at the Polish
Institute of International Affairs (PISM).

She has managed and participated in research projects
on migration and labour markets, and authored academic
articles on these topics.

Ekonomistka w CASE (2018-2021), wiceprezeska za-
rzadu fundacji (od 2021 roku).

W 2021 roku ukonczyta studia doktorskie w Szkole
Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Na Uniwersytecie
Wroctawskim zdobyta tytut magistra nauk politycznych.

Ma bogate doswiadczenie w sektorze prywatnym
i publicznym. Pracowata w Instytucie Spraw Publicz-
nych (2017-2018) réwniez, jako kierowniczka Progra-
mu Polityki Migracyjnej, oraz w Departamencie Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (2010-
2014), gdzie odpowiadata za wspédtprace miedzyna-
rodowa w obszarze migracji i koordynowata dziatania
w ramach tzw. Procesu Praskiego. Pracowata réwniez
w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (PISM).

Kierowata i brata udziat w projektach badawczych doty-
czacych migracji i rynkoéw pracy, jest tez autorka artyku-
téw naukowych na ten temat.
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Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Director of the Power Programme at Forum Energii [lit.
Energy Forum].

Holds a PhD in economics from Maria Curie-Sktodowska
University in Lublin, and a master’s degree in administra-
tion.

Headed the Energy project and then the International
Economic Relations and Energy Policy Programme at the
Polish Institute of International Affairs (2012-2018). Be-
fore then, she worked for many years on issues in the
domestic energy sector and regional electricity markets
at the Energy Regulatory Office.

Author of numerous publications on energy, in which
she brings together political and economic perspectives.

Dyrektorka Programu Elektroenergetyka w Forum
Energii.

Doktorat z ekonomii obronita na Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Ma réwniez tytut magi-
stra administracji.

Byta kierowniczks projektu ,Energia”, a nastepnie pro-
gramu ,Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze i Po-
lityka Energetyczna” w Polskim Instytucie Spraw Mie-
dzynarodowych (w latach 2012-2018). Wczesniej przez
wiele lat zajmowata sie problematyka krajowego sek-
tora energetyki oraz regionalnych rynkéw energii elek-
trycznej w Urzedzie Regulacji Energetyki.

Jest autorka wielu publikacji dotyczacych energetyki,
taczacych perspektywe polityczng i ekonomiczna.
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Piotr Korytkowski

Mayor of the City of Konin (since 2018). Expert of the
Urban Economy Committee at the National Chamber of
Commerce.

Graduated from the Faculty of Geographical and Geolo-
gical Sciences at Poznan’s Adam Mickiewicz University
in geography, with postgraduate studies in insurance,
organisation and management, occupational health and
safety, and an Executive MBA.

Embarked on his career in 1989. Alongside work in go-
vernment administration, he has many years of expe-
rience in running his own business. Managed the Pro-
vincial Road Traffic Centre in Konin for almost 11 years
before being elected Mayor of the City of Konin. Clo-
cked up experience in local government while serving
on Konin City Council from 2006 to 2018.

He has been distinguished and decorated many times,
including with the Bronze Cross of Merit, the Silver
Medal for Services to Fire Fighting, and the “Przyjaciel
Dziecka” [lit. Child’s Friend] badge.

Prezydent miasta Konina (od 2018 roku). Ekspert
Komitetu Gospodarki Miejskiej Krajowej lzby Gospo-
darczej.

Ukonczyt Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicz-
nych UAM na kierunku geografia, a takze: studia
podyplomowe z zakresu ubezpieczen, organizacji
i zarzadzania, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz Exe-

cutive MBA.

Zawodowo aktywny od 1989 roku. Pracowat w struk-
turach administracji rzadowej, ma tez wieloletnie
doswiadczenie w prowadzeniu wtasnego biznesu. Przed
wyborem na stanowisko prezydenta miasta Konina
przez prawie 11 lat kierowat Wojewddzkim Osrodkiem
Ruchu Drogowego w Koninie. Doswiadczenie w pracy
samorzadowca zdobywat, zasiadajagc w latach 2006-

2018 w Radzie Miasta Konina.

Wielokrotnie wyrézniany i odznaczany, m.in. Bragzowym
Krzyzem Zastugi, Srebrnym Medalem za Zastugi dla
Pozarnictwa i Odznaks ,Przyjaciel Dziecka”.
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Andrzej Kosior

Local government official and politician.

Graduate of the AGH University of Science and Technol-
ogy in Krakéw.

Elected Mayor of Mieroszéw in 1990. Last Voivode of
the Watbrzych Voivodship in 1998. Then, from 1998 to
2001, a councillor in the first term of the Lower Sile-
sian Voivodeship Sejmik (regional government). Served
twice as Deputy Speaker of the Lower Silesian Voivode-
ship (1999-2002 and 2014-2016). Currently Head of
the Office of Strategic Management, Corporate Gover-
nance, European Funds and Economic Development in
Watbrzych.

Awarded with the Bronze Cross of Merit.

Samorzadowiec i polityk.

Jest absolwentem Akademii Gérniczo-Hutniczej w Kra-
kowie.

W 1990 zostat burmistrzem Mieroszowa. W 1998 roku
byt ostatnim w historii wojewddztwa wojewoda wat-
brzyskim. Sprawowat mandat radnego w sejmiku dol-
noslaskim w | kadencji (1998-2001). Dwukrotnie petnit
funkcje wicemarszatka wojewddztwa dolnoslaskiego
(w latach 1999-2002 i 2014-2016). Obecnie Kierownik
Biura Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru Whtasciciel-
skiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarcze-
go w Watbrzychu.

Uhonorowany Bragzowym Krzyzem Zastugi.
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