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WSTEP,
czyli po coidla kogo
powstat ten podrecznik

Jacek Liwinski

Szukam inspiracji do warsztatow Sama niedawno prowadzitam takie To on. Méwi o pracy w szarej strefie
o pracy niere:iestrowanej. warsztaty. Mam podrecznik, z ktérego z perspektywy bezrobotnych,
Masz jakies pomysty? korzystatam. Bardzo mi sie przydat. cudzoziemcow i pracodawcow.

N

Praca nierejestrowana lub inaczej praca w szarej strefie jest zjawiskiem charakte-
rystycznym dla wszystkich gospodarek rynkowych. W przypadku kazdej gospo-
darki mozna spotkac¢ osoby - pracodawcow, pracownikdw oraz samozatrudnio-
nych - ktére uwazaja, ze korzysci z pozostawania w szarej strefie przewyzszaja
koszty ponoszone przy legalnym zatrudnieniu. Takie przekonanie moze by¢ jed-
nak ztudne. Korzysci, gtéwnie finansowe, wysuwaja sie na pierwszy plan, bo ich
wielkos¢ jest tatwa do okreslenia, a uzyskanie niemal pewne i natychmiastowe.
Koszty sg zdecydowanie mniej widoczne, poniewaz ich poniesienie na ogot nie
jest pewne, czesto odracza sie w czasie i w efekcie trudno jest okresli¢ ich wiel-
kos¢. Poréwnanie namacalnych korzysci z mglistym ryzykiem poniesienia kosztéw
sprawia, ze osoby zyjace chwila, patrzace na to, co maja tu i teraz, i nietroszczace
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sie zanadto o swojg przysztos¢ mogg byc¢ sktonne do podejmowania pracy lub
prowadzenia dziatalnosci w szarej strefie. Mozna przypuszczac, ze niektére z nich
nie zdecydowatyby sie na nierejestrowang dziatalno$¢, gdyby miaty Swiadomosé,
z jakimi negatywnymi konsekwencjami moze sie to wigzac.

Niniejszy podrecznik jest skierowany do oséb prowadzacych réznorodne dzia-
tania informacyjne promujace prace rejestrowang oraz uswiadamiajacych na temat
zagrozen zwigzanych z wykonywaniem lub powierzaniem pracy nierejestrowa-
nej. Adresatami tego przekazu sg w szczegdlnosci doradcy zawodowi zatrudnieni
w powiatowych urzedach pracy i jednostkach Ochotniczych Hufcow Pracy, kto-
rzy prowadzg szkolenia lub grupowe porady zawodowe dla oséb bezrobotnych,
oraz trenerzy prowadzacy szkolenia dla cudzoziemcoéw szukajgcych pracy w Pol-
sce. Odbiorcami tego podrecznika mogg by¢ tez nauczyciele prowadzacy zajecia
z doradztwa zawodowego dla mtodziezy szkolne;.

Podrecznik ten zostat opracowany w celu przekazania trenerom i nauczycie-
lom podstawowej wiedzy, ktéra moze by¢ przydatna w prowadzeniu szkolen pro-
mujacych prace rejestrowang. Prezentuje wiec z jednej strony korzysci z pracy
rejestrowanej, z drugiej - potencjalne koszty zwigzane z praca nierejestrowana.
W pierwszej kolejnosci informacje te przedstawiono w odniesieniu do pracowni-
kéw najemnych (rozdziat 2), podkreslajagc w sposéb szczegdlny to, ze negatywne
konsekwencje pracy nierejestrowanej sg ponoszone przez cate zycie. Ze wzgledu
na specyficzna sytuacje cudzoziemcdw pracujacych w Polsce konsekwencje pono-
szone przez te grupe opisano oddzielnie (rozdziat 3). Ponadto zaprezentowano
skutki dotyczace pracodawcéw z szarej strefy z wyodrebnieniem tych, ktorzy
zatrudniajg cudzoziemcéw (rozdziat 4). Uzupetnieniem przedstawionych informa-
cji jest opis dziatan podejmowanych przez panstwo w celu ograniczenia zjawiska
pracy nierejestrowanej w Polsce (rozdziat 5) oraz prowadzonych w Wielkiej Bryta-
nii, czyli w kraju bedacym liderem w walce z szarg strefg (rozdziat 6).

Informacje zawarte w podreczniku pochodza z pogtebionego przegladu lite-
ratury przedmiotu, zaréwno krajowej, jak i zagranicznej, oraz z wywiadéw prze-
prowadzonych na potrzeby opracowania tego podrecznika. Wywiady przeprowa-
dzono z kilkoma grupami oséb. W pierwszej znalezli sie przedstawiciele instytucji
centralnych, w tym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Gtéwnego Inspektoratu
Pracy, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, kilku organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych oraz organiza-
cji dziatajacych na rzecz cudzoziemcow. Przeprowadzono tez ponad 40 wywiaddéw
bezposrednich z pracownikami powiatowych urzedéw pracy, osrodkéw pomocy
spotecznej oraz oddziatéw Okregowej Inspekcji Pracy na terenie 10 powiatéow?
(grupa druga). W trzeciej grupie respondentéw znalezli sie doradcy zawodowi
z ponad 40 powiatowych urzedéw pracy z terenu wojewdédztw slgskiego i war-
minsko-mazurskiego, z ktérymi przeprowadzono wywiady telefoniczne. Wnioski

1 Wywiady przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2018 roku w 10 powiatach z terenu
catej Polski, wybranych w sposéb celowo-losowy.
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ptynety takze z badan ankietowych, ktérymi objeto ponad 100 oséb bezrobotnych
i ponad 40 pracodawcéw.

Wywiady i badania ankietowe dostarczyty ogromu informacji na temat przy-
czyn i konsekwencji pracy nierejestrowanej ponoszonych przez pracownikéow
i pracodawcow w okresie zaréwno krotkim, jak i dtugim. Szczegdlnie cenne wydaja
sie historie konkretnych osdéb, ktére poniosty negatywne konsekwencje wykony-
wania pracy nierejestrowanej. Historie te po zanonimizowaniu (m.in. zmieniono
imiona bohateréw i nazwy miejscowosci) zostaty wykorzystane w podreczniku dla
lepszego zilustrowania omawianych zagadnien. Interpretujac je, warto pamietac,
ze opisywane wydarzenia miaty miejsce w okresach o zréznicowanych uwarunko-
waniach rynku pracy (rynek pracodawcy vs. rynek pracownika), w zwigzku z czym
nie kazda historia bedzie aktualna w konkretnym momencie czytania podrecznika.
Celem zamieszczenia tych przyktadéw jest ukazanie mozliwie szerokiego spektrum
konsekwencji pracy w szarej strefie i to one pozostajg w centrum naszej uwagi.

Podczas opisywania zjawiska pracy nierejestrowanej, jego przyczyn i skutkéw
zastosowano podejscie interdyscyplinarne, wykorzystujace wiedze z zakresu psy-
chologii ekonomicznej, ekonomii, polityki spotecznej, socjologii i prawa.

Uzupetnieniem informacji na temat pracy nierejestrowanej, zawartych w pierw-
szej czesci podrecznika, sg umieszczone w czesci drugiej scenariusze szkolen, ktore
stuza do poprowadzenia szkolen stacjonarnych z trzema grupami oséb: mtodzieza,
osobami bezrobotnymi oraz cudzoziemcami. Scenariusze zostaty poprzedzone
instrukcja przeprowadzenia tych trzech szkolen (cze$¢ druga). Wszystkie te mate-
riaty sg dostepne na stronach: www.naumowe.pl oraz www.case-research.eu.
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Praca nierejestrowana,
czyli o czym moéwimy

Agnieszka Kulesa, Jacek Liwinski

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem pracy nierejestrowanej
@ Jak istotnym problemem jest praca w szarej strefie w Polsce

@ Dlaczego wystepuje zjawisko pracy w szarej strefie






1.1. Co to jest praca nierejestrowana?

DZIEN POZNIEJ

Jutro zaczynam prace A po co mi umowa? Dogadatem sigi tyle,

w warsztacie! nie bede marmowat pieniedzy na podatki. Ipo Prf)b_lemie! Dostang
- - — pensje minimalna na umowe,
Na iak o Cazylipracana czamo, mozesz rie¢ areszte do reki.
aJakg umowe! przez toproblemy. Lepiej zrezygnuj

Zlecenie? Ale to dalej praca naczarmo
i wcigz mozesz miec problemy.
Nie kombinuj i zazadaj
normalnej umowy!

albo pogadaj z szefem o umowie.

Praca na czarno, praca w szarej strefie, nieformalne zatrudnienie - z takimi okre-
sleniami pracy nierejestrowanej spotykamy sie czesto w mediach i opracowaniach
popularnonaukowych. Co bedzie oznaczat termin ,praca nierejestrowana” uzy-
wany w tym podreczniku?

W réznych opracowaniach - zaréwno polskich, jak i zagranicznych - mozna zna-
lez¢ wiele definicji pracy nierejestrowanej. W tym podreczniku korzystamy przede
wszystkim z danych statystycznych dla Polski, dlatego nasza definicja pracy nie-
rejestrowanej oparta jest na stosowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS,
2016).

Do pracy nierejestrowanej zaliczamy zatem cztery przypadki2:

P prace najemng bez pisemnej umowy,

P prace najemng na umowe czesciowg (formalna umowa obejmuje tylko czes¢
faktycznie wyptacanego wynagrodzenia, pozostata czes¢ przekazywana jest
,pod stotem”),

2 Zatrudnienie na postawie umowy cywilnej traktowane jest w tym podreczniku jako praca
rejestrowana.

definicja pracy
nierejestrowanej



13

Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

P prace narachunek wtasny (samozatrudnienie) bez rejestracji dziatalnosci w przy-
padku, kiedy jest ona wymaganas,
P prace narachunek wtasny z rejestracjg, ale bez wykazywania czesci przychodéw.

Do pracy nierejestrowanej 2aliczamy:

na umowe ,,czesciowq”

praca bez c2eé¢ wynagrodzenia praca praca z rejestracjg, ale
pisemnej umowy przekazywana bez rejestracji bez wykazgwan{a czesci
Jest ,pod stotem” przychoddw
L : | L : |
PRACA NAJEMNA PRACA NA RACHUNEK WLASNY

Ogobt 0oséb pracujacych w sposob nierejestrowany mozna wiec podzieli¢ na te
cztery grupy. Przyjrzyjmy sie teraz blizej kazdej z nich.

Pierwsza grupe stanowig osoby, ktore nie podpisaty z pracodawca zadnej umowy,
a wiec $Swiadcza prace, opierajac sie na ustnym ustaleniu warunkéw zatrudnienia.
W takiej sytuacji pracownik nie zostat zgtoszony do ubezpieczenia spotecznego
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), nie moze wiec korzystac ze $wiad-
czen, a od jego wynagrodzenia nie sg potracane zaliczki na podatek dochodowy.
Typowymi przyktadami takiego zatrudnienia sg proste prace o charakterze doraz-
nym, takie jak zbiory na polu lub w sadzie czy proste prace budowlane.

Druga grupa to osoby, ktore maja podpisang umowe z pracodawcg, ale na kwote
nizsza niz faktycznie wyptacana. Umowa obejmuje wiec tylko czes¢ wynagrodzenia
i dlatego nazywamy jg umowg czesciowa. Najczesciej sg to osoby zatrudnione na
umowe o prace gwarantujgcg minimalne wynagrodzenie, podczas gdy rzeczywiste
wynagrodzenie jest znacznie wyzsze. Osoby te, adekwatnie do rodzaju podpisanej
umowy, moga by¢ zgtoszone do ubezpieczenia spotecznego, a od wynagrodzenia
wskazanego w umowie potrgcane sg zaliczki na podatek dochodowy. Tym, ktorzy
sg zgtoszeni do ZUS, przystuguja wiec pewne $wiadczenia (np. chorobowe), ale ich
wysokos¢ jest niewielka.

Trzecia grupa to osoby pracujace na wtasny rachunek bez rejestracji, mimo ze
powinny zarejestrowac dziatalnos¢. Osoby te nie s3 zgtoszone do ubezpieczen
w ZUS, a tym samym nie moga liczy¢ na zadne Swiadczenia z tego tytutu. Typowe
przyktady takiej dziatalnosci to rézne ustugi Swiadczone na rzecz gospodarstw
domowych, np. sprzatanie, lekcje prywatne, ustugi opiekuricze. Osoby wykonujace

3 Od 30 kwietnia 2018 roku rejestracja nie jest wymagana w przypadku dziatalno$ci wykonywanej
przez osobe fizyczna, ktérej przychdéd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym
miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (stan prawny na dzien 2 kwietnia 2020 roku).
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taka dziatalnos$¢ nie sg zgtoszone do ubezpieczen spotecznych i w zwigzku z tym
nie moga liczy¢ na swiadczenia.

Czwarta grupa to osoby pracujace na wtasny rachunek, ktére maja zarejestro-
wang dziatalnos¢ gospodarczg, ale nie wykazujg czesci uzyskiwanych przychodow.
Osoby te sg zgtoszone do ubezpieczen i odprowadzaja zaliczki na podatek docho-
dowy od wykazywanych przychodéw.

CECHY

PR2YKLADY

PRACA NAJEMNA

¢ |

bez pisemnej na umowe
umowy ,czesciowq”
c2e$é
wynagrodzenia

25

brak ubezpieczenia

235,

2gtoszone do

spotecznego ubezpieczenia

i uprawnievi spotecznego
do korzystania ze i uprawnienie do

$wiadczei korzystania

2e $wiadcezen

pracownik w sadzie
wisniowym, ktdry

w okresie 2bioréw

pracuje w oparciu
0 umowe ustng

pracownik firmy
prawozowej zatrud-

niony na umowe
o prace, ktdry czesé
wynagrodzenia po-
biera poza umowq

PRACA NA RACHUNEK WLASNY

bez rejestracji

25

brak ubezpieczenia
spotecznego
i uprawniei; do
korzystania
2e $wiadczen

o

pani sprzqtajgca,
ktdra nie prowadzi
oficjalnej
dziatalnosci
gospodarczej,
cho¢ 2godnie
2 prawem powinna

2 rejestracq, ale be2
wykazywania czeéci
praychoddw

Z0S,

2gtoszenie do
ubezpieczenia
spotecznego

i uprawnienie do
korzystania
2e $wiadczen

trener personalny fitness,

ktdry pracuje na
wtasny rachunek

i c2es$¢ wynagrodzenia
pobiera,,do reki”,
nie wykazujae go

Warto zauwazyc, ze w tym podreczniku nie zaliczamy do pracy nierejestrowanej
takich zajec, za ktére otrzymamy wynagrodzenie niepieniezne. Przyktadem takiego
wynagrodzenia moze byc tabliczka czekolady otrzymana od sasiada w podzieko-
waniu za pomoc przy wnoszeniu mebli.
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nierejestro-
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Praca legalna
umowa (j;(akolwiek)
Praca legalna brak pracy na u-:nowe czeéciowq
= +
umowa (jakakolwiek) 2gtoszenie do 2US
brak pracy+na umowe wyrejestrowanie pr:cownika 2 rejestru
czesciowg bezrobotnych
+

N umowa o prace, 9dy wskazyje na to
_ charakter wykonywanych zadavi
+
2ezwolenie na pobyt | prace
w praypadku cudzoziemcdw

Praca nierejestrowana nie jest tozsama z praca nielegalng w rozumieniu Pan-
stwowej Inspekgcji Pracy (PIP)4. Oto kilka podstawowych réznic:

1) praca na podstawie umowy cywilnoprawnej w sytuacji, gdy charakter tej pracy
wskazuje na konieczno$¢ podpisania umowy o prace (np. kiedy praca jest
Swiadczona na podstawie umowy o dzieto, a powinna by¢ $wiadczona na pod-
stawie umowy o prace), zostanie uznana przez inspektora pracy za prace niele-
galna, podczas gdy wedtug definicji przyjetej w tym podreczniku jest to praca
rejestrowana,

2) praca na podstawie umowy o prace obejmujgcej 100% wynagrodzenia nie jest
praca nierejestrowang, podczas gdy inspektor pracy mégtby jg uznad za nie-
legalna, o ile pracownik nie bytby zgtoszony do ubezpieczenia w ZUS lub nie
bytby wyrejestrowany z urzedu pracy,

3) praca cudzoziemca na podstawie umowy pisemnej obejmujgcej 100% wynagro-
dzenia nie jest praca nierejestrowang, ale inspektor pracy mégtby jg uznaé za nie-
legalng, jesli cudzoziemiec nie miatby zezwolenia na pobyt lub na prace badz jesli
nie zostatyby spetnione inne warunki, o ktérych bedzie mowa w rozdziale 4.3.

Podsumowujac, praca nierejestrowana i praca nielegalna to dwa rézne pojecia.
W podreczniku w odniesieniu do pracy nierejestrowanej uzywamy kilku rowno-
waznych okreslen, takich jak praca w szarej strefie, praca na czarno, praca w sek-
torze nieformalnym czy zatrudnienie nieformalne. Sytuacje przeciwna do pracy

4 Panstwowa Inspekcja Pracy wykorzystuje definicje nielegalnego zatrudnienia i nielegalnej innej
pracy zarobkowej zamieszczong w art. 2 ust. 1 pkt 13 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze definicje nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemca oraz powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (art. 2 ust. 1
pkt 14 i 22a tej samej ustawy).



Praca nierejestrowana, czyli o czym mowimy

nierejestrowanej nazywamy praca rejestrowang lub pracg w sektorze formalnym.
Okreslenie praca nielegalna jest stosowane tylko w przypadku braku legalnosci
zatrudnienia zgodnie z definicjg stosowang przez PIP. O zatrudnieniu nielegalnym
piszemy w podreczniku tylko w odniesieniu do: zatrudnianych w ten sposéb cudzo-
ziemcow (rozdziat 3), zatrudniajacych tak pracodawcéw (rozdziat 4) oraz wynikéw
kontroli legalnosci zatrudnienia prowadzonych przez PIP (rozdziat 5).

Przyjrzyjmy sie jeszcze temu, kto tworzy zatrudnienie w szarej strefie - s3 to
trzy typy podmiotow:

P pracownicy najemni Swiadczacy prace bez umowy oraz godzacy sie na podpisa-
nie umowy na kwote nizszg niz faktycznie otrzymywana,

P pracodawcy oferujgcy prace nierejestrowang oraz przedsiebiorcy (gtéwnie
osoby pracujace na wtasny rachunek), ktérzy nie wykazuja catosci badz czesci
wykonywanych prac (nie wystawiaja faktury lub rachunku),

P konsumenci zainteresowani zakupem doébr i ustug wytworzonych w wyniku
pracy nierejestrowane;.

Osoby pracujgce w szarej strefie najczesciej wykonujg

nastepujgce rodzaje prac:
¥ o= =
¥ 9 —=

Ogrodniczo- Budowlano- Lekarsko-
-rolne -instalacyjne -pielegniarskie
J {

Handel Krawiectwo Korepetycje
D S

Naprawy Fryzjersko- Turystyczno-
samochoddéw -kosmetycane -gastronomiczne
‘ g&

JJ’ a

Opieka nad dziecmi Ustugi Prace
i osobami starszymi transportowe domowe
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kto tworzy
szarg strefe






1.2. Skala pracy nierejestrowanej w Polsce
I jej zmiany na przestrzeni lat

Nie! Ci, ktorzy wtedy

pracowali na czamno,
teraz nie majg emerytur.
Dzi$é perspektywy sa
lepsze niz kiedys!

co o tymmysleé. Wszyscy

Tato, szef proponuje mi
prace na czamo. Nie wiem,
Znajomi majg umowy.

Naprawde?
Czylimam sig
zgodzic¢?

Za moich czasow
sporo ludzi pracowato
na czarno...

Pomiar skali pracy w szarej strefie jest trudnym zadaniem i wymaga zastosowania
niekonwencjonalnych metod. Jest ich duzo i s bardzo zréznicowane, dlatego sza-
cunki roznych badaczy moga od siebie odbiegac.

Metody badania pracy w szarej strefie mozna ogélnie podzieli¢ na bezpos$rednie
i posrednie. Do metod bezposrednich nalezg badania ankietowe i kontrole legal-
nosci zatrudnienia. Metody posrednie polegajg na szacowaniu skali pracy w szarej
strefie na podstawie mierzalnych sladéw, jakie zostawia ona w sektorze pracy reje-
strowanej, takich jak nieuzasadniony spadek liczby oséb pracujacych.

Pomiarem skali zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce zajmuje sie m.in. GUS,  skala pracy
ktéry stosuje metode bezposrednia, realizujagc badania ankietowe gospodarstw ”ierej}’-Stro'
domowych. Na wykresie 1.2.1 przedstawiono szacunki GUS dotyczace liczby 2"
0s6b pracujacych w szarej strefie oraz udziatu pracujacych w tej strefie w ogdlne;j
liczbie pracujacych w latach 1995-2017. Nalezy jednak pamieta¢, ze obecnie nie
kazda dziatalno$¢ na wtasny rachunek musi zosta¢ zarejestrowana, o czym byta
mowa w pierwszej czesci tego rozdziatu, a w latach 1995-2017 ten obowigzek
byt powszechny. Oznacza to, ze w szacunkach za ten okres uwzglednione s3 tez
przypadki, ktore dzi$ zostatyby wykluczone.
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Wykres 1.2.1. Pracujacy w szarej strefie (w tys.) i ich udziat w liczbie pracujacych
ogétem (w %) w Polsce w latach 1995-2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2019).

Dane zaprezentowane na wykresie 1.2.1 - zaréowno wartosci bezwzgledne, jak
i odsetki pracujacych w sposéb nierejestrowany - wskazujg na znaczny spadek
zatrudnienia w szarej strefie po 2004 roku. Wptyw na te zmiane mogto mie¢ przy-
stgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku i otwarcie rynkdéw pracy innych
panstw europejskich, ktére nie zdecydowaty sie na wprowadzenie tzw. okresow
przejsciowych w dostepie do nich dla Polakéw (np. Wielka Brytania). Dodatkowo
przystapienie Polski do strefy Schengen w 2007 roku i otwarcie granic w marcu
2008 roku utatwito mobilnos¢ ludnosci i zmniejszyto koszty przemieszczania sie
w obrebie Unii.



1.3. Skad bierze sie zjawisko pracy
nierejestrowane;j?

\ ) Nie podoba mi sie to.

" A co, jak zachorujesz?
Czemu chcesz pracowac bez umowy? | Jak odtodysz sobie na emeryturg?

Poza tym szef moze cie oszukaé...

To nieodpowiedzialne! Moj szef nie zaptaci podatkow i sktadek. ]
4&

W

N

Zwiezta odpowiedz na to pytanie mogtaby brzmiec: zjawisko pracy nierejestrowa-
nej bierze sie stad, ze nieformalny sektor rynku pracy zaspokaja krétkookresowe,
jednostkowe interesy uczestnikow tego rynku. Jak wskazano w czesci pierwszej
tego rozdziatu, mamy tu trzy grupy podmiotéw: pracodawcoéw oferujgcych prace
nierejestrowana, pracownikéw, ktérzy sa sktonni ja podjaé, oraz konsumentéw,
ktérzy sa zainteresowani nabyciem produktéw lub ustug wytworzonych w szarej
strefie (Bednarski, 2018). Przyjrzyjmy sie im teraz po kolei.

Pracodawcy

Grupa ta moze by¢ zainteresowana zatrudnianiem w szarej strefie z nastepujacych
powodoéw (Bednarski, 2018):

P che¢ uzyskania dodatkowych dochodéw kosztem nieptaconych podatkéow
i sktadek,

P chec uzyskania dodatkowych dochodéow kosztem oferowania gorszych warun-
kow pracy (w tym nizszego wynagrodzenia, braku wyposazenia stanowiska
pracy zgodnego z przepisami BHP),
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P chec unikniecia czasochtonnych formalnosci zwigzanych z procesem legalnego
zatrudnienia (w szczegdlnosci w przypadku cudzoziemcéw),

P chec¢ ominiecia uregulowan prawych dotyczacych minimalnego wynagrodze-
nia, maksymalnego czasu pracy, bezpiecznej pracy czy ochrony stabszych grup
zatrudnionych (mtodociani, kobiety, cudzoziemcy),

P w sytuacji przymusowej, kiedy firmie grodzi bankructwo.

Powody 2atrudniania w szarej strefie

%/ . 888

Chec ominiecia requlowaii
Cheé uzyskania dodatkowych dochodéw prawnych
dzieki nieptaceniu podatkéw \

t« Chec unikniecia czasochtonnych
F——N

formalnosci

L

Chec uzyskania dodatkowych Sytuacja praymusowa, kiedy firmie
dochoddw grozi bankructwo
kosztem gorszych warunkdw pracy

Grupa ta moze by¢ zainteresowana pracg w szarej strefie z nastepujacych powo-
déw (Bednarski, 2018):

P chec uzyskania wyzszych zarobkéw,

P chec zwiekszenia elastycznoéci zatrudnienia podyktowana specyficzng sytuacja
zyciowq (np. obcigzenie obowigzkami opiekunczymi wobec dzieci lub starszych
cztonkdw rodziny),

P chec ukrycia swoich zarobkéw w celu uzyskania prawa do $wiadczen zaleznych
od dochodu (np. zasitki z OPS, $wiadczenie na pierwsze dziecko w programie
,Rodzina 500+") lub unikniecia sptaty zobowigzan (np. kredyty, alimenty),

Powody pracy w szarej strefie @ 5

— Brak zainteresowania

stabilizacjg 2yciowq
Chec uzyskania wyzszych zarobkéw

% ICIEN /

Potrzeba elastycanego czasu pracy

Trudnos$é w znalezieniu pracy w sektorze
formalnym 2e wzgledu na niskie

Chec ukrycia zarobkéw kwalifikacje
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P brak zainteresowania stabilizacjg zyciowsa (np. osoby mtode),

P trudnos$¢ w znalezieniu pracy w sektorze formalnym ze wzgledu na bardzo niskie
kwalifikacje badz ich utrate w wyniku dtugotrwatego bezrobocia,

P trudnos$¢ w znalezieniu legalnej pracy ze wzgledu na chorobe, ograniczong
mobilnos¢ i dyspozycyjnosc, obcigzenie przesztoscig kryminalng, natogami badz
inng forma wykluczenia.

Grupa ta (do ktorej nalezg gtdwnie gospodarstwa domowe) moze by¢ zaintereso-
wana zakupem produktéw badz ustug zwigzanych ze Swiadczeniem pracy w szarej
strefie ze wzgledu na:

P nizszg cene takich produktéw czy ustug,

P wieksza elastycznos$é zasad zakupu produktow i ustug (np. w zakresie wyboru
producenta czy uzgodnienia dogodnego dla wszystkich czasu realizacji ustugi),

P brak formalnosci zwigzanych z zakupem (np. brak umowy na dostarczenie pro-
duktu czy wykonanie ustugi).

Powody kupowania w szarej strefie

@f/

Nizsza cena 2akupu produktiw

Brak formalnosci 2wigzanych
bgd? ustug

2 2akupem
m produktéw lub ustug

Wieksza elastycznosé w dostepie
do produktdw i ustug

Konsument jest jednak narazony na pewne ryzyko, np. nie ma gwarancji dobrej
jakosci kupowanych produktéw lub ustug albo moze mie¢ obawy przed wpuszcze-
niem do domu obcego cztowieka. W szarej strefie funkcjonujg jednak powigzania
spoteczne (np. sieci znajomosci i wzajemnych polecen), ktére niejako zastepujg
instytucje formalne regulujace relacje na zwyktym rynku, takie jak Panstwowa
Inspekcja Pracy czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Co wiecej, istnienie
nieformalnego sektora rynku pracy nie tylko wigze sie z przedstawionymi czynni-
kami ekonomicznymi, ale tez jest uwarunkowane kulturowo i spotecznie.
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powody
kupowania
W szarej
strefie
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spoteczne
podstawy
szarej strefy

praca
nierejestro-
wana jako
dyskontowanie
przysztosci
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Jak wskazuja badacze, szara strefa jest zakorzeniona spotecznie, a regulujace ja
instytucje tworza tzw. rownowage dtugiego trwania (Bednarski, 2018). Wtaczanie
do szarej strefy moze odbywac sie na mocy zasad solidarnosci spotecznej - w obli-
czu obojetnego panstwa i nieprzyjaznych instytucji ludzie wspieraja sie wzajem-
nie, powierzajac i $wiadczac prace (Baczko-Dombi, Giza, 2014). W tym kontekscie
sektor nieformalny moze by¢ postrzegany takze jako w petni zalegitymizowany
system spoteczny, ktéry zapewnia korzysci zaréwno finansowe, jak i spoteczne
oraz psychologiczne (Baczko-Dombi, Giza, 2014). Ludzie mogg decydowac sie na
podjecie pracy w szarej strefie ze wzgledu na splot réoznych czynnikdéw, a decyzja ta
moze miec dla nich zalety zwigzane z nadawaniem sensu zyciu poprzez obcowanie
z ludZzmi i codzienng motywacje do wyjscia z domu.

Wréémy jednak do wyjsciowego stwierdzenia o tym, ze nieformalny sektor
rynku pracy zaspokaja krotkookresowe, jednostkowe interesy uczestnikéw tego
rynku. Dorazne korzysci finansowe z pracy nierejestrowanej s przyktadem tzw.
dyskontowania przysztosci - decydujemy sie na dane dziatanie ze wzgledu na
dodatkowe korzysci, ktére uzyskujemy dzisiaj, godzac sie jednoczesnie z tym, ze
poniesiemy dodatkowe koszty w przysztosci. W przypadku pracy nierejestrowanej
takim kosztem moze by¢ np. bardzo niska emerytura, o czym bedzie mowa w pod-
rozdziale 2.2 (Baczko-Dombi, Giza, 2014). Jest to paradoksalna sytuacja, w ktorej
ludzie ,przejadajg” przyszto$é, choc wiedza, ze nie jest to rozsadne. Takie zacho-
wania sg wiec sprzeczne z dobrze pojetym, perspektywicznym czy dajgcym sie
obiektywnie wykazac interesem tych oséb. Mechanizmy, ktére s3 odpowiedzialne
za takie zachowania, okresla sie mianem deficytu samokontroli lub deficytu ,roz-
sadku”. Wazng role odgrywaja tutaj indywidualne postawy i preferencje, ale takze
normy i wzory spoteczne (w tym te przekazywane z pokolenia na pokolenie) oraz
kontrola spoteczna. ,Jednostki, wiedzac, ze ulegajg pokusom o negatywnych,
odroczonych konsekwencjach, lub majg problem ze zmuszeniem sie do ponosze-
nia kosztéw na rzecz przysztosci, mogg albo same delegowac kontrole nad swoim
zachowaniem na otoczenie spoteczne, albo podporzadkowac sie presji spotecz-
nej” (Baczko-Dombi, Giza, 2014). Takze presja spoteczna moze motywowac ludzi
do poszukiwania pracy w sektorze formalnym. Kto wywiera te presje? Moga to by¢
cztonkowie rodziny, rowiesnicy, znajomi czy cztonkowie lokalnej spotecznosci. Nie
bez znaczenia sg takze wzorce przekazywane za posrednictwem mediéw, w tym
mediéw spotecznos$ciowych.
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>

>

>

Rozdziat 1 — warto zapamietac )

Zjawisko pracy w szarej strefle moze obejmowac cztery typy sytuacji:
e prace najemng bez pisemnej umowy,
® prace najemng na umowe czesciowa,

e prace na rachunek wtasny bez rejestracji dziatalnosci w przypadku,
kiedy jest ona wymagana,

e prace na rachunek wtasny z rejestracja, ale bez wykazywania czesci
przychodow.

Zatrudnienie w szarej strefie tworzg pracownicy najemni, pracodawcy
i konsumenci.

Dla kazdej z ww. grup mozna stworzy¢ odrebny zbiér powodéw, dla kto-
rych funkcjonujg one na nieformalnym rynku pracy. Wszystkie te grupy
sg jednak zainteresowane osiggnieciem doraznych korzysci finansowych
(zarobienie badz zaoszczedzenie wiecej tu i teraz). Nieformalny sektor
rynku pracy zaspokaja krotkookresowe, jednostkowe interesy uczestnikéw
tego rynku.

Uczestniczac w sektorze nieformalnym, pracownicy ,przejadajg” swoja
przysztos¢, chociaz wiedzg, ze jest to nieracjonalne. Wskazane zjawisko

nosi nazwe dyskontowania przysztosci. y
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Perspektywa pracownika,
czyli jak praca nierejestrowana
wptywa na zycie cztowieka

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Czy osoby pracujace w szarej strefie rzeczywiscie zarabiajg wiecej niz pracu-
jacy legalnie

@ Od czego zalezy wysokos$¢ emerytury i jaki ma to zwigzek z pracg w szarej
strefie

@ Jak praca w szarej strefie moze wptynac¢ na zdrowie teraz i w przysztosci

@ Ciy sktonno$¢ do wykonywania pracy nierejestrowanej jest przekazywana
z pokolenia na pokolenie






2.1. Praca nierejestrowana
a zarobki i rozwoj zawodowy

Jacek Liwinski, Sylwia Roszkowska

Mieliscie taki sam Przeciez wiesz, ze

start, przeciez to twoj nigdy nie praco-
Btam o isniak. Mégtbyé watem legalnie,
Ewa. Puotre_k.muat odnosié sukcesy tak gdzie mnie teraz za-
Mbéwita, ze Piotrek tatwiej na trudnia? Nie moge

jak on, gdybys tylke

starcieityle.] .
nie pracowat ciagle na

awansowat i dostat pod-
wyzke. A ty co?
Marne pienigdze,
brak stanowiska,
przeciez pracujesz w

tym samym zawodzie co

postawié sig szefowi,
bo zostane bez

pracy.

Rynek pracy sie
zmienit.

To juz nie jest rynek
pracodawcy. Pogadaj
2z szefem, jak nie
sprébujesz to nic sie
nie zmieni.

Na czym polega rozwoj kariery zawodowe;j?

Praca zawodowa jest jednym z najwazniejszych elementow zycia cztowieka.
Pozwala ona nie tylko zaspokoi¢ wtasne potrzeby finansowe, ale réwniez spet-
ni¢ sie w zyciu poprzez osiggniecie wyznaczonych sobie celéw. Od mtodej osoby,
konczacej edukacje formalng, na ogét wymaga to przejscia krok po kroku dosé
dtugiego procesu rozwoju kariery zawodowej. Na czym ten proces polega?

Rozwojkariery zawodowej to piecie sie w gére po kolejnych szczeblach kariery
poprzez awans lub rozszerzanie swoich rél zawodowych, co polega na przyjmo-
waniu na siebie wiekszych obowigzkéw lub wykorzystywaniu w wiekszym stop-
niu swoich umiejetnosci i mozliwosci (Armstrong, 2007). To, czy mtody cztowiek
ostatecznie zrealizuje swoje cele zawodowe, zalezy od wielu czynnikéw - przede
wszystkim od jego zdolnosci, wewnetrznej motywacji oraz wiedzy i posiadanych
na poczatku kariery umiejetnosci. Bardzo wazna role w tym procesie odgrywaja

rozwdéj kariery
zawodowej
- definicja
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rozwaéj kariery
zawodowej
- etapy

Sciezka
rozwoju
zawodowego

indywidualny
plan rozwoju
zawodowego
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réwniez pracodawcy, gdyz to oni poprzez prowadzong polityke zarzadzania zaso-
bami ludzkimi moga pracownikowi umozliwi¢ w rézny sposéb rozwdj zawodowy,
co jest korzystne zaréwno dla pracownika, jak i dla samej firmy.

Rozwdj kariery mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy obejmuje okres od roz-
poczecia pracy zawodowej do ok. 30. roku zycia - to tzw. etap rozszerzania, kiedy
nabywa sie nowe umiejetnosci i wiedze, rozwija kompetencje oraz okresla swoje
zdolnosci i aspiracje. Drugi to etap stabilizacji przypadajacy na 30.-40. rok zycia,
kiedy to zdobyte na poczatkowym etapie umiejetnosci i wiedza sg testowane,
modyfikowane i tagczone z doswiadczeniem. Zostaje tez osiagniety petny poziom
kompetencji, zas aspiracje zawodowe pracownika sg potwierdzane albo modyfi-
kowane. Trzecim etapem jest dojrzatos¢ zawodowa, kiedy kariera pracownika roz-
wija sie stabilnie, zgodnie z jego aspiracjami, zdolnoSciami i mozliwosciami.

Jednym z podstawowych zadan pracodawcy jest okreslenie zakreséw kompeten-
cji niezbednych do wykonywania pracy na poszczegélnych stanowiskach. Coraz
wyzsze poziomy wymaganych kompetencji wyznaczaja kolejne szczeble rozwoju
zawodowego, tworzac tzw. Sciezke rozwoju zawodowego. Opisy zakresow kom-
petencji dla poszczegdlnych szczebli s3 podstawg dla opracowania programéw
indywidualnego rozwoju kariery, z ktorych pracownik dowiaduje sie, jaka dodat-
kowa wiedze i umiejetnosci powinien zdoby¢, aby mégt awansowac na wyzsze
stanowisko. W wyniku zdobywania przez niego coraz bardziej zaawansowanych
kompetencji dochodzi do awansu pionowego.

W przedsiebiorstwach o dos¢ ptaskiej strukturze organizacyjnej mozliwosci
awansu pionowego sg ograniczone. Na ogot istnieje w nich jednak mozliwos$¢
awansu poziomego, czyli przejscia na stanowisko réwnolegte, na ktorym wyma-
gany jest inny zakres kompetencji. W tym przypadku mozemy moéwié¢ o awansie,
oile przejscie pracownika na stanowisko rownolegte jest zgodne z jego aspiracjami.

Rozwojowi kariery zawodowej sprzyja opracowanie przez pracownika - przy
wsparciu pracodawcy i we wspbétpracy z nim - indywidualnego planu rozwoju
osobistego. Zawiera on wykaz ré6znorodnych dziatan (wraz z harmonogramem ich
realizacji), ktore pracownik zamierza podjaé, aby rozwing¢ kariere. Dziatania te
mogg obejmowac: obserwowanie pracy innych, udziat w programie e-learningu,
mentoring ze strony doswiadczonego pracownika, coaching ze strony przetozo-
nego lub kierownika zespotu, zdobywanie dos$wiadczen poprzez realizacje zadan
lub projektéw, udziat w formalnym szkoleniu. Pracodawca, stwarzajac warunki do
opracowania i realizacji takiego planu, umozliwia pracownikowi stabilny rozwaj
kariery w organizacji.
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Sciezka rozwoju zawodowego: kucharz

Jan, ktéry bardzo lubi gotowaé, chciatby w przysztosci zosta¢ kucharzem.
Aby uzyska¢ odpowiednie umiejetnosci, podjat nauke w branzowej
szkolelstopniaiuzyskatkwalifikacjewzawodzie kucharz.Janjestambitny
i chce sie rozwijaé, wiec kontynuowat nauke zawodu w branzowej szkole
Il stopnia. Po jej ukonczeniu i zdaniu egzamindw uzyskat kwalifikacje
w zawodzie technik zywienia i ustug gastronomicznych*.

Jan bedzie mégt pracowaé¢ we wszelkiego rodzaju podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ gastronomiczng, takich jak: restauracja, bar szybkiej obstugi, gospoda,
zajazd, sanatorium, dom wypoczynkowy, stotéwka szkolna lub zaktadowa.

Sciezka zawodowa Jana moze wygladac nastepujgco:

1. Pomoc kuchenna

Jest to najnizsze stanowisko w kuchni, ktére nie wymaga kwalifikacji zawodowych,
wiec prace te mozna wykonywac rownolegle z nauka w branzowej szkole | stopnia**.
Pracownik na tym stanowisku zajmuje sie:

obieraniem i szatkowaniem warzyw,
przygotowywaniem i doprawianiem suréwek,
panierowaniem mies,

przygotowaniem soséw na zimno,

pracami porzadkowymi,

myciem naczyn.

@ & & & o o

2. Mtodszy kucharz i kucharz

Praca na tym stanowisku wymaga odpowiednich kwalifikacji zawodowych, np.
w zawodzie kucharz, oraz kilkumiesiecznego doswiadczenia w pracy jako pomoc
kuchenna. Do obowigzkéw kucharza nalezy m.in.:

porcjowanie miesa i ryb,

przygotowywanie dodatkéw macznych,

przygotowywanie soséw na ciepto,

obrébka termiczna mies,

przygotowywanie zup.

* & & o o

3. Szef kuchni i jego zastepca

Zostanie szefem kuchni wymaga jeszcze wyzszych kwalifikacji zawodowych, np.
w zawodzie technik zywienia i ustug gastronomicznych, oraz 5-8 lat do$wiadczenia
w pracy na stanowisku kucharza. Czes$¢ oséb na stanowisku szefa kuchni dalej rozwija
swoje kompetencje poprzez nauke na studiach, na kierunkach gastronomicznych.
Nie kazdy lokal gastronomiczny ma zastepce szefa kuchni. W mniejszych lokalach
gastronomicznych jest tylko szef kuchni. Do obowigzkéw obu tych oséb nalezy:

dzielenie pracy pomiedzy pracownikéw restauracji,

dbanie o prawidtowe przygotowywanie potraw, zgodnie z recepturami,
pilnowanie porzadku w kuchni i wygladu potraw,

sporzadzanie zaméwien wedtug zapotrzebowania,

przestrzeganie wszelkich zasad zwigzanych z higieng produkcji zywnosci
(HACCP).

* Inng Sciezka ksztatcenia, pozwalajaca na zdobycie takich samych kwalifikacji, jest ukonczenie
technikum gastronomicznego i zdanie egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje. Mozna tez uczy¢ sie
zawodu u pracodawcy.

** Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim moga pracowac tylko na stanowisku
pomocnika kucharza po uzyskaniu w branzowej szkole | stopnia kwalifikacji w zawodzie pracownik
pomocniczy gastronomii.

* & & o o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Obidniak i in. (2013) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celdéw i zadan ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego, Dz.U. 2019, poz. 316.
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Sciezka rozwoju zawodowego: fryzjer

Matgorzata od zawsze marzyta, zeby zostac¢ fryzjerka. Dlatego
podjeta nauke w branzowej szkole | stopnia, ktérg ukonczyta,
nastepnie zdata egzamin i uzyskata kwalifikacje w zawodzie
fryzjer. Dalej, aby zwiekszy¢ mozliwosci rozwoju swojej kariery,
: ukonczyta branzowg szkote Il stopnia i zdata egzaminy w zawodzie
technik ustug fryzjerskich*.

Matgorzata bedzie mogta pracowaé¢ w zaktadach fryzjerskich lub charakte-
ryzatorniach (w teatrze, telewizji, na planie filmowym).

Sciezka zawodowa Matgorzaty moze wygladaé nastepujaco:

pomocnik fryzjera w lokalnym salonie fryzjerskim™,
samodzielny fryzjer w salonie,

mistrz w zawodzie w renomowanej sieci salonéw fryzjerskich,
wtasciciel zaktadu fryzjerskiego.

* & o o

* Inna $ciezka ksztatcenia, pozwalajaca na zdobycie takich samych kwalifikacji, jest
ukonczenie technikum fryzjerskiego.

** Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim moga pracowac
tylko na stanowisku pomocnika fryzjera po uzyskaniu w branzowej szkole | stopnia
kwalifikacji w zawodzie pracownik pomocniczy fryzjera.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Obidniak i in. (2013) oraz Rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogélnych celéw i zadan
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
branzowego, Dz.U. 2019, poz. 316.

Podsumowujac, pracodawca w celu rozwoju kariery zawodowej pracownika
moze przede wszystkim:

1) poinformowac go o mozliwosciach awansu, przedstawiajac dostepne dla niego
programy indywidualnego rozwoiju kariery,

2) wesprze¢ go w opracowaniu indywidualnego planu rozwoju osobistego (np.
poprzez przydzielenie mu mentora),

3) umozliwi¢ pracownikowi rozwijanie kompetencji zgodnie z jego planem roz-
woju poprzez zaoferowanie mu réznych form uczenia sie, m.in. szkolen w miej-
scu pracy i poza nim, coachingu i mentoringu,

4) motywowac pracownika do rozwoju kompetencji (w tym poprzez system wyna-
gradzania i awansow).
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Dodatkowe mozliwosci otrzymania wsparcia w rozwoju kariery

Wsparcie w rozwoju kariery zawodowej moze byc¢ tez potrzebne osobom, ktére
nie pracuja. Moga go szuka¢ w miejscach takich jak:

1) urzedy pracy (UP), ktére swiadczg m.in. ustugi doradztwa zawodowego oraz
dysponuja szerokim wachlarzem narzedzi aktywizacyjnych, zwiekszajacych
szanse rozwoju zawodowego poprzez rozwoj kompetencji (np. szkolenia, staze,
praktyczna nauka zawodu) oraz wsparcie finansowe dla oséb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza,

2) instytucje organizujace rozmaite formy doksztatcania (w tym szkolenia) dofi-
nansowane ze srodkow unijnych.

Czy praca w szarej strefie wptywa na kariere zawodowa?

Praca nierejestrowana moze wptywac negatywnie na kariere zawodowa. Powo-
dow tego moze by¢ kilka (zilustrowalisSmy je autentycznymi historiami oséb zatrud-
nionych nielegalnie):

1) pracodawca moze by¢ niechetny, aby inwestowac¢ w szkolenia pracownikéw
lub moze nawet uniemozliwia¢ pracownikom udziat w takich szkoleniach (zob.
historia Adama),

Historia Adama

Adam (25 lat) byt zarejestrowany jako osoba bez-
robotna od 2 lat. 2 powodu nieuzasadnionej odmowy
prayjecia posady z urzedu pracy zostat pozbawiony sta-
tusu osoby bezrobotnej. Przez kilka miesiecy pracowat
bez umowy jako robotnik lesny. Chcgc zmienic swojq

sytuacje, znalazt mozliwosé bezptatnego uzyskania

kwalifikacji w zawodzie pilarz—drwal. Po zakwalifikowaniu sie na szkolenie oka-
2ato sie, 2e osoba, u ktorej pracowat na czarno, nie wyrazita 29ody na udziat
w szkoleniu, gdyz wigzatoby sie to 2 duzq liczbg nieobecnosci w pracy. Dodat-
kowo pracodawca nie wyptacit Adamowi wynagrodzenia za ostatni miesigc
pracy bez umowy, gdy zrezygnowat 2 dalszej wspotpracy 2 nim. Mezczyzna nie
mdgt uczestniczyé w szkoleniu, bo nie miat 2 czeqgo optacié dojazdu do miejsca
spotkaii. 2 dnia na dziei pozostat bez pracy i bez kwalifikacji zawodowych.
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2) pracownicy, bojac sie utraty pracy nierejestrowanej, mogg nie podejmowac
dziatan zwigzanych z podnoszeniem swoich kwalifikacji, a nawet nie domagac
sie od pracodawcy zalegalizowania swojej pracy. Jednak przetamanie tego stra-
chu czesto przynosi dobre efekty (zob. historie Andrzeja i Anny),

Historia Andrzeja

Andrzej (40 lat) prowadzit legalnie wtasng firme — ustugi stolarskie. 2e
wzgledu na wysokie koszty (sktadki) oficjalnie zawiesit prowadzenie dziatal-
nosci. Nadal jednak Swiadczyt ustugi stolarskie, ale na czarno. Wtedy pojawity
sie problemy — niektorzy klienci nie ptacili za ustugi, a on nie mogt dochodzic
swoich praw w sqdzie. Mezczyzna, poszukyjgc innych rozwigzan, trafit na
spotkanie dotyczqce zaktadania spdtdzielni socjalnych. Tam otrzymat propo-
2ycje dotgczenia do spdtdzielni ze swoimi ustugami. Propozycje przyjgt i juz
2 lata prowadzi ustugi stolarskie w ramach spétdzielni socjalnej. Daje mu to
wiele korzysci: staty dochdd, ubezpieczenie, mozliwos¢ dochodzenia swoich
praw oraz pocaucie bezpieczenistwa.

Historia Anny

Anna (45 lat) byta zarejestrowana w urzedzie pracy od wielu lat. Nie akcep-
towata ofert pracy przedstawianych przez pracownikéw UP, ttumaczgc sie
wychowywaniem dzieci. Gdy po raz kolejny zostata wezwana do UP i przedsta-
wiono jej oferte pracy zqodng z wyuczonym zawodem, Anna przyznata, ze od
wielu miesiecy pracyje na czarno, a pracodawca — mimo jej prosb — nie chee
Jej dac umowy o prace. Propozycja przedstawiona przez pracownikéw urzedu
nie byta dla kobiety interesyjgca, ale jednoczesnie sktonita jg do kolejnej roz-
mowy 2z pracodawcq. Powiedziata mu, ze ma oferte pracy legalnej i jg podejmie,
Jezeli ten oficjalnie jej nie zatrudni. Pracodawca zalegalizowat jej zatrudnienie,
a kobieta pracyje w tej firmie do dzis.

3) brak udokumentowanego stazu pracy powoduje, Ze trudno jest w przysztosci
znalez¢ zatrudnienie i zdobyc¢ awans (zob. historie Adama i Janusza),

Historia Janusza

Janusz (37 lat) przez ponad S lat przebywat w zaktadzie karnym, gdzie
ukoviczyt kurs brukowania. Po wyjsciu na wolnos¢ pracowat bez umowy jako
pracownik budowlany. Po wielu niepowodzeniach w poszukiwaniu legalnej pracy
podjgt decyzje, ze zatozy wtasng firme ustugowo-budowlang i wykorzysta

w ten sposob doswiadczenia z mtodosci, gdy pomagat ojcu w prowadzeniu
takiej dziatalnosci. 2arejestrowat sie w UP jako osoba bezrobotna i dowiedziat
0 mozliwosci pozyskania Srodkow unijnych na zatozenie wtasnej firmy. 2to-
2yt wniosek, jednak pieniedzy nie dostat, gdyz nie miat udokumentowanego
doswiadczenia, co zostato potraktowane jako brak kwalifikacji do prowadzenia
firmy. Mezczyzna nadal figuruje w ewidencji urzedu pracy.
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4) pracodawcy mogg Zle traktowac pracownikow niezarejestrowanych, co moze
skutkowac obnizonym poczuciem wtasnej wartosci, a to negatywnie wptywa na
motywacje do rozwoju i poszukiwania pracy legalnej (zob. historia Beaty).

Historia Beaty

Beata, 40-letnia matka dwdjki dorastajgcych dzieci, pracowata jako pomoc
kuchenna przez 3 lata, nastepnie zarejestrowata sie w UP jako osoba bez-
robotna. Przez rok pracowata w jednym 2z osrodkow wypoczynkowych. Praca
na caarno umozliwita jej prace w elastycznych godzinach, co byto dla niej
bardzo wazne 2 powodu opieki nad dziecmi. Poniewaz kobieta pracowata nie-
legalnie, nie rozmawiata 2z innymi pracownikami na temat stawki godzinowej
2a wykonywang prace, ktdra polegata m.in. na sprzqtaniu pokoi hotelowych
i pomocy w przygotowywaniu positkow. Po kilku miesigcach Beata postanowita
poprosi¢ swojego pracodawce o podwyzke, ale jej nie otrzymata. Wkrdtce potem
praypadkowo dowiedziata sie, ze pracowata 2a potowe stawki, ktorg otrzymy-
wali pracownicy zatrudnieni na umowe o prace. Poniewaz nie wmiata zadnego
dokumentu potwierdzajgceqo zatrudnienie, nie byta w stanie nic udowodnié
pracodawcy. 2decydowata, 2e odejdzie 2 pracy i zarejestryje sie w UP. Tam
otrzaymata propozycje odbycia stazu zawodowego w restauracji na stanowi-
sku kucharz. Odbyta 6-miesiecany stas, nastepnie 20stata 2atrudniona na
umowe o prace na czas okreslony. Wynagrodzenie, ktdre jej zaproponowano,
byto wyzsze od tego, ktdre miata, pracyjgc nielegalnie, a charakter pracy bar-
dzief jej odpowiadat, bo byt 2qodny 2z jej kwalifikacjami.

Czy wyniki badan potwierdzaja negatywny wptyw pracy
na czarno na rozwoj kariery?

Badania naukowe potwierdzaja, ze praca w sektorze nieformalnym negatywnie
wptywa na kariere zawodowa. Zjawisko to jest nazywane efektem blizny. Analiza
przeprowadzona dla grupy krajow transformacji (Macedonia, Serbia, Czarnogéra,
Rosja, Kirgistan, Motdawia i Armenia) dla lat 2014-2015 pokazuje, ze doswiad-
czenie pracy nierejestrowanej wptywa negatywnie na szanse wykonywania pracy
w przysztosci, w tym w szczegoélnosci pracy w sektorze formalnym (Petreski, 2018).

Podobne wyniki uzyskano w badaniu dla Polski, ktérym objeto osoby koriczace
edukacje formalng po szkole $redniej lub wyzszej w latach 1998-2005. Stwier-
dzono, ze absolwenci, ktérzy podjeli swoja pierwsza prace zawodowa na podstawie
umowy ustnej, nieco rzadziej pozostawali w zatrudnieniu po 6, 12 i 18 miesigcach
od jej podjecia (prawdopodobienstwo mniejsze o 9-11 punktéw procentowych)
od tych, ktérzy mieli umowe pisemng (Baranowska, Gebel, Matkovic, 2009).
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Dlaczego praca nierejestrowana miataby wigza¢ sie z wyzszymi
zarobkami?

Jak wspomniano w rozdziale 1, jednym z powoddéw podejmowania pracy w szarej
strefie jest che¢ zwiekszenia swoich zarobkéw. Wyniki badania GUS z 2017 roku,
przedstawione na wykresie 2.1.1, pozwalajg przekonac sie, ze jest to powdd pod-
stawowy (GUS, 2019). Pod szyldem checi zwiekszenia zarobkéw mozna bowiem
umiesci¢ cztery czesto wymieniane odpowiedzi, w tym: wyzsze proponowane
przez pracodawce wynagrodzenie bez rejestrowania umowy (38% odpowiedzi),
niewystarczajgce dochody (33%), wysoka sktadka ubezpieczeniowa (25%), nie-
chec do ptacenia podatkow (15%). Wynika z tego, ze che¢ zwiekszenia zarobkow
jest podstawowa motywacja do podejmowania pracy na czarno! Ale ostatecz-
nie tylko 38% osob pracujacych na czarno zarabia wiecej, niz uzyskatoby z pracy
legalnej. Zdecydowana wiekszos¢ osdb nie uzyskuje zatem korzysci ptacowych
Z pracy na czarno! Oni decyduja sie na prace bez umowy z innych powodow, takich
jak brak mozliwosci znalezienia legalnej pracy (35%) czy ryzyko utraty swiadczen
uzaleznionych od legalnego dochodu (17%).

Pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie

. : 38%
bez rejestrowania umowy o prace

Brak mozliwosci znalezienia pracy 35%

Niewystarczajace przychody 33%

Wysoka sktadka ubezpieczeniowa 25%

Ryzyko utraty niektérych swiadczen 17%
przy podjeciu pracy rejestrowanej
Podatki zniechecaja do rejestrowania 15%

dochodow

Woynika to z sytuacji rodzinnej lub zyciowej 13%

Nieche¢ do wigzania sie na state 1%
Z miejscem pracy °

o

5 10 15 20 25 30 35 40

Wykres 2.1.1. Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej wedtug opinii oséb
podejmujacych taka prace w 2017 roku

Uwaga: Opinie ogotu ludnosci pracujacej w szarej strefie w wieku 15 lat i wiecej (tacznie z brakiem
danych); wyniki nie sumuja sie do 100%, gdyz jedna osoba mogta wymienic¢ wiecej niz jedna przyczyne
podejmowania pracy nierejestrowanej.

Zrédto: opracowanie na postawie GUS (2019).
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Zastanowmy sie teraz nad tym, o ile potencjalnie wiecej moze zarobi¢ osoba
pracujaca bez umowy. Bedzie to zalezato od wielu czynnikdw, ale przede wszyst-
kim od rodzaju umowy z pracodawcga. Od kwoty wynagrodzenia wpisanej na umo-
wie (kwoty brutto) odprowadzane s3 zaliczki na podatek dochodowy oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, ktérych wysokos$¢ jest uzalezniona
przede wszystkim od typu podpisanej umowy. Do najbardziej popularnych rodza-
jow umoéw naleza: umowa o prace, umowa-zlecenie i umowa o dzieto.

W tabeli 2.1.1 przedstawiono wyliczenie kwoty podatku oraz sktadek nalicza-
nych od wynagrodzenia brutto wynoszgcego 2000 zt dla r6znych rodzajow umow
w 2020 roku. Ogdlnie mowiac, sktadkami obcigzeni sg pracodawca i pracow-
nik, za$ podatkiem - tylko pracownik>. Po odliczeniu od wynagrodzenia brutto
kwoty sktadek pracownika i zaliczek na podatek otrzymujemy kwote wynagro-
dzenia netto, czyli otrzymywang przez pracownika na reke. Z kolei po doliczeniu
do wynagrodzenia brutto kwoty sktadek pracodawcy otrzymujemy tgczny koszt
zatrudnienia ponoszony przez pracodawce. Rdznica pomiedzy tagcznym kosztem
zatrudnienia a wynagrodzeniem netto obrazuje tgczne obcigzenie kosztéow pracy
wynikajace ze sktadek i podatku - jest to tzw. klin podatkowy. Jak wida¢ w tabeli,
klin podatkowy jest najwiekszy w przypadku umowy o prace (912 zt) i niewiele
mniejszy przy umowie-zleceniu (898 zt), o ile jest to jedyna praca wykonywana
przez dang osobe. Warto zauwazy¢, ze o wysokosci sktadek decyduje wiele prze-
pisow szczegdtowych. Na przyktad sktadki sa duzo nizsze, jesli umowe-zlecenie
podpisze osoba pracujaca juz w innym miejscu na umowe o prace i otrzymuje tam
co najmniej minimalne wynagrodzenie - wtedy klin podatkowy to tylko 297 zt.
Najtansza formg legalnego zatrudnienia jest umowa o dzieto, bo jest ona obcia-
zona jedynie podatkiem dochodowym ptaconym przez pracownika (272 z1).

5 W istocie sktadki pracownika i zaliczka na podatek dochodowy s3 przekazywane w jego imieniu
do ZUS i US przez pracodawce.
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Tabela 2.1.1. Koszty zatrudnienia ponoszone przez pracodawce i ptaca na reke
otrzymywana przez pracownika dla réznych form zatrudnienia w 2020 roku

Umowa Umowa- Umowa- Umowa
0 prace -zlecenie -zlecenie o dzieto
. praca
CLRTIE) (P dodatkowa*
Ptaca I?rutto (tyle jest na 2000 2000 2000 2000
umowie)
Emerytalna 195,20 195,20 0 0
Twoje Rentowa 30 30 0 0
sktadki ZUS | chorobowa 49 0 0 0
Zdrowotna 155,32 159,73 180 0
Zaliczka na podatek 73 104 117 279
dochodowy
Ptaca netto (tyle masz na reke) 1497.,48 1511,07 1703 1728
Skfadka 195,20 195,20 0 0
emerytalna
Skfadka 130 130 0 0
rentowa
Koszt
pracodawcy | Ubezpieczenie 33,40 33,40 0 0
wypadkowe
Fundusz pracy 49 49 0 0
FGSP 2 2 0 0
taczny koszt zatrudnienia =
ptaca brutto + koszt 2409,60 2409,60 2000 2000
pracodawcy
Klin podatkowy =
taczny koszt zatrudnienia - 912,12 898,53 297 272
wynagrodzenie netto

* Umowa pracodawcy z pracownikiem innej firmy, w ktdrej otrzymuje on wynagrodzenie wieksze od ptacy mini-
malnej bqdz jej réwne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie narzedzi na stronie www.wynagrodzenia.pl/kalkulator-wynagrodzen.

Klin podatkowy jest wiec znaczny w przypadku umowy o prace oraz silnie zréz-
nicowany wedtug form zatrudnienia (umowa o prace a umowa o dzieto). Pracownik
i pracodawca mogg wiec mie¢ motywacje do niepodpisywania umowy, w szcze-
gblnosci wysoko osktadkowanej umowy o prace, bo ,0szczednosci” z niezapta-
conych sktadek i podatku moga podzieli¢ miedzy siebie. Potencjalnie obie strony
mogg wiec sporo zyskac. Przy rownym podziale pracownik mégtby dosta¢ nawet
o 30% wyzsze wynagrodzenie na reke. Nie jest jednak powiedziane, ze praco-
dawca bedzie sktonny dzieli¢ sie z pracownikiem tymi ,0szczednos$ciami’”.



Perspektywa pracownika, czyli jak praca nierejestrowana wptywa na zycie cztowieka

Chec¢ zwiekszenia zarobkéw nie powinna jednak przystaniac¢ faktu, ze praca
bez umowy wiaze sie z wieloma potencjalnymi konsekwencjami dla pracownika
(o konsekwencjach dla pracodawcy jest mowa w rozdziale 3). Potencjalne kon-
sekwencje, jakie moze ponies$¢ osoba pracujaca bez umowy, zwigzane sg przede
wszystkim z brakiem ubezpieczen, w tym: zdrowotnego, chorobowego, wypad-
kowego, rentowego i emerytalnego. Poza tym pracodawca zatrudniajacy legalnie
musi przestrzegac wielu przepiséw dajacych ochrone pracownikowi (np. przepisy
BHP, gwarancja $wiadczen). Wiecej szczegétowych informacji o konsekwencjach
nielegalnej pracy dla pracownika mozna znalez¢ w podrozdziatach 2.2-2.4.

Wiele o0séb sadzi, ze zarobi wiecej, pracujagc bez umowy o prace, bo cze$¢ sktadek
i podatkow, ktére zaptaciliby pracownik i pracodawca w przypadku zatrudnienia
legalnego, trafi do kieszeni pracownika. Sprawdzmy, czy potwierdzajg to wyniki
badan.

Okazuije sie, ze prze$wiadczenie to jest btedne w odniesieniu do oséb z zarob-
kami ponizej przecietnego wynagrodzenia - analizy dla réznych krajow pokazuja,
ze osoby te, pracujac w szarej strefie, zarabiajg mniej niz w pracy legalnej. Jed-
noczes$nie stwierdzono, ze zatrudnienie w szarej strefie moze przynie$é¢ pewne
korzysci finansowe osobom wysoko zarabiajgcym (np. specjalistom lub menadze-
rom) z tytutu unikania ptacenia podatkéw (Kahyalar, Fethi, Katircioglu, Ouattara,
2018; Gindling, Mossaad, Newhouse, 2016).

Dla Polski mozliwe jest okreslenie zarobkéw osodb pracujacych w szarej strefie, ale
tylko w odniesieniu do czesci tej grupy, a mianowicie jedynie dla oséb pracujacych
bez pisemnej umowy. Dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
pozwalajg na okreslenie zarobkéw netto tej grupy oraz poréwnanie ich z zarob-
kami oséb pracujacych na postawie umowy o prace, umowy-zlecenia oraz umowy
o dzieto. Badanie to nie umozliwia niestety okreslenia zarobkdéw pozostatych trzech
grup 0s6b wliczanych do zatrudnienia nierejestrowanego, tj. pracujacych na umowe
czesciowa, samozatrudnionych bez rejestracji dziatalnos$ci oraz samozatrudnionych
z zarejestrowang dziatalnoscig, ale niewykazujgcych czesci przychoddéw.

Z wykresu 2.1.2, obrazujacego przecietne zarobki netto wedtug formy zatrud-
nienia, wynika, ze w 2017 roku pracujacy bez pisemnej umowy zarabiali wyraznie
mniej od oséb majacych umowe o prace (o 18%) lub umowe o dzieto (o 14%),
ale jednoczes$nie znacznie wiecej od pracujagcych na umowe-zlecenie (o 33%).
Podobne wnioski ptyng z wykresu 2.1.3 prezentujgcego srednie stawki godzi-
nowe otrzymywane przez osoby pracujgce w tych czterech formach. Pracujacy
bez pisemnej umowy majg stawke duzo nizszg od pracujgcych na umowe o dzieto
(0 28%) lub o prace (0 16%) oraz nieznacznie wyzszg od zatrudnionych na umowe-
-zlecenie (0 10%).
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Wykres 2.1.2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie netto wedtug BAEL
w 2017 roku (w zt)

Zr6dto: opracowanie wiasne na postawie jednostkowych danych BAEL z 2017 roku.
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Wykres 2.1.3. Przecietna stawka godzinowa netto wedtug BAEL w 2017 roku (w zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie jednostkowych danych BAEL z 2017 roku.
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Wyniki te nie pozwalajg jednak stwierdzi¢, ze osoba pracujagca bez umowy
pisemnej bedzie zarabiata wiecej, jesli zatrudni sie na umowe o prace, zas mniej,
jesli zdecyduje sie na umowe-zlecenie. Réznice pomiedzy zarobkami oséb pracu-
jacych legalnie i na czarno nie musza bowiem wynika¢ wytacznie z formy zatrud-
nienia, ale mogg réwniez (przynajmniej w pewnym stopniu) wyptywac z tego, ze
prace bez umowy czesto wykonujg osoby o cechach sprzyjajacych niskim zarob-
kom, czyli np. o niskich kwalifikacjach.

Aby stwierdzi¢, czy forma zatrudnienia wptywa w jakikolwiek sposdb na zarobki,
musielibysmy poréwnac wynagrodzenie oséb nierdznigcych sie niczym poza forma
zatrudnienia, czyli tzw. statystycznych blizniakéw, z ktérych jeden pracuje w szarej
strefie (np. bez umowy), a drugi legalnie (np. na umowe o prace).

Wyobrazmy wiec sobie Piotra i Pawta - s3 to bliZzniacy jednojajowi, wychowy-
waniw identycznych warunkach, wiec sg tak samo zdolni. Nie tylko sgw tym samym
wieku i tej samej ptci, ale rowniez przeszli taka sama sciezke edukacyjng - obaj
ukonczyli szkote podstawowa, gimnazjum i technikum gastronomiczne. Mieszkaja
tez w tej samej miejscowosci, gdzie obaj pracujg jako kucharz w matej restauracji.
Obecne prace podjeli tuz po zakonczeniu szkoty, wiec nawet staz pracy maja jed-
nakowy. Jak widac, Piotr i Pawet s3 podobni pod wieloma wzgledami. Pomiedzy
nimi jest tylko jedna rdznica - Piotr pracuje na podstawie umowy o prace, podczas
gdy Pawet wykonuje swoje obowigzki bez umowy. Jesli wiec zarobki Piotra i Pawta
sie réznia, to réznice te mozna przypisac réznej formie zatrudnienia.

Curriculum . 4 AN Curriculum
Vitae : | Vitae

Miejsce zamieszkania: Miejsce zamieszkania:
Warszawa ‘ Warszawa

Data urodzenia:
10.05.1992

Wyksztatcenie:
2espdt Sakét Tech-
nicznych w Warszawie

Doswiadczenie:
Pomoc kuchenna

(s lat)

Data urodzenia:
10.05.1992

Wyksztatcenie:
2espdt Szkét Tech-
nicznych w Warszawie

Doswiadczenie:
Pomoc kuchenna
(5 lat)

41



42

Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

W praktyce w Polsce nie prowadzi sie analiz polegajgcych na poréwnywaniu
zarobkow blizniakoéw biologicznych. Zestawia sie jednak zarobki tzw. blizniakéw
statystycznych, czyli oséb identycznych pod wzgledem podstawowych cech spo-
teczno-demograficznych, takich jak pte¢, wiek, wyksztatcenie czy miejsce zamiesz-
kania, ale r6znigcych sie tym, ze jedna osoba z pary pracuje w sektorze formalnym,
a druga - w nieformalnym. W Polsce przeprowadzono kilka analiz przy uzyciu tej
metody. Uzyskane wyniki réznia sie, co moze wynikac z tego, ze w rézny sposob
zdefiniowano w nich zatrudnienie nierejestrowane.

Cichocki i Tyrowicz (2010a) zastosowali definicje pracy nierejestrowanej najbliz-
sz przyjetej w niniejszym podreczniku (por. rozdz. 1), gdyz objeli nig osoby zatrud-
nione bez umowy oraz na umowe czesciowa. Wykorzystujac dane z badania szarej
strefy, przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznejé
(MPIiPS, 2008), stwierdzili oni, ze zarobki w sektorze nieformalnym i formalnym
sg takie same, jesli poréwnamy zaréwno wynagrodzenia wszystkich pracujacych
w kazdym z tych sektoréw, jak i zarobki statystycznych blizniakow. Ci sami auto-
rzy, opierajac sie na tych samych danych, przeprowadzili tez podobng analize, ale
tym razem zawezili prace nierejestrowang do zatrudnienia bez umowy (Cichocki,
Tyrowicz, 2010b). Okazato sie, Zze pracujacy bez umowy zarabiajg 0 29% mniej od
ogoétu osdb posiadajacych pisemng umowe oraz o 23% mniej od swoich staty-
stycznych blizniakéw.

Wyniki obu powyzszych badan dotycza jednak dos$é¢ odlegtej przesztosci, bo
2007 roku. Autorzy niniejszego rozdziatu przeprowadzili podobng analize na pod-
stawie danych z BAEL z 2017 roku. Stwierdzono nieco mniejsze réznice ptac niz
10 lat wczesniej - pracujacy bez umowy zarabiajg 0 26% mniej niz zatrudnieni for-
malnie oraz jedynie o 18% mniej od statystycznych blizniakéw. Réznice te dotycza
jednak miesiecznych zarobkéw netto, a tym samym nie uwzgledniajg rozbieznosci
W wymiarze czasu pracy. Po policzeniu stawki godzinowej okazuje sie, ze pracujacy
bez umowy otrzymuja stawke o 17% nizsza od pracujgcych w sektorze formalnym,
ale w poréwnaniu ze statystycznymi blizniakami dostajg tyle samo.

Podsumowujac, srednie miesieczne zarobkinetto oséb pracujacych bezumowy
pisemnej s nizsze niz przy zatrudnieniu na umowe. Wynika to po czesci z tego,
ze osoby pracujgce bez umowy maja cechy sprzyjajgce niskim zarobkom, w tym
- przede wszystkim - nizsze kwalifikacje. Czesciowo rdznica ta wynika tez z ich
mniejszego przecietnego wymiaru czasu pracy, co wigze sie z mniejsza stabilnos-
cig zatrudnienia tej grupy. Innymi stowy osoba pracujgca bez umowy otrzymuje
za godzine pracy takg samg stawke co osoba o podobnych kwalifikacjach zatrud-
niona na umowe, ale pracuje w mniejszym wymiarze czasu i w efekcie zarabia
miesiecznie o0 17% mnie;j.

W celu lepszego zrozumienia powré¢my do przyktadu blizniakow Piotra i Pawta.
Obaj maja identyczne wyksztatcenie oraz taki sam staz pracy w restauracji. Jedyna
réznica miedzy nimi to forma zatrudnienia - Piotr ma umowe o prace, podczas gdy

6 Od 2015 roku: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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PIOTR PAWEL

Umowa o prace Brak umowy

Liczba godzin pracy w wiesigcu

74 Y

176 himies. @ 199 himies.
praca na czarno
Jest mniej
%’ “Q stabilna

Piotr 2arabia 800 21
miesiecanie wiecej niz Pawet.

Dlaczego Pawet pracuje mniej? Bo z dnia na dzieh dowiaduje sie, ze jutro nie
musi przychodzié¢ do pracy. Takich ,wolnych” dni nie moze wypetnic¢ inng
pracq, bo nigdy nie wiadomo, kiedy wypadng - nie moze wiec nic 2aplanowad.

* Wedtug badania J.Liwiviskiego na podstawie danych 2 BAEL 2 2017 roku

Pawet pracuje bez umowy. Piotrowi umowa o prace daje stabilne zatrudnienie -
mezczyzna wie, ze za okres choroby bedzie miat ptacone i nie zostanie zwolniony
z dnia na dzien. Dla Pawta choroba lub martwy sezon oznaczaja brak zarobkow,
wiec pracuje na pottora etatu w sezonie turystycznym, zeby cho¢ czesciowo to
nadrobi¢. W sumie srednio w miesigcu Pawet pracuje mniej od Piotra, a dodatkowo
jego czas pracy jest mato stabilny i mato przewidywalny, na czym cierpi jego zycie
prywatne, bo w pewnych okresach mezczyzna nie ma czasu dla swojej rodziny.
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Obaj bracia zarabiajg na godzine na reke taka samg kwote, tj. 15 zt, ale Pawet
przepracowuje mniej godzin, wiec miesieczne wynagrodzenie netto ma nizsze od
Piotra o 480 zt, czyli o blisko 20%. Pawet jest tez stratny, bo od jego wynagro-
dzenia nie s3 odprowadzane skfadki na ubezpieczenia zdrowotne, chorobowe,
wypadkowe, emerytalne i rentowe.

Dla osob, ktore pracuja na czarno i faktycznie zarabiajg wiecej, niz dostatyby na
umowe, powyzszy przyktad moze wydawac sie abstrakcyjny i trudny do przyjecia.
Dlatego warto w tym miejscu wyjasni¢, ze wbrew pozorom przyktad ten wcale nie
jest abstrakcyjny - podane w nim kwoty zarobkéw zostaty wyliczone w oparciu
o dane z ogélnopolskiego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzo-
nego przez GUS, ktorym objetych jest w kazdym roku ok. 200 000 oséb?. Trzeba
miec¢ tez na uwadze, ze te kwoty to wartosci srednie dla populacji oséb pracu-
jacych na umowe oraz bez umowy. Jak najbardziej jest wiec mozliwe, ze czesé
0s6b pracujacych bez umowy rzeczywiscie zarabia wiecej od swoich znajomych
pracujacych na umowe o prace - dane z wykresu 2.1.1 wskazuja, ze jest ich 38%
- ale zdecydowana wiekszos$¢ jest w odwrotnej sytuacji. Takie sg fakty oparte na
twardych danych.

Ogodlnie rzecz biorac, praca bez pisemnej umowy nie daje biezacych korzy-
$ci finansowych, cho¢ spora cze$é¢ oséb podejmujacych prace w tej formie (az
38%) jest przekonana, ze dzieki temu zyskuje finansowo. Wynik ten jest duzym
zaskoczeniem, bo praca bez umowy oznacza rezygnacje z wielu (oméwionych na
poczatku tego podrozdziatu) korzysci ptynacych z pracy legalnej. Jesli nie daje ona
wyzszych biezacych zarobkéw, to de facto jej wykonywanie przynosi straty!

Warto wiec zastanowic sie, dlaczego ludzie sie na to godza.

Po pierwsze, by¢ moze osoby decydujace sie na prace bez pisemnej umowy nie
biorg pod uwage tego, ze praca ta pozwala wprawdzie na zatrudnienie w elastycz-
nym czasie - co jest jej niewatpliwg zaletg - ale jednoczesnie jest mato stabilna,
gdyz mozna ja straci¢ z dnia na dzien. W efekcie wymiar czasu pracy zatrudnio-
nych bez umowy jest mniejszy niz przy pracy na umowe, to zas$ skutkuje niskimi
zarobkami.

Po drugie, praca bez pisemnej umowy wiaze sie ze zwiekszonym ryzykiem nie-
otrzymania wynagrodzenia w ogole. To, ze pracujgcy bez umowy relatywnie czesto
nie otrzymujg wynagrodzenia, moze sie przyczyniac do przecietnie nizszych zarob-
kow tej grupy.

Po trzecie, osoba godzaca sie na prace bez umowy moze zy¢ w przekonaniu -
by¢ moze wytworzonym przez pracodawce - ze zarabia ,na reke” wiecej niz pra-
cownicy majgcy umowe. W rzeczywistosci jednak moze by¢ doktadnie odwrotnie.
Wymownym tego przyktadem jest historia 40-letniej Beaty (zob. historia Beaty).

7 Kwoty te wynikajg z analiz wtasnych przeprowadzonych przez autoréw niniejszego rozdziatu na
podstawie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci z 2017 roku.
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Warto pamietacd, ze praca legalna moze sie wigzac z wieloma korzysciami pozapta-
cowymi, ktérych osoby pracujace bez umowy s3g niestety pozbawione. Do korzysci
tych naleza:

» prawo do ptatnego urlopu wypoczynkowego,

» prawo do ptatnego zwolnienia chorobowego na siebie lub dziecko (standar-
dowo 80% wynagrodzenia, za$ w razie niezdolnosci do pracy spowodowanej
wypadkiem przy pracy - 100% wynagrodzenia),

» prawo do ptatnego urlopu macierzynskiego,

» prawo do 2 dni ptatnego zwolnienia od pracy na opieke nad dzieckiem,

» zdolno$¢ kredytowa,

P mozliwos¢ uzyskania dofinansowania wypoczynku, tzw. wakacje pod grusza,

P mozliwosc¢ otrzymania trzynastej pensji, tzw. trzynastki (w sektorze publicznym),

P mozliwos¢ otrzymania pozyczki od pracodawcy w ramach funduszu socjalnego.

W tym podrozdziale wyjasnilismy, na czym polega rozwdj zawodowy. Pokazalismy
tez, ze praca nierejestrowana moze mie¢ negatywny wptyw na kariere, co jest szcze-
golnie istotne dla mtodziezy. Osoby pracujace bez umowy, ktore stracg obecng prace,
maja mniejsze szanse na znalezienie kolejnej pracy niz zatrudnieni legalnie. Majg one
tez duzo mniejsze szanse podjecia pracy w sektorze formalnym, bo s3 rzadko szko-
lone, nie moga udokumentowac swojego stazu pracy oraz w wyniku ztego traktowa-
nia przez pracodawcéw moga miec obnizone poczucie wtasnej wartosci.

Wskazalismy réwniez, ze bardzo wazna motywacja do podejmowania pracy
nierejestrowanej jest chec¢ zwiekszenia swoich zarobkéw poprzez unikniecie pta-
cenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku. Okazuje sie jednak, ze prze-
konanie o wiekszym zarobku podczas pracy bez umowy jest btedne, przynajmniej
w odniesieniu do zatrudnienia bez pisemnej umowy. Wyniki badan naukowych
dowodza, ze osoby pracujace bez pisemnej umowy zarabiajg miesiecznie mniej,
zas na godzine tyle samo co osoby o podobnych cechach, ale pracujace legalnie.

Pracujacy bez pisemnej umowy przecietnie wiec nie uzyskuja podstawowej
oczekiwanej korzysci z pracy w tej formie. Dlaczego w takim razie decydujg sie
na nig? By¢ moze z braku wyboru - bo pracodawca nie chce da¢ im umowy - lub
z braku swiadomosci, ze to sie nie optaca. Prawdopodobnie osoby takie przesza-
cowuja uzyskiwane z tego tytutu korzysci (np. majac btedne przekonanie, ze bez
umowy zarabiajg wiecej), a jednoczesnie nie doceniajg ryzyka oraz zwigzanych
z nim kosztow (np. ryzyka utraty pracy z dnia na dzien lub braku wyptaty wyna-
grodzenia). Osoby te w sposdob nie zawsze w petni Swiadomy rezygnuja tez z wielu
korzysci, ktére daje praca legalna, w szczegdlnosci na podstawie umowy o prace.
Osobom pracujacym bez umowy warto te sprawy uswiadamiac.
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2.2. Wptyw pracy nierejestrowanej
na emerytureirente

Agnieszka Paczynska

To, ze nie dostaniesz zadnej
emerytury, wiec raczej nie
bedziesz miat za co kupié¢
takiej willi. Jak teraz cos
odtozysz, to moze akurat
wystarczy ci na zycie.
Zastanow sie lepiej nad ta
swojg pracg na czarno.

Piekny dom!
Na emeryturze
sobie taki kupie.
To bedzie zycie!

Przeciez ty
pracujesz na
czarno.

Tak i co z tego?

0 czym mowimy?

Emerytura to $wiadczenie pieniezne z Funduszu Ubezpieczen Spotecznychg, kto-
rego wyptacanie moze rozpoczac sie po osiggnieciu wieku emerytalnego. Pochodzi
z naszych sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Przyznanie jej nie jest automa-
tyczne - wymaga ztozenia wniosku. To przywilej i prawo. Aby z niego skorzystac,
trzeba spetni¢ pewne warunki:

P osiggnac wiek emerytalny, czyli mie¢ ukonczone 60 lat (w przypadku kobiet) lub
65 lat (w przypadku mezczyzn),
P w czasie swojej pracy zawodowej odprowadzac sktadki emerytalne.

8 W Polsce odrebnymi rozwigzaniami emerytalnymi objeci sg np. rolnicy - ich emerytury wyptaca
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Dla uproszczenia w tym podreczniku
koncentrujemy sie na powszechnym systemie emerytalnym obstugiwanym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych - ZUS.
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Renta to swiadczenie pieniezne wyptacane w szczegdlnej sytuacji, gdy trwale
lub czasowo utracisz zdolnos¢ do pracy i nie masz jeszcze prawa do emerytury.
Renta z tytutu niezdolnosci do pracy moze byc stata, okresowa lub szkoleniowa?.

Historia BoZeny

Bozena przez kilkanascie lat pracowata u jednego pracodawcy bez pisem-
nej umowy. Byta zadowolona, bo ptacit niedle, systematycznie i wydawat
sie uczciwym cztowiekiem. Wszystko dobrze sie uktadato, dopdki kobieta nie
2aczeta chorowad. Kiedy czesciej opuszczata dni w pracy, pracodawca 2 dnia
na dzien jej podziekowat. Dopiero wtedy Bozena zrozumiata, ze popetnita btqd,
pracyjgc przez te wszystkie lata na czarno, i przyszta do Osrodka Pomocy Spo-
tecznej 2 ptaczem, mowigc: ,,Prosze pani, teraz ja 2 niczym zostatam. Fajnie
byto, jak miatam pienigdze, ale teraz jestem z niczym”.

Dlaczego Polacy rzadko myslg o emeryturze?

Wiekszos¢ z nas ma tendencje do myslenia bardziej o tym, co jest tu i teraz, niz
o odlegtej przysztosci (Frederick, Loewenstein, O’'Donoghue, 2002). Cecha ta
dotyczy takze naszych wyboréw finansowych i znaczaco przeszkadza w planowa-
niu przysztosci. Miedzy innymi z tego powodu az 40% Polakéw w ogdle nie zasta-
nawia sie nad swojg emeryturg (Czapinski, Gora, 2016).

Wokot nas jest coraz wie-
cej os6b starszych, w tym
emerytéw. Niektérzy z nich
narzekaja na niskg emeryture,
ale s3 tez tacy, ktoérzy zyjg na
dos$¢ wysokim poziomie, pod-
rézuja, stac ich na wyjscie do

CIEKAWOSTKA

Emerytura jest do$¢ nowym ,wynalazkiem”. Pierwsze
systemy emerytalne w Europie pojawity sie zaledwie
140 lat temu (Gora, 2018). Dla prayktadu w Prusach
pod koniec XIX wieku emerytura byta przyznawana
osobom w wieku 70 lat, podczas gdy Srednia dtugosé

2ycia wynosita 40-4S lat. Korzystali wiec 2 niej nie-
liczni. Obecnie jest to Swiadczenie, 2 ktdrego w swoim
2yciu bedzie korzystat niemal kazdy.

Emerytura w 2nanym nam ksztatcie to nadal praywi-
lej krajow dobrze rozwinietych. Wprawdzie na catym
Swiecie juz 70% starszych ludzi otrzymyje jakgs eme-
ryture, ale w wielu krajach (gtdwnie w Azji i Afryce)
Swiadczenia te sq czesto dalece niewystarczajgce lub
nieregularnie wyptacane (ILO, 2018).

kina czy restauracji. Patrzac
na nich, fatwo dojs¢ do wnio-
sku, ze i my damy sobie jako$
rade na emeryturze. Problem
w tym, ze miedzy systemem,
w ktérym emeryture otrzy-
maty te osoby, a systemem,
w ktérym na emeryture bedag
przechodzi¢ osoby obecnie
mtode, wystepuja zasadnicze
réznice.

9 Wiecej informacji na temat poszczegdlnych rodzajéw rent mozna znalezé w dalszej czesci
rozdziatu i na stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: https:/www.zus.pl/swiadczenia/renty.
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Dawniej emerytury byty dos¢ wysokie, na co pozwalata niewielka liczba emery-
téw przy duzej liczbie oséb pracujacych, ktore ptacity sktadki. Dodatkowo przyrost
naturalny byt wysoki, zas Sredni czas zycia - duzo krétszy niz dzis. Obserwujac eme-
rytow wokot nas, tatwo wiec dojs¢ do wniosku, ze kazdy dostaje emeryture i ze -
cho¢ nie jest bardzo wysoka - generalnie starcza ona na zycie. W najblizszych latach
struktura demograficzna naszego spoteczenstwa bedzie sie jednak szybko zmieniaé
- liczba 0sdb pracujacych bedzie maleé, zas emerytow - rosngc (zob. wykres 2.2.1).

127106

1950 1975 2000 2015 2025 2050 2075

Wykres 2.2.1. Polskie spoteczenstwo bardzo szybko sie starzeje: liczba oséb
w wieku 20-64 lat przypadajacych na jedng osobe w wieku 65+

Zrédto: OECD (2017).

Zmiana systemu emerytalnego w 1999 roku zostata wymuszona wtasnie zmia-
nami w demografii naszego spoteczenstwa. Poprzedni system byt nie do utrzy-
mania: malejaca liczba pracujacych nie bytaby w stanie sfinansowac relatywnie
wysokich $wiadczen coraz wiekszej grupy emerytéw. W nowym systemie emery-
tura bedzie stanowita duzo nizszy procent ostatniego wynagrodzenia niz w starym
systemie, co sprawia, ze trzeba teraz inaczej mysle¢ o tym swiadczeniu. Musimy
zadbac o nie przede wszystkim sami i to odpowiednio wczesnie.

0d czego zalezy wysokosé emerytury i jaki ma to zwigzek z pracg
w szarej strefie?

W obecnym powszechnym systemie emerytalnym wysokos¢ emerytury w prosty
sposob zalezy od trzech czynnikéw (zob. infografika). Po pierwsze - od wysoko-
sci sktadek emerytalnych, ktére zgromadzimy na indywidualnym koncie w czasie
catej kariery zawodowej. Im wiecej zbierzemy, tym wyzszg emeryture otrzymamy.
Po drugie - od wieku, w jakim przejdziemy na emeryture. Im pézniej to nastapi,
tym wyzsza emeryture otrzymamy. Po trzecie - od kondycji catej gospodarki. Im
wyzszy w catym okresie naszej pracy bedzie wzrost gospodarczy i wzrost ptac
w Polsce, tym wyzszg emeryture otrzymamy.
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0d czego 2alezy wysokosé emerytury?

1
=

= mEE

kondycja gospodarki

3 L

wysoko$¢ sktadek
emerytalnych

wiek przejscia

na emergture wysokos¢ emerytury

Innymi stowy kwota, jakg miesiecznie bedzie nam wyptacat ZUS po tym, gdy
przejdziemy na emeryture, zalezy od tego, ile wptacimy do niego w czasie catej
kariery zawodowej i czy gospodarka kraju bedzie w dobrej kondycji. Emerytura
bedzie zatem tym wyzsza, im dtuzej bedziemy ptaci¢ sktadki i im wyzsze one
beda1o.

Co to wszystko ma wspdlnego z praca w szarej strefie? Jezeli przez cate zycie
pracujemy bez umowy, czyli na czarno, to nie bedziemy miec¢ emerytury. W takiej
sytuacji nie odprowadzamy przeciez zadnych sktadek emerytalnych. Jesli w naszej
karierze zawodowej zdarzaty sie momenty, ze pracowaliSmy legalnie, ale jest to
w sumie mniej niz 20 lat (kobiety) lub 25 lat (mezczyzni)ll, to ZUS wprawdzie
przyzna emeryture, ale moze sie ona okazac¢ zaskakujgco niska. Tak samo moze
by¢ w sytuacji, kiedy mamy podpisang umowe o prace tylko na cze$¢ wynagrodze-
nia (np. na ptace minimalng), zas$ cata reszte pracodawca wyptaca nam ,do reki”.
W efekcie do ZUS odprowadzana jest najnizsza mozliwa sktadka, a zatem nasza
emerytura tez bedzie raczej niewielka.

Mozna oczywiscie liczy¢ na to, ze ,jako$
to bedzie” i ze pracujac na czarno przez
wiekszos¢ zycia, i tak uda sie nam wypra-
cowac¢ prawo do emerytury minimalnej
(w 2020 roku to 1200 zt brutto, czyli ok.
1030 zt na reke). Niestety strategia ta moze
okaza¢ sie btedna. Emerytura minimalna

CIEKAWOSTKA

W Polsce rosnie liczba oséb 2 bardzo
niskimi emeryturami. W 2018 roku
ok. 1S 000 oscb pobierato emeryture
nizszq niz 500 zt. Sq jednak tacy,
ktorych emerytura jest jeszcze niz-

sza, niekiedy symboliczna. Wedtug
doniesienr  medialnych  najnizsza
emerytura wyptacana przez  2US
w Polsce w 2018 roku wynosita 2 gr
(TVN24bis, 2019).

nalezy sie wytacznie osobom, ktére moga
udokumentowa¢ minimalny okres pracy,
w czasie ktorej odprowadzaty sktadki
emerytalne - kobiety 20 lat, a mezczyzni

25 lat. Osoby, ktérych okres sktadkowy
byt krétszy, nie moga liczy¢ na emeryture

10 Dotyczy to osdéb urodzonych po 1949 roku. Emerytury oséb urodzonych przed rokiem
1949 podlegajg innym regutom. Por. http:/www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/
emerytura-dla-osob-urodzonych-przed-1-stycznia-1949/sposob-wyliczenia-emerytury.

11 Wysokos¢ wieku emerytalnego w 2019 r. za: https:/www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/
emerytura-dla-osob-urodzonych-po-31-grudnia-1948/emerytura-w-wieku-powszechnym.
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w rozsadnej wysokosci, w szczegdlnosci na to, ze ich emerytura zostanie wyrow-
nana do poziomu minimalnego tego swiadczenia.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze im wiecej oséb pracuje na czarno, tym gorsze sa
wyniki catej gospodarki Polski. To tez bedzie wptywato negatywnie na wysokos¢
przysztych emerytur.

Podsumowujac: jesli w naszej karierze zawodowej przewazajg okresy pracy nie-
formalnej, to moze sie okazaé, ze nasza emerytura bedzie bardzo niska. Innymi
stowy - kazdy miesiagc czy rok przepracowany na czarno odbija sie na wysokosci
emerytury.

Wsréd wielu negatywnych konsekwencji pracy na czarno znajduje sie takze brak
zabezpieczenia finansowego na wypadek dtugotrwatej choroby lub wypadku.
Osoby pracujace na czarno zwykle o tym nie mysla, ale przeciez popularne przy-
stowie moéwi, ze ,wypadki chodzg po ludziach”.

Osoby pracujace legalnie majg prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
kiedy ciezko zachorujg albo ulegng powaznemu wypadkowi. W ostatnich latach
otrzymywato je w Polsce corocznie blisko 50 000 oséb. Aby otrzymac taka rente,
trzeba spetni¢ dwa warunki:

» mie¢ odpowiednio dtugi staz pracy, w czasie ktérego byty odprowadzane
sktadki na ubezpieczenie rentowe (rézny w zaleznosci od wieku, w jakim sie
zachoruje, np. osoby 30-letnie musza mie¢ minimum 5 lat udokumentowanego
stazu pracy),

P niezdolnos$¢ do pracy powinna powstaé w czasie zatrudnienia lub nie poZniej niz
18 miesiecy od jego ustania.

W nieco innych sytuacjach mozna skorzystac z renty szkoleniowej. Przystuguje
ona, jesli spetnione sg powyzsze dwa warunki i dodatkowo specjalna komisja zde-
cyduje, ze wskazana jest zmiana zawodu z uwagi na niezdolno$¢ do kontynuaciji
pracy w dotychczasowym zawodziel2,

W kontekscie pracy nierejestrowanej warto wspomnie¢ jeszcze o jednym
rodzaju renty - rencie rodzinnej. To zabezpieczenie na wypadek $mierci osoby
bliskiej. Prawo do renty rodzinnej przystuguje miedzy innymi dzieciom do 16. roku
zycia (lub do 25. roku, o ile sie ucza) np. w sytuacji, gdy jedno z rodzicéw ulegnie
wypadkowi $miertelnemu?3. Niestety ta renta nie nalezy sie dzieciom (ani mat-
zonkowi) osoby, ktéra w momencie Smierci nie miata ustalonego prawa do renty

12 Szczegdtowe informacje na temat zasad przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy
dostepne sa na stronie ZUS: https:/www.zus.pl/swiadczenia/renty.

13 Szczegbtowe informacje na temat zasad przyznawania rent rodzinnych dostepne sg na stronie
ZUS: https:/www.zus.pl/swiadczenia/renty/renta-rodzinna.
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z tytutu niezdolnosci do pracy lub prawa do emerytury. Innymi stowy, jesli zmarty
rodzic nie odprowadzat sktadek dostatecznie dtugo, to w przypadku jego $mierci
dzieciom nie bedzie sie nalezata renta rodzinna.

Praca legalna - rodzaje
praystugujgcych rent

renta 2 tytutu renta szkoleniowa renta
niezdolnosci do pracy rodzinna

Historia Krzysatofa

Krzysztof ma SO lat. Przez blisko 20 lat pracowat legalnie w roznych zawo-
dach: jako pracownik budowlany, monter silosow czy kierowca zamiatarek.
Niestety od 2009 roku z réznych powoddw coraz czesciej pracowat na czarno,
gtownie w gospodarstwach rolnych. Pewnego dnia Krzysztof, kiedy w stodole
odbierat siano, stracit rownowage i spadt 2 duzej wysokosci. Doznat powaznego
urazu gtowy. Od tego czasu cierpi na szumy i zawroty gtowy, drzq mu rece
i przestat stysze¢ na lewe ucho. Nie dostat odszkodowania, poniewaz nie byt
ubezpieczony. Nie ma takze podstaw do przyznania mu renty 2 tytutu niezdol-
nosci do pracy. Ostatecznie Krzysztof zostat osobg bezdomnq i znalazt sie pod
opiekg Miejskieqo Osrodka Pomocy Spotecznej, ktdry skierowat go do lekarza
medycyny pracy w celu okreslenia predyspozycji do podjecia nowego zatrud-
nienia. Lekarz specjalista orzekt, ze Krzysztof nie moze pracowaé w systemie
wielozmianowym, przenosic ciezkich przedmiotow, pracowac w pozycji stojgcej,
na wysokosciach, przy maszynach w ruchu, wykonywaé czynnosci 2wigzanych
2 obstugq komputera i urzqdzeii biurowych. Takie obostrzenia dotyczgce przy-
sztej pracy powodujq, ze nie ma on zbyt wielkich szans na pozyskanie statego
2atrudnienia.
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Mysleniu o tym, co nas czeka na staros$c, nie poswiecamy zazwyczaj wiele czasu.
Zwtaszcza jesli uwazamy, ze jesteSmy jeszcze mtodzi. Czesto sadzimy wtedy, ze
ta kwestia nas nie dotyczy. Badania pokazujg, ze w Polsce nawet wsrdd oséb po
50. roku zycia myslenie o emeryturze nie jest czeste. Zaledwie 35% aktywnych
zawodowo 0s6b po 50. roku zycia zastanawia sie, jak bedzie wygladac ich zycie na
emeryturze. Nawet jesli ludziom zdarza sie pomysle¢ o starosci, to i tak blisko 80%
0s6b nie podejmuje zadnych dziatan, aby - gdy ten okres nadejdzie - mie¢ lepsze
zabezpieczenie finansowe (Czapinski, Géra, 2016).

Tymczasem obecnie mezczyzna w wieku 60 lat moze oczekiwac jeszcze ponad
19 lat zycia, dla kobiet to przynajmniej 24 lata (GUS, 2018); to o ponad 4 lata diuzej
niz jeszcze w 1990 roku. Postep medycyny, wzrost popularnosci zdrowego trybu
Zycia, coraz lepsze wyksztatcenie Polakow sprawiaja, ze Srednia dtugos¢ zycia cia-
gle rosnie, zatem w momencie naszego przejscia na emeryture bedziemy mieli do
zaplanowania jeszcze ponad ¢wierc catego swojego zycia. Trzeba sie dobrze przy-
gotowac do tego okresu. O czym warto pomyslec?

0 c2ym warto pomysleé, seby dobrze sie praygotowaé do emerytury?

2drowie

P Pewnosc, ze emerytura wystarczy na pokrycie najwazniejszych potrzeb, to bar-
dzo wazny element takiego planowania. Wiemy juz, ze wymaga on odktadania
sktadek emerytalnych przez jak najdtuzszy czas.

» Dbanie o swoje zdrowie to druga niezwykle istotna sprawa. Nie zaniedbujmy
aktywnosci fizycznej, zdrowego odzywania sie, regularnych kontroli u lekarza.
Pamietajmy, ze legalna praca daje prawo do ubezpieczenia zdrowotnego i dar-
mowego dostepu do ustug medycznych.
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» Budowanie relacji z innymi ludZzmi i dbatos¢ o nie to trzeci element strategii
zabezpieczenia sie na staro$¢. Moze nam w tym pomdc zaangazowanie w dzia-
tania lokalnej wspélnoty - na osiedlu czy w lokalnej organizacji pozarzadowej.
Badania pokazuja, ze praca na czarno moze przeszkadza¢ w aktywnosci spo-
tecznej (Baczko, Giza, 2014). Wiele oséb pracujacych nielegalnie wstydzi sie
tego lub obawia, ze ich postepowanie moze sie spotka¢ z krytyka ze strony
innych osdb.

Historia Krystyny

Krystyna ma ponad S0 lat, ale pracowata legalnie tylko przez 2,§ roku, ostat-
nio ok. 30 lat temu. Powodem rezygnacji 2 pracy byto wyjscie za mqz i naro-
dziny dziecka. Przez kolejne S lat kobieta zajmowata sie w domu pierwszym,
a potem rowniez drugim dzieckiem. W tym czasie mqz otworzyt wtasng dzia-
talnosé gospodarczq — matq gastronomie. Po S latach wychowywania corek
Krystyna stwierdzita, 2e wraca do pracy zawodowej. Postanowili z mezem, Ze
przez ten czas, kiedy corki sq jeszcze mate, pomoze mezowi w prowadzeniu
rachunkéw w firmie. Pracowata nieformalnie. Mgz nie zarejestrowat jej jako
osoby wspdtpracujgcej. Kobiecie byto to bardzo na reke, miata pienigdze,
pracowata tyle, ile mogta, byta w stanie odbierac corki 2 przedszkola i spe-
dzac z nimi czas popotudniami, tym bardziej ze mqz czesto wracat do domu
poznym wieczorem. Krystyna przepracowata w ten sposéb 25 lat. Niestety
okazato sie, 2e w miedzyczasie mqz utozyt sobie zycie 2 inng kobietq i zto-
2yt pozew o rozwdd. Krystyna zrezygnowata z pracy w jego firmie. Poniewaz
mieli 2 mezem podpisang intercyze, po rozwodzie 2 majgtku firmy nic jej sie
nie nalezato. 2nalazta sie w trudnej sytuacji — w wieku ponad SO lat jest
bez pracy, nie moze udokumentowaé stazu pracy ani swoich kwalifikacji, nie
ma wtasnych pieniedzy. Od ponad 3 lat jest zarejestrowana w urzedzie pracy.
Sauka zatrudnienia w gastronomii, ale nie moze go znaleZé¢ 2z powodu braku
mozliwosci udowodnienia swojego dtugoletnieqo doswiadczenia. 2a kilka lat
kobieta osiggnie wprawdzie wiek emerytalny, ale poniewaz legalnie pracowata
tylko przez 2,S roku i tylko wowczas jej pracodawca odprowadzat sktadki, to
Jej emerytura 2 pewnosciq nie starczy jej na 2ycie.

Co mozemy zrobié, zeby mie¢ wigksza emeryture?

Istnieje kilka podstawowych zasad, o ktérych warto pamietaé, chcac mie¢ jak naj-
wyzszg emeryture.

P Przede wszystkim pracujmy legalnie. Kazda odprowadzona sktadka skutkuje
nieco wyzsza emerytura. Oczywiscie jedna czy kilka sktadek nie wyptynie zna-
czaco na wysokos$¢ emerytury, ale réznice wida¢ juz w przypadku okreséw
sktadkowych zebranych w kolejne lata. By¢ moze warto wiec podjac nieco gorzej
ptatng, ale legalng prace, niz zarobic¢ wiecej, tylko na czarno. W perspektywie
catego zycia pierwsze rozwigzanie wydaje sie bardziej racjonalne i optacalne.



» Dbajmy o dokumenty. Zbie-
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rajmy $wiadectwa pracy.
Dzieki nim mozna potem
udokumentowac staz pracy.
Pamietajmy, ze do stazu pra-
cy wliczaja sie okresy sktad-
kowe i niesktadkowe. Jesli Katarzyna ma 4S lat. 0d 9 lat

brakuje nam dokumentéw | pracuje na czarno jako niania.
potwierdzajacych zatrudnie- Wczesniej byta przedszkolankg na etacie w gminnym

. . . i 7ot przedszkolu. W sumie legalnie przepracowata dotych-
nIE, Mozemy sie po i€ zgio- czas 10 lat. Jesli nadal bedzie pracowata bez umowy,

Prayktad:
Sta2 pracy
a wysokosé

emerytury

si¢ do pracodawcy. to chege przejéé na emeryture w wieku 65 lat, otrzyma
P Jezelispotkalismysiezoso- Ja w wysokodei ok. 300 zt brutto (wq dzisiejszej sity
ba, ktéra pracowata bez nabywczej).
umowy przez dtuzszy Gdyby jednak zatrudnita sie legalnie nawet za ngjnizsze
okres, to poradzmy jej, wynagrodzenie i przez co najmniej kolejne 10 lat odpro-
aby zwrécita sie do sadu wadzata sktadki, to uzyska prawo do emerytury minimal-
pracy o ustalenie stosunku nej, a tym samym jej swiadczenie bedzie znaczgco wyz-
pracyt4 sze. W 2020 roku emerytura minimalna wynosi 1200 2t

P Jesli nie ma takiej koniecz-

brutto. Oczywiscie jesli kobieta bedzie legalnie praco-
wata dtuzej iflub jej zarobki bedq wyzsze, ma szanse na
nosci, to nie przechodzmy wypracowanie emerytury wyzszej niz minimalna.

zbyt wczednie na emery-

ture. Kazdy dodatkowo

przepracowany rok zwiekszy naszg emeryture o 8-10%! Zatem osoba, ktora
dzi$ mogtaby dosta¢ emeryture w wysokosci 2000 zt, bedzie mogta otrzymacd
nawet o ok. 1000 zt wiecej, o ile zacznie pobierac¢ Swiadczenie po przepracowa-
niu kolejnych 5 lat (Uscinska, 2018)15. Pamietajmy tez, ze emeryci nadal moga
pracowad, chocby na czes¢ etatu czy na umowe-zlecenie. W zwigzku z odprowa-
dzaniem sktadek pobierana emerytura bedzie sukcesywnie rostalé. Badania poka-
Zujg ponadto, ze ludzie, ktérych kariera zawodowa trwa dtuzej, sg czesto zdrowsi
i bardziej zadowoleni z zycia (Magda, Kietczewska, 2017).

P Oszczedzajmy. Bez wzgledu na to, jak mato zarabiamy, warto regularnie odkta-

dac¢ chocby niewielkie kwoty. W oszczedzaniu nie chodzi o wyrzeczenia, tylko
0 rozwazne zarzadzanie budzetem. Mozna zatozy¢ rachunek oszczednosciowy
w banku lub wybra¢ inne rozwigzanie. Jesli nie czujemy sie specjalistami od
finanséw, mozemy skorzysta¢ z porady kogo$ lepiej zorientowanego. Wybor
formy oszczedzania moze miec¢ duze znaczenie dla jego dtugoterminowych
efektow. W Internecie mozna znalez¢ wiele interesujacych porad dotyczacych
oszczedzania oraz inwestowania nawet niewielkich kwot?7.

14
15

16

17

W uzasadnionych przypadkach mozna liczy¢ na wsparcie Panstwowej Inspekcji Pracy.

Te przyblizone wyliczenia mozna potwierdzi¢ przy uzyciu kalkulatora emerytalnego dostepnego
na stronie internetowej ZUS.

Wymaga to ztozenia do ZUS wniosku o ponowne przeliczenie emerytury.

Krétki przeglad blogéw na temat oszczedzania mozna znalez¢ w kilku miejscach, np.: https:/
jakoszczedzacpieniadze.pl/ranking-blogow-finansowych-2017 lub http:/zorganizowana.com/
top-5-blogi-0-oszczedzaniu/, dostep: 30.01.2019.
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JAK SPRAWDZIC ROZNICE W WYSOKOSCI PRZYSZLEJ EMERYTURY
W ZALEZNOSCI OD WYSOKOSCI ZAROBKOW | WIEKU PRZEJSCIA
NA EMERYTURE?

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na swojej stronie internetowej udostepnia kalkula-
tor emerytalny (http:/www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/kalkulatory-emerytalne/
emerytura-na-nowych-zasadach/kalkulator-emerytalny-prognozowana-emerytura/
wersja-uproszczona). Dla osob, ktére planujg przejscie na emeryture w niedalekiej
przysztosci i znajg wielko$¢ zgromadzonych sktadek, jest to dobre narzedzie do
sprawdzenia przyblizonej wysokosci przysztej emerytury. Osoby te moga tez spraw-
dzié¢ wptyw réznych mozliwych dat przejscia na emeryture na wysokos$¢ swiadczenia.

Dla oséb mtodszych najciekawszym sposobem korzystania z kalkulatora jest uzycie
go do zbadania wptywu réznych decyzji na oczekiwang wysokos¢ emerytury. Jak to
zrobi¢? To proste - nalezy wypetni¢ pola dotyczace ptci i daty urodzenia. Jesli dys-
ponuje sie listem z informacjami o stanie konta emerytalnego (ZUS wysyta go raz
w roku), mozna wypetnic¢ pola dotyczace wysokosci sktadek. Jesli nie ma tego listu,
mozna wpisa¢ same zera i jako rok rozpoczecia pracy podac rok biezacy. Kluczowe
sg wtedy dwa pola:

P procent przecietnego wynagrodzenia w przysztosci,
P deklarowany wiek przejscia na emeryture.

Nazwa pola ,Procent przecietnego wynagrodzenia w przysztosci” nie jest zbyt
szczesliwa i moze prowadzi¢ do nieporozumien. O co chodzi? To po prostu sposob
wyrazenia oczekiwanych $rednich zarobkéw przez reszte naszej kariery zawodowe;j.
Jesli w pole ,Miesieczne obecne wynagrodzenie brutto” wpiszemy kwote zarobkow,
na jakie mozemy liczy¢ obecnie (np. aktualng wysokos¢ naszej pensji), to wyswietli
sie informacja, jakim procentem przecietnego wynagrodzenia jest ta kwota.

Jako jeden ze scenariuszy mozemy rozwazyc sytuacje, w ktérej do momentu przej-
$cia na emeryture pracujemy na podobnych warunkach, czyli nasze wynagrodzenie
w przysztosci stanowitoby taki sam procent sredniego wynagrodzenia jak obecnie.
Nie zmieniajac tej wielkosci, mozemy zmienia¢ deklarowany wiek przejscia na eme-
ryture (np. o 2 lata czy 5 lat) i zobaczy¢, jak zmienia sie wtedy prognozowana wyso-
kos¢ emerytury. Najciekawsza jest r6znica pomiedzy wynikami takich symulacji, a nie
wynik jednej konkretnej préby.

Nastepnie mozemy ustali¢ deklarowany wiek przejscia na emeryture i zmieniac¢
wysokos¢ przysztego wynagrodzenia, np. podniesé lub pomniejszyc je o 5, 10 czy 20
punktow procentowych i zobaczyc, jakie sa réznice miedzy prognozowanymi wyso-
kosciami emerytur.

Nastepnie mozna ustali¢ deklarowany wiek przejScia na emeryture i zmieniac¢
wysokos$¢ przysztego wynagrodzenia, na przyktad podnies¢ lub pomniejszyé je
0 5, 10 czy 20 punktéw procentowych i zobaczy¢, jakie sg roznice miedzy prognozo-
wanymi wysokosciami emerytur.




2.3. Praca nierejestrowana a zdrowie

Agnieszka Kulesa

Moze warto je znalezé?
Pewnie zarobitbys wiecej
iz teraz.

Tylko tyle Weigz pracujesz
potrzebujesz? na czarmo?
= \ T —— Tak...
Na razie wystarczy.
Czekam na wyptate...

Chetnie poszukatbym
legalnej pracy, ale nie
mamnato czasuisity.

Wiem. I miatbym
pewnosé, ze wyptata
bedzie na czas...

N -

Zdrowie jest stanem petnego dobrostanu na poziomach fizycznym, psychicznym
i spotecznym (WHO, 1946). Stan zdrowia nie oznacza zatem jedynie braku choroby
czy niedomagania. Podczas gdy medycyna nawigzuje do pojecia zdrowia opartego
na obiektywnych pomiarach struktur i funkcji organizmu (takich jak morfologia
krwi, EKG, itp.) zdrowie w spotecznym odbiorze jest zwigzane z subiektywnymi
doswiadczeniami ludzi oraz indywidualng ocena.

Stan zdrowia jest opisywany w bardzo zréznicowany sposob przez rézne osoby.
O swoim zdrowiu ludzie méwig tez dos¢ nieprecyzyjnie. Okazuje sie jednak,
ze zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw nie redukuje go do braku choroby - réow-
nie wazne okazuja sie dobre samopoczucie, harmonia psychiczna oraz witalnos¢
(Puchalski, 2015). Zatem takze w potocznym odbiorze zdrowie jest zjawiskiem
wielowymiarowym.

stan zdrowia
- definicja
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Wymiary stanu 2drowia
fizycany

fidh

spoteczny psychicany

Co wptywa na nasze zdrowie? Po pierwsze to, jak o nie dbamy, nasz styl zycia.
Chodzi tutaj o takie zachowania jak stosowanie odpowiedniej diety, ograniczenie
badz rezygnacja z palenia, picia alkoholu i uzywania innych substancji psychoak-
tywnych, regularna aktywnos¢ fizyczna, systematyczne badania profilaktyczne,
a takze reagowanie w sytuacjach nadmiernego stresu. Po drugie beda to takie
czynniki jak poziom wyksztatcenia, warunki zycia i relacje miedzyludzkie, stan
systemu opieki medycznej oraz to, czy mamy do tego systemu dostep (Puchalski,
2015). Ponadto na stan zdrowia wptywajg czynniki genetyczne oraz Srodowisko,
w ktérym zyjemy (a wiec tez praca, jaka wykonujemy).

Zdrowie dla Polakéw relatywnie rzadko staje sie celem w perspektywie czasu,
zwtaszcza tej nieodlegtej (Puchalski, 2015). Tymczasem z punktu widzenia cyklu
zycia cztowieka zdrowie jest niewatpliwie stanem zmiennym, zaleznym nie tylko
od wieku danej osoby, ale tez od podejmowanych przez nig decyzji i dziatan.
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Caynniki wptywajgce na stan 2drowia

Styl 2ycia

.'_

Caynniki genetyczne

ek

Srodowisko

Czy na stan zdrowia wptywa praca, ktérg wykonujemy? Z pewnoscia jej charakter
jest zwigzany z réznymi czynnikami ryzyka zdrowotnego lub przeciwnie - czynni-
kami sprzyjajacymi poprawie badz utrzymaniu dobrego stanu zdrowia. Czynniki
te moga wynika¢ np. z metod pracy lub warunkéw, w ktérych dane zajecie jest
wykonywane. Mozemy je podzieli¢ na czynniki:

P szkodliwe - ich oddziatywanie na pracownika prowadzi lub moze prowadzi¢ do

schorzenia,

P niebezpieczne - ich oddziatywanie na pracownika prowadzi lub moze prowa-
dzi¢ do urazu (wypadki przy pracy),

P ucigzliwe - nie stwarzajg bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia czto-
wieka, ale utrudniajg prace lub przyczyniaja sie w istotny sposdb do obnizenia
zdolnosci do jej wykonywania lub wptywajg na zmniejszenie wydajnosci (np.

%

L9 440

Caymniki strukturalne

praca zmianowa, monotonna, sytuacje stresogenne).
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Caynniki ryzyka 2drowotnego

ucig2liwe

sz2kodliwe

niebezpieczne

Czynniki ryzyka zdrowotnego mozna podzieli¢ takze na:

P biologiczne - np. drobnoustroje komaérkowe, pasozyty wewnetrzne cztowieka
(w pracy lekarza, laboranta itp.),

P fizyczne - np. ostre i wystajgce elementy, promieniowanie, hatas,

P chemiczne - gazy, aerozole, pary, ciecze, ciata state,

P psychofizyczne - np. obcigzenia fizyczne oraz nerwowo-psychiczne, w tym

i

biologiczne fizyczne

CCzynniki ry2yka zdrowotnego)

(N

chemiczne psychofizyczne
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Dla kazdego z czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy panstwo
- a konkretnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - okresla war-
tosci maksymalne w odniesieniu do jego stezenia badz natezenia. Wszyscy pra-
codawcy, u ktorych wystepuja czynniki szkodliwe, majg prawny obowiazek prze-
prowadzania cyklicznych pomiaréw tych czynnikéw, a takze oceny narazenia na
nie pracownikéw. Eliminacjg badz ograniczeniem ryzyka zdrowotnego zajmujg sie
stuzby pracownicze, stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy oraz medycyny pracy.

Na pracodawcach cigzy jeszcze jeden wazny obowigzek - koniecznosé¢ zapew-
nienia pracownikom na swoj koszt profilaktycznej opieki lekarskiej. Sktadaja sie na
nig trzy rodzaje badan:

» wstepne - dla oséb przyjmowanych do pracy,

P okresowe - w terminach wyznaczanych przez lekarza medycyny pracy,

» kontrolne - w przypadku spowodowanej chorobg niezdolnosci do pracy trwa-
jacej dtuzej niz 30 dni.

Nie dopetniajac tego obowigzku, pracodawca popetnia wykroczenie zagrozone
grzywna w wysokosci od 1000 do 30 000 zt (art. 283 § 1 k.p.)18. Uprawnienia do
wystawienia mandatu karnego lub wystgpienia z wnioskiem do sadu o natozenie
grzywny posiadajg inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Reasumujac, pracodawcy s3 zobowiazani do dbania o zdrowie pracownikéw
poprzez zapewnienie profilaktycznej opieki lekarskiej oraz odpowiedniego bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Zgodnie z Kodeksem pracy pracodawcy sa zobligowanie
w szczegoblnosci do organizowania pracy

w taki sposob, aby pracownicy mieli CIEKAWOSTKA
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, Co drugie przedsiebiorstwo podejmuje na
zapewnienia rozwoju spojnej polityki rzecz 2drowia pracownikéw dziatania, ktdre
ST nie sq nakazane prawem. Chodzi tu przede
zapobiegajacej wypadkom przy praFy wszystkim o oferowanie opieki medyczney,
oraz chorobom zawodowym, a takze wspieranie aktywnosci fizycznej, dbanie
uwzgledniania ochrony zdrowia mtodo- o Srodowisko pracy w wigkszym stopniu,

. . . . niz2 nakazujg to przepisy. Firmy decyduj
cianych, pracownic w cigzy lub karmia- sie na tajlf/‘e dzpia%a,:oiay ponigwaz' gchiz

cych dziecko piersig oraz pracownikoéw budowaé  pozytywny wizerunek, popra-
z niepetnosprawnosciami. lIstniejg tez wi¢  produktywnos¢ | ograniczyé koszty
takie firmy, ktore oferuja swoim pracow-  (Puchalski, Korzeniowska, 2017).

nikom cos wiecej, traktujac opisane dzia-

tania jako inwestycje w ludzi oraz czes$¢

strategii tzw. odpowiedzialnego biznesu.

Takie postepowanie wskazuje na to, ze pracodawcy myslg o zdrowiu swoich
pracownikow takze w dtuzszej perspektywie.

Na koniec warto podkresli¢, ze pracodawcy sg zobowigzani do przestrzegania
przepiséw prawa pracy i ubezpieczehn spotecznych, co zapewnia pracownikom
dostep do zasitkdw chorobowych czy renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
gwarantuje prawo do wypoczynku.

18 Stan na 14 maja 2019 roku.
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W poprzednich czesciach niniejszego rozdziatu ustalilismy, ze na zdrowie pracow-
nika wptywa wiele czynnikéw, a jednym z nich jest praca. Dodatkowo w $rodowi-
sku pracy wystepujg konkretne czynniki ryzyka zdrowotnego. Czy praca w szarej
strefie rézni sie pod tym wzgledem od pracy w sektorze formalnym?

Te same czynniki ryzyka zdrowotnego wystepuja w przypadku pracy zaréwno
w szarej strefie, jak i w sektorze formalnym. W przypadku tej pierwszej mamy jed-
nak do czynienia z praktyka unikania przez pracodawcéw przestrzegania przepi-
sOW prawa pracy, prawa ubezpieczeniowego, przepisdow bezpieczenstwa i higieny
pracy, przeciwpozarowych oraz sanitarnych (Burzynski, Karpinska-Mizielinska,
Marzec, Niemczyk, Smuga, Wazniewski, 2005). Jesli osoba wykonuje prace
najemng bez umowy lub pracuje na wtasny rachunek bez rejestracji, to znajduje
sie w sytuacji, w ktorej jest catkowicie pozbawiona podstawowych praw okre-
slonych w Kodeksie pracy i innych przepisach prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, jak np. prawa do wypoczynku, w tym urlopu (waznego z punktu widzenia
zdrowia w wymiarze psychicznym i fizycznym). Takiemu pracownikowi nie przy-
stuguje takze prawo do zasitku z tytutu choroby, nie ma on réwniez uprawnien
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy (zob. rozdziat 2.2). Mozna tez oczekiwad,
ze pracodawca takiej osoby nie bedzie przywigzywat wagi do cyklicznych pomia-
réw czynnikow szkodliwych dla zdrowia oraz oceny ryzyka ich wystepowania, nie
zapewni tez odziezy ochronnej. Przez to bedzie narazat zdrowie - a moze i zycie
- pracownika w stopniu o wiele wiekszym niz pracodawca, ktéry nie zatrudnia na
czarno.

Przyktadow bezposrednich konsekwencji pracy w szarej strefie dla zdrowia
fizycznego moga dostarczy¢ raporty i sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z nimi do branz, w ktérych wystepuje najwiecej wypadkow przy pracy,
nalezg przetworstwo przemystowe i budownictwo (PIP, 2017, 2018, 2019). Ist-
nieja trzy gtéwne przyczyny wystepowania wypadkow przy pracy: nieprawidtowe
zachowanie sie pracownika (np. niedostateczna koncentracja na wykonywanym
zadaniu), niewtasciwa organizacja pracy (np. brak nadzoru ze strony przetozonego
zlecajacego prace, nieuzywanie sprzetu ochronnego) oraz przyczyny techniczne
(np. brak zabezpieczen chronigcych przed upadkiem z wysokosci). Jak wskazuje
PIP, zwieksza sie takze zatrudnianie oséb bez doswiadczenia w branzy budowla-
nej, w tym na podstawie umow cywilnoprawnych i wspotpraca z osobami samo-
zatrudnionymi (PIP, 2017). Jak pamietamy z pierwszego rozdziatu, praca niereje-
strowana moze byc¢ zwigzana z praca na wtasny rachunek, a jedng z branz, w ktérej
praca na czarno wystepuje stosunkowo czesto, jest budownictwo.

W latach 2015-2017 PIP badata réwniez wypadki oséb niepodlegajacych ubez-
pieczeniu wypadkowemu, w tym wykonujacych prace bez jakiejkolwiek umowy.
W 2017 roku zdarzenia takie miaty miejsce podczas wykonywania prac w sekto-
rze budowlanym i przetwoérczym, a zrédtem informacji o tych zdarzeniach byta
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najczesciej policja (80% zgtoszen). Wsrod 64 poszkodowanych z tej grupy 17 osob
doznato ciezkich obrazen ciata, a 14 pracujacych poniosto $mier¢ (PIP, 2018). Dane
z tego okresu przedstawiono w tabeli 2.3.1.

Tabela 2.3.1. Wyniki kontroli PIP dotyczace wypadkéw oséb niepodlegajacych
ubezpieczeniu wypadkowemu

Rok Liczba oséb W tym liczba osob, W tym liczba osob, ktére
poszkodowanych ogétem ktore poniosty Smier¢ | doznaty ciezkich obrazen
2015 59 17 12
2016 63 26 12
2017 64 14 17

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie PIP (2017, 2018).

Kiedy dochodzi do wypadku, pracownik niemajacy ubezpieczenia wypadkowego
(lub wykupionego ubezpieczenia prywatnego) musi samodzielnie pokry¢ koszty
leczenia, a te potrafig by¢ naprawde wysokie (zob. historia Damiana). Tabela 2.3.2
zawiera przyktady cen wybranych ustug medycznych, ktére s3 dostepne nieod-
ptatnie dla oséb ubezpieczonych.

Tabela 2.3.2. Ceny wybranych ustug medycznych dla oséb nieubezpieczonych,
obowiazujace w szpitalu w Ostrotece

lle 2aptacisz 2a leczenie bez ubezpieczenia? Spdjrz na
kos2ty prayktadowych 2abieqgow medycanych

Nazwa ustugi Cena [PLN]
Udzielenie pierwszej pomocy w stanie zagro-
senia 2ycia (w ramach ustug pielegniarskich 31
i potozniczych)
Porada specjalistyczna 649
EEG 142
Jeden osobodzies na oddziale kardiologicznym 454

Naciecie 2 usunieciem ciata obcego lub urzg-
dzenia ze skorki i tkanki podskérmej (w znie- 607
czuleniu miejscowym)

Dzievi pobytu na oddziale chirurgii

urazowo-ortopedycznej 636

Szycie rany klatki piersiowef 689

Zrédto: https://www.szpital.ostroleka.pl/uploads/zalaczniki/cenmik-uslug-medycznych-obowiazujacy-od-01-
-01-2019-r_739.pdf,
dostep 24.05.2019.
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Historia Damiana

Damian w wieku 32 lat byt lekkoduchem. Mimo mozliwosci podjecia legalnej
pracy trwat w nielegalnym zatrudnieniu — pracowat w gospodarstwie rolnym
pod todzig. Nie przywigzywat tez wagi do zdrowia i kiedy zaczqt bole¢ go
2gb, stwierdzit, ze ,jakos to bedzie”. Niestety nie miat racji. Nieleczony 2gb
byt Zrodtem powaznego zakazenia, ktdre zagrazato 2yciu Damiana. Sytuacja
stata sie na tyle powazna, ze pewnego dnia po mezczyzne musiat przylecie¢
helikopter, ktdry zabrat go do szpitala do todzi. 2apytany przez personel szpi-
talny Damian sktamat, 2e ma ubezpieczenie. Kiedy okazato sie, ze nie jest to
prawda, pacjent zostat obcigzony kosztami dowozu do szpitala i leczenia, ktdre
wyniosty w sumie ok. 12 000 zt.

W sytuaciji, kiedy dochodzi do wypadku w pracy na czarno i pojawia sie koniecz-
nos¢ poniesienia kosztéw leczenia, niektérzy pracownicy decyduja sie wystgpic
z wnioskiem do Panstwowej Inspekcji Pracy o wytoczenie na ich rzecz powddztwa
o ustalenie istnienia stosunku pracy (inspektor PIP moze tez przystapic, za zgoda
pracownika, do toczacego sie juz postepowania w takiej sprawie; zob. historia
Grzegorza). Procedura o ustalenie istnienia stosunku pracy toczy sie przed sagdem
pracy i jest czasochtonna, a jej wynik nigdy nie moze by¢ pewny.

Historia Grzegoraa

Grzegorz, 25-latek 2 Watbrzycha, pracowat na czarno na budowie. Pewnego
dnia spadt z rusztowania. Niestety nastgpit wylew krwi do mozqu, a Grze-
gorz utracit samodzielnosé: nie moze sie ruszad, nie mowigc o podjeciu pracy.
Rodzina Grzegorza zwrdcita sie do Pavistwowej Inspekeji Pracy o ustalenie
istnienia stosunku pracy. Na szczescie w toku postepowania sqdowego pojawity
sie dokumenty potwierdzajgce to, 2e Grzegorz Swiadczyt prace na rzecz firmy
budowlanej. Postepowanie trwato rok i skovczyto sie pozytywnie dla rodziny
Grzegorza: pracodawca musiat optaci¢ stosowne sktadki za rok jego pracy,
koszty leczenia Grzegorza zostaty pokryte 2 ubezpieczenia, uzyskat on tez
mozliwos¢ ubiegania sie o rente.

Zatrudnienie na czarno wiaze sie z brakiem badan lekarskich, nieprzestrzega-
niem zasad BHP i zwykle brakiem odpowiedniego przeszkolenia. Zdrowotne kon-
sekwencje braku badan lekarskich mogg by¢ powazne zarébwno w krétszej, jak
i dtuzszej perspektywie (zob. historia Stanistawa).
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Historia Stanistawa

Stanistaw, 63-latek 2 todzi, pewnego razu spotkat pod blokiem swojq sgsiadke,
paniq Ele, ktora objeta wtasnie stanowisko dyrektorki w pobliskiej szkole. Stu-
chajgc utyskiwan pana Stanistawa na niskq rente, postanowita ona pomdc
sgsiadowi i zaoferowata mu prace na czarno. Juz nastepnego dnia Stanistaw
2gtosit sie do pracy w szkole. Przydzielono mu jedno zadanie — uporzqdko-
wanie terenu zielonego wokdt szkoty — za ktdre zabrat sie z ochotq. Rados¢
Stanistawa 2z pracy nie trwata jednak dtugo: po dwich godzinach zastabt
i stracit praytomnosc.. Tempa pracy nie wytrzymato jego serce. Stanistaw
nie przeszedt zadnych badaii wstepnych, ktdre pomogtyby wykryc to, ze jego
stan zdrowia nie pozwalat na podejmowanie wyczerpujgcych prac fizycznych.
Ta historia ma tragiczny finat — pracujgc na czarno, bez badai wstepnych,
Stanistaw niestety zmart.

Stres w pracy

Mniej wiadomo o zdrowotnych konsekwencjach pracy w szarej strefie na poziomie
psychicznym. Brakuje wiarygodnych badan w tym zakresie - zaréwno polskich, jak
i zagranicznych. Dostepne zrédta mowig o doswiadczeniu bezrobocia, wskazujac
na tzw. efekt blizny, o ktérym byta mowa w rozdziale 2.1 i o ktérym opowiemy
wiecej w kolejnej sekcji tego rozdziatu. Warto jednak wskaza¢, ze praca w sekto-
rze nieformalnym - bez umowy lub rejestracji - wigze sie z brakiem dostepu do
wszelkich ponadstandardowych form wsparcia pracownikéw przez pracodawcéw
(np. dodatkowe ubezpieczenie medyczne), o ktérych byta juz mowa.

Wiele méwi sie natomiast o stresie w pracy, w szczegdélnosci w kontekscie pracy
rejestrowane;j. Stres jest tu rozumiany jako stan psychicznego napiecia spowodo-
wany rozbieznoscia miedzy wymaganiami naptywajgcymi z otoczenia a mozliwos-
ciami jednostki w sytuacji, gdy pracownik postrzega te roéznice i ocenia jako zagra-
Zajaca, trudng, niekorzystna dla siebie (Sowinska, 2013). W tym kontekScie mowi
sie 0 zagrozeniach psychospotecznych w pracy, czyli takich czynnikach $rodowi-
ska, ktore - wykorzystujac mechanizm stresu - moga powodowaé u pracownika
szkody psychiczne, spoteczne lub fizyczne.

Stres towarzyszy cztowiekowi w kazdej pracy, a jego Zrodtem moze by¢ zaréwno
sama tres¢ pracy, jak i jej kontekst (zob. infografika). Warto jednak pamietac, ze
stres sam w sobie jest zjawiskiem neutralnym. Jego wptyw na cztowieka - pozy-
tywny czy negatywny - zalezy od cech indywidualnych kazdej osoby, ogélnej sytu-
acji zyciowej i odbioru danej sytuacji zawodowe;j.
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Psychospotecane 2agrozenia w pracy

JAK ODBIERAS2 SYTVACJIE? CECHY CHARAKTERV

CO ROBISZ W PRACY | W JAKICH
WARUNKACH?

JAKI JEST TWOJ PRACODAWCA?

Kultura i funkejonowanie

organizacji

ﬁ Rola w organizacji
o
Ag 2adania @ Rozwdj zawodowy

? Narzedzia i technologia /@ﬂ : Q Relacje interpersonalne

Warunki pracy

ﬂ Caynniki fizyczne

2rddto: na podstawie Kucharska, Smierciak (2016).

praca Praca nierejestrowana, niezaleznie od jej formy - ze wzgledu na takie czynniki

naczarno  jak niestabilno$¢ zatrudnienia i zwigzane z tym poczucie niepewnosci, obnizone

astres standardy bezpieczenstwa itp. - moze by¢ poréwnywana z pracg tymczasowa,

ktéra zostata juz zbadana przez naukowcéw. W toku tych badan wséréd najwaz-

niejszych czynnikéw stresu zwigzanych z praca tymczasowa wyszczegdlniono
nastepujace zjawiska (Sowinska, 2013):

P przecigzenie iloSciowe pracg zwigzane z ciggtymi jej zmianami,

P ograniczony zakres kontroli nad pracg (zmiany miejsca pracy, a wiec i jej warun-
kow, sposobu, organizacji),

P niejasno$¢ petnionej roli zawodowej wynikajaca ze specyfiki stale zmieniaja-
cych sie miejsc pracy,

P konflikt roli zawodowej (np. brak mozliwosci awansu, podwyzki, praca ponizej
aspiracji),

P brak wsparcia ze strony wspotpracownikéw i przetozonych.

Wydaje sie, ze wiele z nich mozna odnalez¢ takze w sytuacji pracy nierejestro-
wanej. Dodatkowymi szczegdlnymi czynnikami stresu moga by¢ tu takze:

» wykonywanie pracy bez odpowiedniego zabezpieczenia i Swiadomos¢ ryzyka
wypadku,
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P brak pewnosci co do wyptaty uméwionego wynagrodzenia,
P Swiadomos¢ mozliwosci utraty pracy z dnia na dzien i obawa o utrate Srodkéw
na utrzymanie (zob. historia Lucyny).

Historia Lucyny

W swoim 2yciu 98-letnia Lucyna przepracowata formalnie pottora roku. 2rezyg-
nowata 2 pracy 26 lat temu, tuz po urodzeniu dziecka. Potem zajmowata sie
domem | pracowata na czarno, pomagajgc w firmie handlowej meza. Myslata, ze
Jest to dobre rozwigzanie, bo mogta zarabiac i swobodnie gospodarowaé swoim
czasem, a tym samym zaopiekowal sie dzieckiem. 2 czasem zauwazyta jednak,
2e mqz coraz czesciej jest nieobecny w domu do poZnych godzin wieczornych.
Najpierw myslata, e to 2 powodu duzej liczby zamdwievi. Potem jednak zaczeta
podejrzewad, e mqz moze miec problem alkoholowy. Pomyslata o swojej przy-
sztoéci — pracowata na czarno, nie mogta udokumentowac doswiadczenia i umie-
Jetnosci, nie miata tez oszczednosci. Problemy rodzinne i zawodowe 2aczety tak
doskwierad Lucynie, ze musiata zasiegngc porady psychiatry, poniewaz wpadta
w depresje. Ostatecznie, wobec braku 2g9ody meza na leczenie, Lucyna zdecydo-
wata sie na rozwdd. 2arejestrowata sie w urzedzie pracy, jednak poszukiwania
2atrudnienia nie prayniosty jeszcze oczekiwanych efektow, a finansowo wspiera
Ja corka. Lucyna wcigz 2maga sie ze stanami depresyjnymi.

Stres w pracy w kroétkiej perspektywie moze prowadzi¢ do zmeczenia i zmniej-
szenia wydolnosci umystowej i fizycznej organizmu. To z kolei moze by¢ przyczyna
zwiekszenia liczby btedéw popetnianych przez pracownika, co przy ewentualnym
niestosowaniu zasad bezpieczenstwa i higieny pracy podczas zatrudnienia na
czarno moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji zarowno dla pracownika, jak
i pracodawcy (np. wypadki przy pracy).

\_Np’!yw szarej strefy na zdrowie cztowieka w perspektywie cyklu
2ycia

Doswiadczenie bezrobocia jest potwierdzonym czynnikiem zwiekszajgcym napie-
cie psychiczne. Wystepuje tu tzw. efekt blizny, ktéry polega na tym, ze przezy-
cia i doswiadczenia danej osoby w okre$lonym momencie wptywaja na jej zycie
w przysztosci. Efekt ten uwidocznia sie na dwoch poziomach: z jednej strony
doswiadczenie bezrobocia skutkuje pogorszonym samopoczuciem lub zdrowiem
psychicznym danej osoby, a z drugiej - brakiem jej wiary w to, ze w przysztosci
znajdzie prace, oraz przekonaniem, ze jej sytuacja na rynku pracy jest niestabilna
i musi taka pozosta¢ (Daly, Delaney, 2013). Pogarszanie sie kondycji psychicz-
nej i fizycznej cztowieka moze z kolei doprowadzi¢ do samowykluczania. Jak to
ujat jeden z badaczy: ,Dla wielu brak pracy jest bardziej ucigzliwy niz sama praca”

67



68 Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

(Kalinowski, 2013). Nie ma badan, ktére potwierdzatyby, ze podobny efekt wyste-
puje takze w przypadku osdb pracujacych w szarej strefie. Istnienie tego zjawiska
potwierdzajg jednak specjalisci zaangazowani w pomoc socjalng na rzecz oséb,
ktére pracujg na czarnol?. Wedtug nich osoby, ktére podejmuja prace nierejestro-
wang, sg bardziej zestresowane niz pracujgcy w sektorze formalnym oraz maja
mniejszg wiare w to, ze ich sytuacja poprawi sie w przysztosci.

efekty Spowodowane stresem powazne zmiany stanu zdrowia nie pojawiajg sie od
zdrowotne  razy. Dtugotrwate doswiadczanie stresu zwiazanego z praca, w tym na czarno,
dfugOtrwatj'rzgo moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji zdrowotnych. Nalezg do nich:
wres zespoty boélowe miesni karku, barkéw oraz okolicy krzyzowo-ledzwiowej krego-

stupa, owrzodzenie uktadu pokarmowego oraz bolesne skurcze jelit, obnizenie

odpornosci organizmu i infekcje, nadcisnienie tetnicze, udar mézgu, choroba wien-

cowa, zawat miesnia sercowego, depresje i nerwice oraz choroba nowotworowa.

dtugookresoweUszczerbek na zdrowiu spowodowany wypadkiem przy pracy - kazdej osoby,
konsek""e”l‘ii% tylko tej pracujacej na czarno - moze prowadzi¢ np. do koniecznosci dtugiej
wyPadkepabilitacji lub d } K I dj
orzy pri€ha ilitacji lub do trwatej niesprawnosci, ktéra moze uniemozliwia¢ podjecie
pracy W wyuczonym zawodzie, ale takze w ogdle eliminowac z rynku pracy (zob.
historia Janusza). To z kolei moze mie¢ konsekwencje dla odczuwanego dobro-
stanu danej osoby w dtuzszej perspektywie.

Do czeqo moze prowadzié dtugotrwaty stres?

depresja | nerwica

béle miesni karku, barkéw
i okolicy krzyzowo-ledZwiowej

kregostupa > g 2awat miesnia sercowego

owrzodzenie uktadu
pokarmowego i bolesne
skurcze jelit

nadcisnienie tetnicze ——

obnizenie odpornosci
orgaznizmu na infekcje

19 Zgodnie z rozmowami przeprowadzonymi przez autoréw podrecznika z 41 pracownikami soc-
jalnymi oraz pracownikami urzedéw pracy w wybranych miastach w Polsce od paZdziernika do
listopada 2018 roku.
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Historia Janusza

Janusz, 34-latek 2 Bydgoszczy, pracowat przez kilka lat w Sredniej wielkosci
przedsiebiorstwie zajmuyjgcym sie wykoviczeniem wnetrz oraz wykonywaniem
elewacji. Pracowat bez umowy 2z kilku powodow, m.in. miat zadtuzenie komor-
nicze (za niesptacone ,,chwildwki”) oraz zalezato mu na uzyskaniu wyzszych
$wiadczen 2 osrodka pomocy spotecznej (OPS). 2ona Janusza, Klaudyna, nie
pracowata, a na utrzymaniu rodzicow pozostawato troje matych dzieci. Dzieki
takiemu uktadowi rodzinie 2yto sie dos¢ dobrze i wygodnie. Ktoregos dnia,
podczas pracy na wysokosci, mezczyzna spadt z rusztowania i doznat urazu
kregostupa. Niestety jego pracodawca nie przestrzegat przepisow BHP — rusz-
towanie nie byto zabezpieczone. Janusz przeszedt dtugie i ucigzliwe leczenie
oraz rehabilitacje. W tym czasie jego rodzina 2yta 2 pieniedzy, jakie udato sie
uzyskaé z OPS. Po rekonwalescencji lekarz zabronit Januszowi podejmowania
ciezkiej pracy. Mezczyzna nie uzyskat prawa do renty. Od bytego pracodawcy
nie otrzymat tez Zadnego odszkodowania ani zadoscuczynienia. Janusz potra-
fit jednie wykonywac prace budowlane, ale nie mdgt znaleZc lekkiej pracy
fizycznej w tej branzy. W efekcie nie podjgt zadnego zatrudnienia, popadt
w alkoholizm. Obecnie jego rodzina zyje tylko 2 pieniedzy uzyskanych z opieki
spotecznej, a jej poziom zycia ulegt znacznemu pogorszeniu.

Dtugoterminowymi konsekwencjami pozazdrowotnymi wypadkéw przy pracy
na czarno mogg byc:

P konieczno$¢ sptaty dtugdw zaciggnietych na poczet leczenia i/lub utrzymania
rodziny w czasie leczenia i rehabilitacji,

P konieczno$¢ zmiany zawodu, ktéra moze taczy¢ sie z pewnymi kosztami (np.
zwigzanymi z koniecznoscig zdobycia nowych kwalifikacji).

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w przypadku oséb pracujacych w szarej
strefie zdrowie jest niejednokrotnie jednym z najwazniejszych posiadanych przez
nie zasobdéw. Chodzi tu w szczegdlnosci o prace fizyczne wykonywane przez osoby
o niskich kwalifikacjach. W tym kontekscie utrata zdrowia moze oznacza¢ strate
szansy na znalezienie pracy w ogodle (np. kiedy przeszkolenie sie moze by¢ zbyt
kosztowne).






2.4. Wptyw pracy nierejestrowanej
na decyzje zawodowe dzieci

Jacek Liwinski

To $wietnie, ze zatrudnili cie w warsztacie,
ale naprawde nie powiniene$ pracowad Miatem nadzieje, ze nie popetni
na czarno, to same problemy. moich btedow...

Rodzice na ogdt chcg, aby ich dzieciom zyto sie lepiej niz im samym. Wprawdzie sg
rodziny, ktére z pobierania zasitkow przy jednoczesnym wykonywaniu pracy nie-
rejestrowane] uczynity sobie sposéb na zycie. Tacy rodzice mogg chcie¢ nauczy¢
swoje dzieci tej swoistej ,zaradnosci” w poczuciu troski o ich przysztosc. Jesli jed-
nak rodzice nie s3 zadowoleni z tego, ze pracuja bez umowy, do podjecia pracy
legalnej moze ich zacheci¢ tez to, ze w przeciwnym wypadku dzieci mogg nie-
Swiadomie powiela¢ obserwowany w domu wzorzec zachowania. Postawy pre-
zentowane przez rodzicéw sg bowiem dziedziczone i w ten sposéb rodzice moga
posrednio wptywac na decyzje zawodowe podejmowane w przysztosci przez ich
dzieci.
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Postawa spoteczna to nasza catosciowa ocena dowolnego obiektu, o ktorym
mozna pomysleé, mogaca sie wigzac¢ z charakterystycznym dla nas zachowaniem
(Bohner, Wanke, 2004). Obiektem postawy moze by¢ na przyktad lubiana przez
nas aktywnos¢ fizyczna, np. czesto chodzimy na wycieczki i jezdzimy na rowerze,
lub taka, ktorej nie lubimy i dlatego wiekszos$é czasu spedzamy przed telewizo-
rem. Postawa moze tez dotyczy¢ pracy nierejestrowanej i polega¢ na akceptacji
lub odrzuceniu tej formy zatrudnienia.

Postawy moga by¢ dziedziczone - przes$ledzmy teraz, jak do tego dochodzi.
Rodzice przekazujg dzieciom wiedze, przekonania i wyznawane wartosci, czyli te
elementy, ktére stanowig baze postaw spotecznych. Zatem dziedziczone s3 tez
same postawy - przekazywane z pokolenia na pokolenie niezaleznie od tego, czy
sg oceniane jako dobre czy zte, czy sg akceptowane badz odrzucane przez rodzine,
w ktorej dziecko sie wychowuje (Grabowska, 1989).

We wczesnym dziecinstwie dziecko przyjmuje postawy bezkrytycznie, czyli
doktadnie w takiej postaci, w jakiej sq przekazywane przez rodzicow. W wieku
nastoletnim, dzieki dziataniom wychowawczym rodzicéw (np. poprzez wzmac-
nianie zachowan, ktore wydaja sie im pozadane), moze ono uznac te postawy za
wtasne, a nastepnie realizowac je w swoim zyciu.

Poza rodzicami na postawy dziecka wptywa rowniez jego otoczenie, czyli
rodzenstwo, dalsza rodzina, koledzy, znajomi. Moze by¢ wiec tak, ze to otoczenie,
a nie rodzice, bedzie miato decydujacy wptyw na ksztattowanie postaw dziecka.
Na ogot jednak wptyw rodzicow jest silniejszy.

Powracajagc do wczesniejszego przyktadu - jesli lubimy aktywnosé fizyczng,
jazde na rowerze czy wspinanie sie po goérach, to prawdopodobnie przejelismy to
zamitowanie od ktéregos z rodzicéw. Mozliwe tez, cho¢ mniej prawdopodobne, ze
to ktos inny z naszego otoczenia (siostra, dziadek, kolega) uksztattowat w nas taka
postawe, mimo ze jest ona sprzeczna z postawami rodzicow.

Jesli dziecko otrzymato od rodzicéw zte wzorce, nie oznacza to automatycznie,
ze staje ono na straconej pozycji. Na jego postawy wcigz mozna wptynaé poprzez
odpowiednia edukacje. Moze to by¢ trudne i wymagaé wsparcia psychologa, ale
w przypadku oséb mtodych - wciaz jest wykonalne.

Powody wykonywania pracy nierejestrowanej mogg by¢ rézne, np. cheé uzy-
skania wyzszych dochoddéw z pracy czy uzyskania swiadczen spotecznych, kto-
rych przyznanie jest uzaleznione od wysokosci dochodu (szersza liste powodéw
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przedstawiono w rozdziale 1). Za tymi motywacjami kryjg sie pewne postawy,
ktére sprzyjajg wykonywaniu pracy nierejestrowanej. Mozna do nich zaliczy¢ tez:

1) wysoka tendencje do podejmowania ryzyka, gdyz praca w szarej strefie wigze
sie z wiekszym ryzykiem niz praca legalna (np. brak wyptaty wynagrodzenia,
wypadek przy pracy, brak srodkéw na leczenie, dochodu w razie choroby lub
niepetnosprawnosci; zob. rozdziaty 2.1-2.3),

2) brak sktonnosci do perspektywicznego myslenia i koncentrowanie sie na bie-
zacych korzysciach - dla takich oséb liczag sie wyzsze zarobki tu i teraz, a nega-
tywne dtugookresowe konsekwencje pracy nierejestrowanej zupetnie nie maja
znaczenia,

3) brak poszanowania dla prawa (nieuczciwos¢, kombinatorstwo), gdyz praca
nierejestrowana wigze sie z nieodprowadzaniem lub zanizeniem podatku
dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Praca nierejestro-
wana ponadto bywa podejmowana w celu ukrycia uzyskiwanych dochodow,
aby uzyskac¢ prawo do otrzymywania réznych swiadczen socjalnych, w tym:

-

brak sktonnosci do

wysokq sktonnosé do

podejmowania rgzgka perspektywicznego myslenia

i koncentrowanie sie na

& / % @ K biezgcych koraysciach J

Postawy sprayjajace wykonywaniu
pracy nierejestrowane)

e Y

a N

o~
0
brak poszanowania dla brak checi
prawa (nieucaciwost, do rozwoju zawodowego
kombinatorstwo)

- / - /
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Swiadczenia 500+ na pierwsze dziecko, zasitku dla bezrobotnych, réznych
Swiadczen z pomocy spotecznej. W kontekscie dziedziczenia postaw szcze-
golnie istotny jest ten ostatni przypadek. Motywacje do ukrywania dochodéw
maja wszyscy cztonkowie gospodarstwa domowego, gdyz kluczowym czynni-
kiem decydujagcym o przyznaniu $wiadczenia i jego wysokosci jest przecietny
dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego. Dzieci pozostajgce we
wspolnym gospodarstwie domowym mogg by¢ wiec naktaniane przez rodzicow
do podejmowania pracy nierejestrowanej,

4) brak checi do rozwoju zawodowego, gdyz pracodawcy nie maja motywacji
do inwestowania w szkolenie pracownikéw zatrudnionych bez umowy, a tym
samym osoby, ktérym zalezy na rozwoju zawodowym, beda na ogét szukaty
pracy legalnej.

Mozna sie spodziewaé, ze powyzsze postawy prezentowane przez rodzicéw
zostang przekazane ich dzieciom i bedg one stanowity podstawe do decyzji zawo-
dowych podejmowanych przez nie w dorostym zyciu, w tym dotyczacych formy
zatrudnienia.

Dziedziczy¢ mozna nie tylko postawy, ale réwniez inne zasoby, w tym: finansowe,
materialne, Srodowiskowe, kulturowe, spoteczne i kompetencyjne. Badania dowo-
dza, ze osoby urodzone w rodzinach o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym
mog3q ten status odziedziczy¢ w wyniku przejmowania od rodzicéw réznych defi-
cytéw, w tym przede wszystkim braku odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, ktore
mogtyby by¢ wykorzystane w pracy zawodowej (Moore, 2001). W konsekwencji
bieda i bezrobocie sg przekazywane z pokolenia na pokolenie (Bellani, Bia, 2016;
Jenkins, Siedler, 2007; Mader, Miiller, Riphahn, Schwientek, 2014). Stwierdzono,
ze dzieci z rodzin o niskim statusie musza wykazywac sie o wiele wiekszymi osiag-
nieciami niz dzieci pochodzace z rodzin bardziej uprzywilejowanych, zeby zdoby¢
podobng pozycje spoteczna.

Zblizone wnioski ptyna z wywiadéw przeprowadzonych z pracownikami o$rod-
kow pomocy spotecznej (OPS). Zauwazyli oni, ze przekazywanie postaw prowadzi
do dziedziczenia biedy i uzaleznienia od pomocy spotecznej (,czesto jest taka sytu-
acja, ze rodzina zyje na garnuszku panstwa - na czarno pracuje mama i tata - no
i pdZniej dzieci w analogiczny sposéb postepuja, bo widza i mysla, ze tak powinno
by¢”), zas pracownicy PUP wskazujg na dziedziczenie bezrobocia (,przychodza do
nas osoby z dzie¢mi i mowiga: patrz, do tej pani bedziesz przychodzit”). Obie grupy
podkreslaja, ze oczywiscie nie we wszystkich przypadkach takie dziedziczenie
wystepuje, ale znaja takie rodziny, w ktérych uzaleznienie od pomocy spotecznej
lub bezrobocie przechodzi z pokolenia na pokolenie. Pracownicy z dtugim stazem
podajg wrecz przyktady rodzin, w ktérych ich podopiecznymi byty trzy, a nawet
cztery pokolenia.
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Zdaniem pracownikéw OPS i PUP z dziedziczeniem sktonnosci do pracy nie-
rejestrowanej moze by¢ podobnie. Nie s3 w stanie jednak tego jednoznacznie
stwierdzi¢, bo czesto nie majg pewnosci, czy ich klienci pracujg w sposdéb niere-
jestrowany - na ogdét mogg sie tego tylko domyslac. Maja silne przekonanie, ze
sktonnosc¢ do pracy nierejestrowanej przechodzi z pokolenia na pokolenie.

Przypuszczenia pracownikow OPS i PUP znajduja wyrazne potwierdzenie
w konkretnych danych. Wyniki analizy przeprowadzonej na danych z BAEL z 2016
roku wskazuja, ze sktonno$¢ do wykonywania pracy nierejestrowanej rzeczywiscie
jest dziedziczona (Liwinski, 2019). Zaleznos¢ te zaobserwowano dla oséb w wieku
16-24 lat, przebywajacych z rodzicami we wspdolnym gospodarstwie domowym.
Przecietne prawdopodobienstwo wykonywania pracy bez umowy pisemnej przez
osobe w tym wieku wynosi 7%. Jesli jednak rodzic rowniez wykonuje prace nie-
rejestrowang, to prawdopodobienstwo to rosnie do 44%, czyli az szeSciokrotnie!
Co ciekawe, na prawdopodobienstwo pracy na czarno nie ma wptywu pobieranie
przez rodzine zasitku z pomocy spotecznej. Oznacza to, ze dzieci nie s3 moty-
wowane do podejmowania pracy nierejestrowanej mozliwoscig uzyskania przez
rodzine dodatkowego swiadczenia, czego mozna byto oczekiwac¢ na podstawie
informacji uzyskanych z wywiadéw z pracownikami OPS.

Podsumowujac, kluczowe znaczenie dla stosunku dziecka do pracy niereje-
strowanej wydaje sie mie¢ przekaz kierowany do niego przez rodzicow, nie tylko
zas$ fakt, czy sami wykonuja taka prace. Jesli rodzice beda wyrazali akceptacje dla
wykonywania pracy nierejestrowanej, to dziecko bedzie czuto przyzwolenie lub
nawet zachete do podobnego postepowania w przysztosci, gdy bedzie podej-
mowato decyzje dotyczace wyboru zawodu, a pézniej formy zatrudnienia. Jezeli
zas rodzice beda podkreslali wartosc legalnego zatrudnienia, che¢ podjecia pracy
legalnej oraz negatywne konsekwencje tego, ze takiej pracy nie maja, to na bazie
tego przekazu praca legalna moze stac¢ sie dla dziecka istotng wartoscia, ktéra
bedzie ksztattowata jego decyzje zawodowe w dorostym zyciu. Sam fakt, ze rodzic
pracuje na czarno, nie przesadza, ze podobnie bedzie postepowato dziecko. Moze
jednak by¢ istotnym obcigzeniem.
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4 i § . )
Rozdziat 2 — warto zapamietac
Do korzysci z pracy legalnej w poréwnaniu z praca na czarno mozemy zaliczy¢:

P wyzsze miesieczne zarobki w poréwnaniu z osobami o podobnych cechach,
ale pracujacych bez pisemnej umowy;

P dostep do rozmaitych swiadczen pozaptacowych;
P wieksze szanse na rozwdéj zawodowy wynikajace z:

* wiekszej motywacji pracodawcy do inwestowania w rozwdj pracownika
(m.in. poprzez szkolenia) i wieksze mozliwosci awansu;

e mozliwosci udokumentowania stazu pracy, co w przypadku utraty zatrud-
nienia utatwia znalezienie kolejnego oraz umozliwia otrzymanie dofinan-
sowania z PUP na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

P mniejsze ryzyko wypadku przy pracy;
P objecie opieka zdrowotng w trakcie pracy (badania wstepne i okresowe);

P w razie wypadku dostep do darmowego leczenia z powodu posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego, a wiec na ogdét nie ma potrzeby ponoszenia
kosztéw leczenia;

P wiekszg emeryture (w tym prawdopodobnie prawo do emerytury
minimalnej);

P prawo do renty w razie dtugotrwatej choroby lub wypadku oraz wyzsze
Swiadczenie;

P w razie wypadku smiertelnego uzyskanie przez rodzine prawa do $wiadcze-
nia po zmartym (np. do renty rodzinnej dla dzieci);

P przekazanie dzieciom nawyku dbatosci o legalno$¢ zatrudnienia, dzieki
czemu w zyciu dorostym nie beda one narazone na dotkliwe konsekwencje

wykonywania pracy nierejestrowanej. y




Perspektywa cudzoziemca,
czyli dlaczego warto pracowac
w Polsce legalnie

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Kto i na jakich zasadach moze podjac¢ zatrudnienie w Polsce
@ Kim sg cudzoziemcy pracujacy na terenie naszego kraju

@ Jakie korzysci dla cudzoziemcédw wynikaja z pracy legalnej
@ Dlaczego niektérzy cudzoziemcy pracuja nielegalnie

v Jakie konsekwencje mogga spotkac¢ cudzoziemca pracujacego nielegalnie
w Polsce






3.1. Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzotka
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W takim razie moze pan
aplikowaé o zezwolenie
jednolite lub Blue Card.
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Polska staje sie miejscem coraz bardziej atrakcyjnym dla pracownikéw z zagranicy.
Mowa tutaj o obcokrajowcach z tzw. panstw trzecich, czyli krajéw, ktére nie nalezg
do Unii Europejskiej i ktérych nie dotyczg swobody przemieszczania sie oraz pracy
obywateli na terytorium Wspélnoty20. Ze wzgledu na potozenie geograficzne Pol-
ski na ulicach miast mozna spotkac coraz wiecej Ukraincéw, Biatorusinéw, Rosjan
i Gruzindow (ZUS, 2019). Ale nie tylko - z roku na rok pojawia sie coraz wiecej pra-
cownikéw z Indii, Nepalu czy Bangladeszu. Ze statystyk ZUS wynika, ze w latach
2008-2018 liczba obywateli Bangladeszu zatrudnionych w Polsce wzrosta az
19-krotnie (ZUS, 2019). Wsrod Azjatow prym wecigz wiodg Wietnamczycy, ktérzy
sa trzecig (po Ukraincach i Biatorusinach) najczesciej zatrudniang legalnie w Polsce
grupa cudzoziemcow.

20 Szersza definicja wg Komisji Europejskiej jest dostepna na stronie: https:/ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=470&langld=pl.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=470&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=470&langId=pl
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Cudzoziemcy wypetniajg luke na polskim rynku pracy, a rodzimym pracodaw-
com coraz bardziej zalezy na ich pozyskaniu. Niestety z uwagi na niedostateczna
znajomos¢ przepiséw regulujacych zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce praco-
dawcy - czesto nieSwiadomie - popetniajg btedy, ktére moga mie¢ powazne kon-
sekwencje dla obu stron. Warto zatem oméwic¢ kilka zasadniczych kwestii, aby roz-
wiac najczestsze watpliwosci zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcéw w Polsce.

Pierwszym i najwazniejszym krokiem dla pracodawcy jest ustalenie, czy cudzo-
ziemiec, ktérego zamierza on zatrudnic, potrzebuje zezwolenia na wykonywanie
pracy w Polsce, czy tez jest z tego obowigzku zwolniony. Ma to kluczowe znaczenie
dla obu stron, gdyz praca bez wymaganego zezwolenia jest nielegalna. Pracodawcy
za powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy grozi przynajmniej
kara grzywny?1, zas obcokrajowiec moze by¢ ukarany nie tylko grzywna, ale réwniez
zobowigzaniem do powrotu do kraju pochodzenia (dawniej: wydalenie) oraz zaka-
zem ponownego wjazdu na terytorium Polski i innych panstw strefy Schengen?22,

Kto i kiedy moze pracowaé w Polsce bez 2ez2wolenia?

Obywatele Osoby, ktorym prayznano status
Unii Europejskief uchodZcy, ochrone uzupetniajgcq,

@ pobyt humanitarny lub
Absolwenci polskich
s2kot
ponadgimnazjalnych

Osoby, ktdrym
prayznano pobyt staty
w Polsce

pobyt tolerowany
Studenci lub absolwenci
pOISI{iCh uczelni (a/e Osobg, ktore pos[adajq
tylko studiow stac- wazng Karte Polaka
Jonarnych!)
Osoby w zwigzku matzeviskim . :
N ’ Osoby, ktore majq status

(@ z f)bgwatelem Polski rezydenta dtugoterminowego

(posiadajqce karte pobytu Unii Europejskiej
na tej podstawie)

Cudzoziemiec, ktory nie zostat zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace, a zamierza podja¢ zatrudnienie w Polsce, musi posiadacd:

P legalny pobyt oraz zezwolenie na prace lub
P legalny pobyt oraz oswiadczenie o powierzeniu pracy badz
P zezwolenie na pobyt czasowy i prace23.

21 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004,
nr 99, poz. 1001.

22 Obligatoryjnie orzeka sie w decyzji o zobowigzaniu do powrotu zgodnie z art. 318 ust. 1 Ustawy
o cudzoziemcach.

23 W ogole nie moga wykonywaé pracy w Polsce cudzoziemcy, ktérzy przebywajg w Polsce na
podstawie wizy turystycznej, w celu korzystania z ochrony czasowej, w celu przyjazdu ze
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Kiedy cudzo0ziemiec praebywa i pracuje legalnie w Polsce ?*

LEGALNY POBYT
| PRACA

LEGALNY

LEGALNA
POBYT
Oswiadczenie PRACA
] ]
2ezwolenie
na prace

E5

2ezwolenie na prace
sezonowq

2ezwolenie

Jednolite zezwolenie
L na pobyt i prace

@

"Dotycay grup cudzoziemcdw wymagajgcych zezwolenia

Kazdy przyjezdzajacy do Polski cudzoziemiec musi zadbaé¢ o udokumentowanie
swojego pobytu. Obywatele Unii Europejskiej lub posiadacze paszportéw bio-
metrycznych (pochodzacy z krajéw posiadajgcych odpowiednie umowy zawarte
z Polska) majg prawo przebywac na terenie Polski bez dodatkowych dokumentéw
do 3 miesiecy w ciggu p6t roku.

Cudzoziemcy majacy obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwaijcarii s3 obowigzani zarejestro-
wac swoj pobyt na terytorium RP - jesli trwa on dtuzej niz 3 miesigce - we wtas-
ciwym urzedzie wojewddzkim?24,

Obcokrajowcom, ktorych pobyt zostat zarejestrowany, wydaje sie zaswiadcze-
nie o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE. Osoby przyjezdzajgce do Polski, ktére
nie dopetnig obowiazku rejestracji pobytu, popetniajg wykroczenie zagrozone karg

wzgledéw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania miedzynarodowe
(Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 87), a takze ci, ktérzy otrzymali
krotkotrwate zezwolenie na pobyt czasowy wydawane w szczegélnych okolicznosciach osobom
o nieuregulowanym statusie prawnym (Ustawa o cudzoziemcach, art. 181 ust. 1).

24 Art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 14 lipca 2006r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw
ich rodzin.

81

formy
legalizacji
pobytu
cudzoziemcéw



82

formy
legalizacji pracy
cudzoziemcow

Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

grzywny do 5000 zt25, Brak zarejestrowania bytnosci nie daje jednak podstaw do
uznania pracy wykonywanej przez takiego cudzoziemca za nielegalng oraz zasto-
sowania sankcji z tego tytutu wobec pracodawcy i obcokrajowca.

Cudzoziemcy bedacy obywatelami krajow trzecich moga przekroczy¢ granice
w ramach ruchu bezwizowego, jezeli maja paszport biometryczny wydany zgod-
nie z normami Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Przywilej ten
obejmuje obywateli m.in. Ukrainy, Gruzji i Motdawii. Warto dodac, ze okres pobytu
w ramach ruchu bezwizowego taczy okresy przebywania na terytorium wszystkich
panstw strefy Schengen.

Pozostali cudzoziemcy sg zobowigzani albo do wyrobienia wizy w odpowied-
nim konsulacie, albo - jesli przebywaja juz w Polsce - do uzyskania zezwolenia na
pobyt. W zaleznosci od stazu i celu pobytu mozna wnioskowaé o zezwolenie na
pobyt czasowy (np. ze wzgledu na prace, studia, pobyt z rodzing), staty lub pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE (zob. e-book ,Formy pobytu”).

O zezwolenie na prace nie wystepuje cudzoziemiec, lecz jego przyszty pracodawca.
Procedura wymaga od niego przedstawienia w urzedzie wojewddzkim odpowied-
nich dokumentéw oraz wypetnienia wniosku, w ktérym pracodawca okresla m.in.
charakter pracy, ktérg zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi, rodzaj umowy i wyso-
kos¢ wynagrodzenia.

W wiekszosci przypadkéw cudzoziemiec otrzymuje zezwolenie na wykonywa-
nie pracy tylko wtedy, jezeli na okreslone stanowisko nie zgtosi sie zaden Polak
(tzw. test rynku pracy). Wydane przez wojewode zezwolenie uprawnia cudzo-
ziemca do wykonywania pracy wytacznie na rzecz konkretnego pracodawcy i na
warunkach okreslonych w zezwoleniu. Tym samym na przyktad w sytuacji zmniej-
szenia wynagrodzenia lub zmiany stanowiska praca jest wykonywana niezgodnie
z zezwoleniem, co oznacza, ze pracodawca powierzyt cudzoziemcowi nielegalne
wykonywanie pracy?26.

25 Art. 81 pkt. 1 tej samej ustawy.
26 Art. 2 ust 1. pkt. 22a Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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2E2ZWOLENIE NA PRACE

P O zezwolenie na prace wystepyje pracodawca.

P Cudzoziemiec moze wystqgpi¢ o zezwolenie tylko po uzyskaniu od pracodawcy
petnomocnictwa.

P Procedura przyznania 2ezwolenia toczy sie w urzedzie wojewddzkim.

P W celu uzyskania zezwolenia pracodawca musi przedstawic informacje starosty
(wtasciwego ze wzgledu na gtdwne miejsce wykonywania pracy cudzoziemca®)
0 braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na podstawie rejestrow
bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub o negatywnym wyniku z2organizowanej
rekrutacji (tzw. test rynku pracy).

P 2ezwolenia sq wydawane na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata.

P Zezwolenie uprawnia cudzoziemca do wykonywania pracy wytqgcznie na rzecz
konkretnego pracodawcy i na warunkach okreslonych w wydanym dokumencie
(nieliczne wyjgtki okreslone sq w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
¢jach rynku pracy).

Uwaga! Samo zezwolenie lub oswiadczenie NIE JEST umowg o prace*. Kazdy
pracodawca przed rozpoczeciem pracy jest zobligowany do podpisania umowy
o prace oraz przettumaczenia jej na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca, a po jej pod-
pisaniu - do wreczenia mu jednego jej egzemplarza. Dokument musi by¢ wspoét-
brzmigcy z wydanym cudzoziemcowi zezwoleniem lub o$wiadczeniem. Dotyczy
to takze cudzoziemcdéw zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace
(lub oswiadczenia).

*Obowigzek obejmuje nie tylko umowy o prace, ale takze umowy cywilnoprawne.

27 Gdy specyfika pracy nie pozwala na wskazanie gtéwnego miejsca jej wykonywania, informacje
wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania pracodawcy
(art. 88c ust. 1a Ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
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Kto odpowiada 2a wsaczecie procedur 2wiqzanych
2 legalizacjq pracy i gdzie sie one toc2q?

a=d @ Qe

Jednolite 2e2wolenie Cudzoziemiec  Pracodawca
na pobyt i prace (w mniejszym stopniu)

@ Ur2qd wojewddzki

Pracodawca

Oswiadczenie
0 powierzeniu pracy :
cudz2o02iemcowi w poo|l__|jooo
aoo, oD

Pracodawca Powiatowy ur2qd
pracy

2e2wolenie na
prace sezonowq

Jednym z popularnych sposobéw legalizacji pobytu i pracy w Polsce jest wystgpie-
nie o jednolite zezwolenie na pobyt i prace. Wydawane jest ono cudzoziemcowi
na konkretny okres i umozliwia prace u konkretnego pracodawcy na ustalonych
warunkach. Dokument ten zawiera wiec w sobie zezwolenie na prace (opisane
powyzej), a rownoczesnie legalizuje pobyt cudzoziemca na okres do 3 lat.

Nalezy pamietad, ze ten rodzaj pobytu umozliwia wytacznie prace u pracodawcy
wskazanego w zezwoleniu, wiec jednolite zezwolenie nie jest rownoznaczne
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z nieograniczonym dostepem do rynku pracy. Jezeli cudzoziemiec chce pracowacd
zaréwno u pracodawcy wskazanego w zezwoleniu, jak i dodatkowo w innym miej-
scu, ma do tego prawo, o ile drugi pracodawca wystapi o osobne zezwolenie na
prace lub ewentualnie o oswiadczenie o powierzeniu pracy (omdéwione ponizej).

Specjalng formg jednolitego zezwolenia na prace jest zezwolenie na pobyt cza-
sowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(Blue Card). O jej wydanie mogg wnioskowac¢ cudzoziemcy, ktérzy majg wyzsze
kwalifikacje zawodowe, ich zarobki sg rowne lub wyzsze niz 150% kwoty przeciet-
nego oficjalnego wynagrodzenia i ktorzy spetnig pozostate warunki regulowane
przez ustawe.

JEDNOLITE 2E2WOLENIE NA POBYT | PRACE

B 2ezwolenie tqczy legalizacje pracy z legalizacjq pobytu cudzoziemca (o ile
spetnia on wszystkie dodatkowe warunki).

P Zezwolenie jest wydawane cudzoziemcowi na konkretny okres | umozliwia
prace u konkretnego pracodawcy na ustalonych warunkach (nie daje nieogra-
niczoneqo dostepu do rynku pracy).

P Zezwolenie jest wydawane na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata.

P 0 zezwolenie mozna sie ubiegac w urzedach wojewddzkich, w zaleznosci od
miejsca zamieszkania cudzoziemca.

Obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy mogg wykonywa¢
prace bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na prace przez maksymalnie 6 mie-
siecy w ciaggu kolejnych 12 miesiecy, jezeli pracodawca zarejestruje w urzedzie
pracy specjalne ,o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi”.

Dodatkowg korzyscig dla pracownikéw pracujacych na podstawie takiego
oswiadczenia (w przypadku posiadania umowy o prace) jest mozliwos$¢ pdzniej-
szego uzyskania przez nich zezwolenia na prace bez koniecznosci przeprowadza-
nia testu rynku pracy, czyli sprawdzania, czy na dane stanowisko nie chce zgtosi¢
sie obywatel Polski. Jest to wiec znacznie prostszy i szybszy sposéb zatrudniania
niz w przypadku uzyskania zezwolenia, nie jest on jednak dostepny dla wszystkich
cudzoziemcow.
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OSWIADC2ENIE O POWIERZENIV PRACY CUD202IEMCOWI

P Oswiadczenie moze byé wydane wytgcznie obywatelom Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.

» Na podstawie oswiadczenia mozna pracowad maksymalnie é miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy.

P Oswiadczenie musi byé zarejestrowane w urzedzie pracy wtasciwym dla sie-
dziby pracodawcy.

P Oswiadczenie jest wydawane cudzoziemcowi na konkretny okres i umozliwia
prace u konkretnego pracodawcy na ustalonych warunkach.

» Po 3 miesigcach pracy na podstawie oswiadczenia (pod warunkiem posiadania
umowy o prace) obowigzuje uproszczona procedura ubiegania sie o zezwolenie
na prace.

O zezwolenie sezonowe moga wystepowad pracodawcy, ktdrzy chcg zatrud-
nia¢ cudzoziemcéw w okreslonych sektorach w ramach dziatalnosci uznanej za
sezonowa. W 2019 roku do sezonowych sektoréw nalezaty: rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo oraz dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymiz2s.

Zezwolenie takie okres$la warunki wykonywania pracy, jednak w odrdznieniu
od poprzednich zezwolen w okresie jego waznosci cudzoziemiec moze wykony-
wac kazda prace sezonowa u tego samego pracodawcy, a nie tylko te wskazana
w zezwoleniu.

2E2ZWOLENIE NA PRACE SE20NOWA

P 0 zezwolenie sezonowe mogq wystepowal wytqcznie pracodawcy chegey
2atrudniaé cudzoziemedw w wybranych sektorach sezonowych.

P Dtugosc zezwolenia sezonowego to maksymalnie 9 miesiecy w roku kalenda-
rzowym.

P Na podstawie tego zezwolenia cudzoziemiec moze wykonywac kazdg prace
sezonowgq, ale tylko u wskazanego pracodawcy.

P 2ezwolenie wydaje urzqd pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
2amieszkania pracodawcy.

28 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas dziatalnosci
wg klasyfikacji PKD. Rozporzadzenie to nie jest wydawane na dany rok kalendarzowy, lecz
obowigzuje w okreslonej wersji do czasu jego uchylenia lub zmiany.
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prace u tego 2e2wolenie o pobyt | zezwolenia na pobyt | o, prace se2onowe
samego ! prace u tego samego
pracodawey pracodawcy
Umozliwia sprowadzenie
rodzing

Do pozostatych obowigzkéw pracodawcy zatrudniajgcego cudzoziemcdédw, poza
uzyskaniem odpowiedniego zezwolenia, naleza przede wszystkim:

P przekazanie pracownikowi egzemplarza zezwolenia na prace lub o$wiadczenia
(o ile jest wymagane),
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P zawarcie odpowiedniej umowy oraz przedstawienie cudzoziemcowi przed jej
podpisaniem ttumaczenia na zrozumiaty dla niego jezyk, a nastepnie przekaza-
nie mu jednego jej egzemplarza,

P ewentualne zgtoszenie organowi wydajgcemu zezwolenie fakt niepodjecia
przez cudzoziemca pracy, przerwania jej lub zakonczenia we wczesniejszym
terminie.

Wszelkie inne formalnosci zwigzane z zatrudnieniem (takie jak zgtoszenie pra-
cownika do ZUS) sg dokonywane na takich samych zasadach jak w przypadku pol-
skich obywateli.

PR2YDATNE LINKI ORA2 W20RY DOKUMENTOW:

P Ustawa 2 dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDV20130001650/V/
D20131650L).pdf

P Ustawa 2 dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
http:/lisap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDV20130001650/V/
D201316S0L;.pdf

P Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 2 dnia 21 kwietnia 201S r.
w sprawie przypadkdw, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziem-
cowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno-
Sci uzyskania zezwolenia na prace
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDV20150000588/0/
D20150S838.pdf

» Informacje MUW w Warszawie w zakresie wydawania zezwoleii na prace dla
cudzoziemcow:
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/
chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-requlowanej
Sa/proc_lé11-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b

P Informacje UP w Warszawie w zakresie wydawania oswiadczeri na prace dla
cudzoziemcow:
https://warszawa.praca.qov.pl/-/8227158-oswiadczenie-o-powierzeniu-wyko-
nywania-pracy-cudzoziemcowi

P Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2 dnia 8 grudnia
2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD), w ktdrych wydawane sq z2ezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca
http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDV201700023498



http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000588/O/D20150588.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000588/O/D20150588.pdf
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej
54/proc_1611-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej
54/proc_1611-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej
54/proc_1611-zezwolenia-na-prace-typu-a-lub-b

3.2. Charakterystyka populacji cudzoziemcow
pracujacych w Polsce

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzotka, Ewa Kacprzak-Szymanska

To proste - pracodawcy sami ich szukaja.
Coraz wiecej firm wystepuje do urzedow
Chetnie ich poznamy. Skad w ogéle wiedza, o legalizacje zatrudnienia zagranicznych

ze jest tu tyle pracy?

Coraz wigcej moich znajomych z Ukrainy
decyduje sie na prace w Polsce. Powinniécie
ich poznag, sg $wietni.

pracownikéw w Polsce.

W ostatnich latach zapotrzebowanie na prace cudzoziemcéw w Polsce syste-
matycznie roénie. Swiadczy o tym fakt, ze pracodawcy wystepuja do odpowied-
nich urzedéw o legalizacje zatrudnienia coraz wiekszej liczby cudzoziemcédw. Na
wykresie 3.2.1 pokazano, ze od 2014 roku dynamicznie rosnie liczba wydawanych
zezwolen na prace oraz rejestrowanych oswiadczen o powierzeniu pracy. Liczba
samych zezwolen na prace w latach 2013-2017 wzrosta o blisko 200 000, ok.
80% zezwolen dotyczyto obywateli Ukrainy (GUS, 2018). Jeszcze szybciej w tym
okresie rosta liczba rejestrowanych oswiadczen o powierzeniu pracy - z 235 000
w 2013 roku do 1 824 000 w 2017 roku, czyli o ponad 1,5 min.

skala legalizacji
zatrudnienia
cudzoziemcéw
w Polsce
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Wykres 3.2.1. Liczba wydanych zezwolen na prace i zarejestrowanych oswiadczen
w latach 2010-2019 (w tys.)

Zrédto: MRPIPS (2018a, 2020a, 2020b).

Liczba oswiadczen nie musi by¢ rowna liczbie cudzoziemcéw, poniewaz nie
WSzyscy pracownicy ostatecznie przyjezdzaja do Polski, a cze$¢ z nich po przyjez-
dzie nie podejmuje zatrudnienia w deklarowanym miejscu. Nie zmienia to faktu, ze
ten rodzaj mozliwosci zatrudniania zyskuje na popularnosci i jest realnym utatwie-
niem dla cudzoziemcéw.

Od roku 2017 liczba wydawanych dokumentéw uprawniajgcych do wykony-
wania pracy nadal rosnie, jednak nie tak intensywnie jak w poprzednich latach.
Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 roku
wydano prawie 450 000 zezwolen na prace, 1 700 000 oswiadczen o powierzeniu
pracy oraz (w pierwszej potowie 2019 roku) 70 000 zezwolen na prace sezonowg
(MRPiPS, 2020a, 2020b).

Jesli chodzi o rzeczywistg skale zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, to jest
ona trudna do okreslenia, poniewaz wielu z nich - mimo otrzymania odpowiednich
zezwolen lub o$wiadczen od pracodawcéw - nie podejmuje pracy u wskazanego
pracodawcy. Dane ZUS z pierwszego potrocza 2018 roku (wg Centralnego Reje-
stru Ubezpieczonych) wskazuja, ze sktadki odprowadzito ponad 540 000 cudzo-
ziemcow (ZUS, 2019).
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Jeszcze trudniejsza do stwierdzenia jest liczba obcokrajowcéw pracujacych
w szarej strefie. Bardzo czesto nieuczciwi pracodawcy podpisujag umowy na kwoty
inne niz w rzeczywistosci, zmieniajg rodzaje uméw (umowy $mieciowe) lub zatrud-
niajg na innych warunkach niz podane w zezwoleniach (badZ o$wiadczeniach).
Cudzoziemcy z kolei niejednokrotnie po uzyskaniu zezwolenia na pobyt i prace
u jednego pracodawcy zmieniajg zatrudnienie, nie informujac o tym odpowied-
niego urzedu i nie zmieniajac wydanego im zezwolenia. Czestym zjawiskiem jest
tez kupowanie zezwolen na prace przez cudzoziemcéw i optacanie podatkow,
mimo ze w rzeczywistosci praca na podstawie wydanego dokumentu nigdy nie
zostata podjeta. Z takim fikcyjnym zatrudnieniem mamy do czynienia w przypadku
0s6b, ktére chcg sobie zapewnié legalny pobyt, a nie spetniajg warunkéw, aby go
otrzymac. Dane dotyczace skali tych zjawisk sg bardzo trudne do zweryfikowania.
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3.3. Korzysci z pracy legalnej

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzotka, Ewa Kacprzak-Szymanska

Z 4 Pewnie, ze tak. Mam super
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i( q;nog ESOJ_EF 1ac byli tutaj. Jednak warto byto
doidemu: No.ljuz Bardzo postaraé sie o legalng prace.
niedtugo sprowadze chetnie poznam
rodzineg do Polski. Twoja rodzine,
== = kjedy tu przyjada. . - -
, Swietny pomyst! J
(- ©
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Legalna praca niesie ze sobg wiele korzysci dla pracownikéw cudzoziemskich. Kil-
kuletnie legalne wykonywanie pracy skutkuje mozliwoscia uzyskania zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, co otwiera cudzoziemcowi droge do
ubiegania sie o obywatelstwo. Zgodna z przepisami praca cudzoziemca umozli-
wia mu réwniez sprowadzenie do Polski najblizszej rodziny. Dodatkowg korzyscia
jest realnos¢ nabycia praw emerytalnych oraz posiadanie ubezpieczenia spotecz-
nego, ktére umozliwia dostep do bezptatnej ochrony zdrowia na réwni z polskimi
obywatelami.
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Korzaysci 2 legalnej pracy

& 5

Pewno$¢ wynagrodzenia Darmowa opieka Urlopy, ubezpieczenie
2a prace medyczna I emerytura

Odszkodowanie i renta Mozliwosé sprowadzenia Mozliwosé uzyskania
w razie najblizszych cztonkéw rodziny  2ezwolenia na pobyt rezydenta
wypadku przy pracy

Status rezydenta dtugoterminowego UE

Niewatpliwg korzyscig dtuzszego i legalnego przebywania oraz pracy w Polsce
jest mozliwos¢ uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego UE (rodzaj sta-
tego pobytu). Zezwolenia tego udziela sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony,
jezeli przebywa on na terytorium Polski legalnie i nieprzerwanie przez co naj-
mniej 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku, ma zrédto stabilnego i regu-
larnego dochodu, ubezpieczenie zdrowotne oraz potwierdzong znajomos¢ jezyka
polskiego2?.

Historia Olecha

Olech jest mtodym specjalistq IT 2 Ukrainy. Przyjechat do Polski, aby podjgc
prace na stanowisku inzyniera ds. oprogramowania w duzej miedzynarodowej
firmie. Przez 2 lata pracowat na podstawie umowy o prace. Ptacit podatki,

a pracodawca odprowadzat za niego sktadki na ubezpieczenie. Po kilku latach
Olech zawart matzeiistwo 2 Ukrainkg. Dzieki legalnej pracy mdgt sprowadzié
2o0ne do Polski. Olena (Zona), jako osoba majgca Karte Polaka, ma niegrani-
czony dostep do rynku pracy. Olech w tym roku ztozyt wniosek o przyznanie
statusu rezydenta dtugoterminoweqo i planyje osiedli¢ sie nad Wistq na state.

29 Ustawa o cudzoziemcach, art. 211-225.
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Osoby posiadajace status rezydenta dtugoterminowego korzystajg z zasady
réwnego traktowania z obywatelami danego panstwa pod wzgledem3o:

P dostepu do zatrudnienia,

» edukacji i ksztatcenia zawodowego,

P uznawania dyploméw zawodowych i kwalifikacji,

P zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej oraz ochrony socjalnej,

» ulg podatkowych,

P dostepu do towaréw i ustug oraz dostaw towaréw i $wiadczenia ustug udostep-
nianych powszechnie, a takze do procedur uzyskania zakwaterowania, swobody
zrzeszania sie i cztonkostwa w zwigzkach zawodowych,

P swobodnego dostepu do catego terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Oprocz wymienionych utatwien status rezydenta zapewnia wzmozong ochrone
przed wydaleniem, ktére jest mozliwe tylko wtedy, gdy cudzoziemiec stanowi
faktyczne i wystarczajagco powazne zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego.

Posiadacze takiego statusu moga réwniez zamieszka¢ na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego UE przez okres przekraczajgcy 3 miesiace, jezeli pod-
jeli w danym kraju prace lub studia (po uzyskaniu tam odpowiedniego zezwolenia
pobytowego).

Ponadto cudzoziemiec zamieszkujgcy w Polsce i posiadajacy przez 5 lat zezwo-
lenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego nie potrzebuje zgody na nabycie
nieruchomosci3?.

Nalezy jednak pamietaé, ze status rezydenta dtugoterminowego moze zostac
cofniety, gdy cudzoziemiec opusci terytorium UE na dtuzej niz 12 kolejnych mie-
siecy, uzyskat status w wyniku oszustwa lub podjeto srodki w celu jego wydalenia.

Kolejna korzyscia dla cudzoziemcéw legalnie pracujacych w Polsce jest to, ze moga
uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkéw swojej rodziny. Obcokrajo-
wiec majacy w Polsce pobyt staty, status rezydenta, status uchodzcy, ochrone uzu-
petniajaca, pobyt zwigzany z prowadzeniem badan naukowych, pobyt ze wzgle-
doéw humanitarnych lub pobyty zwigzane z zezwoleniem na prace moze wystapic
z wnioskiem o zezwolenie na pobyt w Polsce dla swojej najblizszej rodziny. Musi
on jednak posiadaé¢ ubezpieczenie zdrowotne oraz Zrdodto stabilnego dochodu

30 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 23 listopada 2003 r. dotyczqca statusu obywateli panstw
trzecich bedqcych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. UE.L.2004.16.44 ze zm.

31 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o habywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, tekst jednolity,
Dz.U. 2017, poz. 2278, art. 8 ust. 1 pkt. 2.
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wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkéw rodziny, a takze
miec zapewnione miejsce zamieszkania.

Obcokrajowcy, od ktérych wynagrodzenia odprowadzane sg sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne, majg prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, emerytury i renty
na réwni z ubezpieczonymi obywatelami polskimi. Sg to cudzoziemcy przebywa-
jacy na terytorium Polski na podstawie32:

» wizy w celu wykonywania pracy,

P zezwolenia na pobyt czasowy (z wyjatkami),

P zezwolenia na pobyt staty,

P zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

P zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

» zgody na pobyt tolerowany,

P statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej badz korzystajgcy z ochrony cza-
sowej na terytorium Polski, jezeli ubezpieczj sie jako pracownicy.

Zakres nieodptatnych $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje33 m.in. podsta-
wowg opieke zdrowotng, ambulatoryjng opieke specjalistyczna, leczenie szpitalne,
opieke psychiatryczng i leczenie uzaleznien, rehabilitacje, swiadczenia pielegna-
cyjne i opiekuncze (w tym ptatny urlop macierzynski czy swiadczenie 500+ dla
0s6b spetniajacych kryteria), leczenie stomatologiczne, uzdrowiskowe, refundacje
wyrobéw medycznych, opieke paliatywng i hospicyjng, refundacje lekéw i inne.

Pracownicy cudzoziemscy podlegaja ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na
takich samych zasadach jak obywatele polscy, z tego wzgledu w ten sam sposoéb
nabywaja prawa do emerytury lub renty.

32 Ustawa o cudzoziemcach, art. 159-169.
33 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, Dz.U. 2004 nr 210, poz. 2135, art. 15.
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WYMIAR EMERYTURY | RENTY

Wysokos¢ emerytury i renty wylicza sie 2azwyczaj na podstawie Sredniej wysoko-
Sci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub spoteczne.

Osoba sktadajgca wniosek o emeryture lub rente wykazuje wysoko$¢ sktadek oraz
przedstawia dokumenty potwierdzajgce ich optacanie przez kolejne 10 lat. Okres
ten mozna wybraé 2z ostatnich 20 lat kalendarzowych przed rokiem, w ktdrym
sktada sie wniosek o emeryture lub rente.

Wiek emerytalny wynosi zazwyczaj co najmniej 60 lat dla kobiet i 6S lat dla
mezczy2n.

Obywatelom niektdrych paistw spoza VE — w tym Ukrainy*‘, Motdawii*s, Mace-
donii*¢, Korei Potudniowe*’, Kanady?*, Australii*® i USA — do okresow uwzgled-
nianych przy nabywaniu emerytury sumujq sie okresy ubezpieczenr w kraju pocho-
dzenia i w Polsce na podstawie umdow o zabezpieczeniu spotecznym.

Ponadto cudzoziemcom wykonujacym legalnie prace w Polsce przystuguje

renta z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéra jest orzekana w zwigzku z nabyciem
niezdolnosci do pracy przy wymaganym okresie ubezpieczenia z tytutu wykony-
wania pracy.

Historia Nadziei

Nadzeya jest mtodq i ambitng lekarkq 2 Biatorusi. Ukoviczyta w Polsce studia
na uniwersytecie medycznym. Obecnie pracuje w gabinecie stomatologicznym

2 dziecmi. Kazdy pracodawca chetnie jq 2atrudni, poniewaz kobieta ma dyplom
ukoviczenia studiow wyzszej uczelni w Rzeczypospolitej Polskiej i jest zwol-
niona 2 obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Nadzeya zaprosita do Polski
swojeqgo brata; w przysztosci planujg otworzyc razem gabinet stomatologiczny.
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Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporzgdzona w Kijowie
dnia 18 maja 2012r., Dz.U. 2013, poz. 1373.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitqg Polskqg a Republikqg Motdawii o zabezpieczeniu spotecznym, podpisana
w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2013 r., Dz.U. 2014, poz. 1460.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym,
podpisana w Warszawie dnia 6 kwietnia 2006 r., Dz.U. 2007, poz. 1686.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikq Korei podpisana
w Warszawie dnia 25 lutego 2009 r., Dz.U. 2010 nr 35, poz. 192.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Kanadg, podpisana
w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 r., Dz.U. 2009 nr 133, poz. 1095.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Australig o zabezpieczeniu spotecznym, podpisana
w Warszawie dnia 7 paZdziernika 2009 r., Dz.U. 2010 nr 172, poz. 1160.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki, podpisana w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 r., Dz.U. 2009 nr 46, poz. 374.
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3.4. Przyczyny podejmowania pracy
nierejestrowanej przez cudzoziemcow

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzotka, Ewa Kacprzak-Szymanska

No tak. Po miesigcu
wyrzucili mnie i nie
zaptacili ani grosza.

Datam sig oszukaé!
Zaptacitam agencji W dodatku nie miatam
tymczasowej za wize pienigdzy, wigc datam

i prace w Polsce, sig namowié na prace
anamiejscu okazato sie,
ze firma nie istnieje!

Mimo licznych korzysci ptynacych z legalnego wykonywania pracy czes¢ cudzo-
ziemcow pracuje w Polsce nielegalnie. Moze to wynikac z wielu powodoéw - nie
tylko tych, ktére zostaty wymienione w rozdziale 1.3 w odniesieniu do Polakéw
pracujacych na czarno.

Najczestszy powdd jest taki sam jak w przypadku obywateli Polski - jest nim
nadzieja (czesto ztudna), ze praca bez odprowadzania podatku bedzie dla nich ozna-
czac wiekszy zarobek. Nieuczciwi pracodawcy oferujg obcokrajowcom prace poni-
zej minimalnych stawek (takich jak wynagrodzenie godzinowe za prace, najnizsza
krajowa). W takich przypadkach cudzoziemcy pracujacy w szarej strefie zarabiaja
tyle samo lub nawet mniej, niz gdyby pracowali legalnie. Takie nastawienie mozna
zaobserwowac na przyktad w przypadku prac krotkotrwatych, sezonowych, kiedy
cudzoziemcom nie zalezy na dtuzszej perspektywie legalnego pobytu, sprowadze-
niu do Polski rodziny, posiadaniu ubezpieczenia zdrowotnego itp. W takiej sytuacji
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pracodawca i pracownik zawierajg miedzy sobg umowe (najczesciej ustng), a pie-
nigdze przechodza z rak do rak bez rejestrowania tego procederu w urzedach.

Kolejny powdd - duza cze$¢ cudzoziemcédw jako przyczyne pracy bez umowy
podaje brak ofert pracy legalnej (Bednarski i in., 2008). W pewnym stopniu moze
to wynika¢ z niewystarczajacej znajomosci przepiséw przez pracodawcéw oraz
nieustannie zmieniajacych sie i bardzo skomplikowanych regulacji prawnych. Pra-
codawca chcacy zatrudni¢ cudzoziemca w Polsce musi nie tylko wykonaé szereg
ucigzliwych czynnosci urzedowych, ale tez bardzo dobrze zna¢ przepisy, ktére
réznig sie w zaleznosci od rodzaju pracy czy statusu pobytowego cudzoziemca.
Co wiecej - w przypadku wiekszosci zmian na stanowisku pracy pracodawca jest
zmuszony wystgpi¢ o nowe zezwolenie.

Pracodawcy czesto mysla, ze skoro cudzoziemiec ma juz wize lub zezwolenie
na prace, to znaczy, ze moze on pracowac, gdzie chce. Kiedy orientuja sie, ze tak
nie jest, wola zatrudni¢ nielegalnie, niz zagtebiac sie w gaszcz przepiséw. Ponadto
nawet jesli zdecyduja sie dopetni¢ formalnosci, przewlektos¢ postepowan i czas
oczekiwania na decyzje w sprawie przyznania zezwolenia skutecznie ich znie-
checaja. Dlatego pracodawcy albo rezygnuja z zatrudniania cudzoziemcow, albo
zatrudniajg ich nielegalnie.

Kolejnym powodem podejmowania pracy nierejestrowanej jest brak legalnego
statusu pobytowego w Polsce. Dla cudzoziemcéw, ktérzy mimo trudnej sytuacji
pobytowej musza zarabia¢ na siebie i swoje rodziny, praca ta jest jedyng szansg
zarobku.



3.5. Konsekwencje wykonywania pracy
nierejestrowanej

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzotka

Niestety, nic nie po.
radzimy. Musi pan
opuscié terytoriu
Polski.
Przynajmniej na
rok utraci pan tez

Pracuje tu pan nielegalnie! &k
-
Zezwolenie jest

niewazne. Zostato |
"'la 2 wydane u innego pra-
& codawcy, czyli pracuje

pan nielegalnie.

olenie na prace! Wiem, -
ze jako obywatel Ukrainy [ @ ‘:
musze to mieé... Nie ro- j

(]

comam
zrobié?

[T}

zZumiem...

W rozdziale 2 przedstawiono wiele konsekwencji ponoszonych przez Polakéw
w zwiazku z wykonywaniem pracy nierejestrowanej. Cudzoziemcy pracujacy na
czarno ponosz3 ich jeszcze wiecej, poniewaz muszga sie dodatkowo liczy¢ z dotkli-
wymi karami w przypadku braku:

» podstawy pobytu w Polsce, co uprawniatoby ich do wykonywania pracy,

P odpowiedniego zezwolenia na prace, o ile nie s3 zwolnieni z obowigzku jego
posiadania,

P uprawnien do wykonywania pracy w Swietle polskiego prawa (np. wiza tury-
styczna, ktéra uniemozliwia wykonywanie pracy).

Cudzoziemiec - aby méc pracowacd legalnie - musi spetni¢ szereg wymagan,
ktérych moze nie rozumieé ze wzgledu na bariere jezykowa oraz stopien zawitosci
przepisow. Niezaleznie jednak od nieznajomosci przepiséw ponosi on konsekwen-
cje podjecia zatrudnienia niezgodnego z prawem. Co wiecej, kara nie ominie go
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rowniez wtedy, gdy do zaniedbania - polegajacego np. na braku odpowiedniego
zezwolenia na prace - dojdzie z winy pracodawcy.

Konsekwencje nielegalnego 2atrudnienia

ptaca minimalna

Wynagrodzenie ponizej

a ptacy minimalnej
Ograniczona mo2liwoéé
prawnego ubiegania sie

SN 2alegte wynagrodzenie

F=——=—X

(2)
7

Brak darmowej opieki
medycznej

Brak odszkodowania
8 i/ darmowej pomocy
medycznej w razie wypadku
w pracy

Brak ptatnych
urlopow i zwolnienia
chorobowego (L4)

Deportacja i 2akaz
wjazdu
do strefy Schengen

Jezeli cudzoziemiec wykonuje prace bez odpowiedniego zezwolenia na prace
lub oswiadczenia albo podjat dziatalnos¢ gospodarcza niezgodnie z przepisami,
Straz Graniczna moze wyda¢ mu zobowigzanie do powrotu. Decyzja taka skut-
kuje uniewaznieniem wizy krajowej, wygasnieciem zezwolenia na pobyt czasowy
oraz zezwolenia na prace. W takiej decyzji orzeka sie ponadto zakaz ponownego
wjazdu na terytorium Polski i panstw Schengen na okres od 6 miesiecy do 5 lat.

Cudzoziemcowi moze tez zostac cofniete jednolite zezwolenie na pobyti prace,
jezeli pracodawca4!:

P zmieni mu stanowisko pracy lub obnizy wysoko$¢ wynagrodzenia bez zmiany
tego zezwolenia,

P zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zawiesi dziatalnosé,

P zostanie wykreslony z wiasciwego rejestru lub bedzie w okresie likwidacji.

41 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r o cudzoziemcach, Dz.U. 2018, poz. 2094.
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Ponadto pracujacego nielegalnie obcokrajowca czekajg konsekwencje finan-
sowe42, Osoba taka podlega karze grzywny od 20 do 5000 zt.

COFNIECIE 2AKA2VU PONOWNEGO WIA2DV

2akaz wjazdu mozna cofngé, jezeli cudzoziemiec wykonat obowigzki wynikajgce
2 decyzji (opuscit Polske w wyznaczonym terminie) i mineta co najmniej potowa
okresu, na ktdry wydano zakaz.

W przypadku, gdy cudzoziemiec nie opuscit dobrowolnie Polski w terminie okre-
Slonym w decyzji, podlega ona przymusowemu wykonaniu, a koszty jej wykonania
ponosi podmiot, ktory powierzyt cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy®.

Koszty wydalenia cudzoziemca przedawniajg sie 2 uptywem S lat.

Historia Yuria

Yurij pochodzgcy z Rosji pracowat w znanej sieci pizzerii przez 4 lata. Byt
2atrudniony na podstawie umowy o prace. Ptacit w Polsce podatki. Postano-
wit ztozyé wniosek o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego, aby
2ostaé w Polsce na state | otworzyé wtasnqg kawiarnie. Pewnego dnia Yuri
dostat wezwanie do Strazy Granicznej. Okazato sie, 2e w poprzednim roku
przez 3 miesigce dorabiat jako taksowkarz, a firma zatrudniajgca nie wyrobita
dla niego wymaganego zezwolenia na prace. Straz Graniczna zobowigzata mez-
czyzne do powrotu i orzekta o zakazie wjazdu do strefy Schengen na 2 lata.

Historia Raviego

Ravi pochodzi z Indii. Od dawna planowat wyjechaé ze swojego kraju, aby
poprawié swdj byt. 2gtosit sie wiec do agencji posrednictwa pracy, ktdra za
3000 euro wystata go do Polski. Pienigdze dla agencji pozyczyt od rodziny, bo
posrednicy obiecali mu karte pobytu. Cudzoziemiec cierpliwie czekat na decyzje
2 urzedu wojewddzkiego i pracowat bez zezwolenia w restauracji na zmywaku.
Pewnego dnia w lokalu pojawita sie Straz Graniczna. Po kontroli dokumen-
tow Ravi zostat deportowany. Poczgtkowo nie rozumiat, co sie stato. Dopiero
funkcjonariusze SG wyjasnili mu, ze w urzedzie nigdy nie 2tozono wniosku
o zezwolenie na pobyt i prace w jego sprawie. Ravi padt ofiarg nieuczciwej
agencji pracy.

42 Art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen.
43 Jezeli wykonywanie pracy powierzyto kilka podmiotéw, to koszty decyzji beda one ponosié
solidarnie (art. 337 ust.3 i 3a Ustawy o cudzoziemcach).
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Cudzoziemcy maja jednak réwniez narzedzia prawne pozwalajace na obrone
przed nieuczciwymi praktykami pracodawcow44. Obcokrajowiec, ktéry wykonuje
prace, przebywajac w Polsce bez dokumentéw uprawniajgcych do pobytu, moze
dochodzi¢ roszczen finansowych od pracodawcy, jesli przyktadowo zostat przez
niego oszukany (np. brak wyptaty wynagrodzenia, wynagrodzenie nizsze niz mini-
malne lub inne niz oséb na analogicznych stanowiskach) badz obowigzki pracodawcy
nie zostaty nalezycie wypetnione (np. brak poprawnie sporzadzonej umowy lub nie-
przekazanie jej pracownikowi, nieoptacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne).

ROS2C2ENIA WOBEC PRACODAWCOW

Cudzoziemcowi przystuguje prawo do roszczenia o wyptate zalegtego wynagrodze-
nia | 2wigzanych 2 nim Swiadczen.

29o0dnie 2 prawem pracy w przypadku, gdy pracodawca nie wywigzyje sie ze
swoich obowigzkéw (np. nie wyptaca pensji), cudzoziemiec ma prawo zwrécié sie
do niego 2 pismem zawierajgcym wezwanie do wyptaty wynagrodzenia. Jezeli nie
ma reakeji na to pismo, moze on 2wrdcic¢ sie do Pavistwowej Inspekeji Pracy bqdZ
skierowac pozew do sqdu przeciwko pracodawcy.

i Rozdziat 3 — warto zapamietac R

Do korzysci uzyskiwanych przez cudzoziemcéw w zwigzku z wykonywaniem
pracy legalnej w poréwnaniu z pracg na czarno mozemy zaliczy¢:

P pewnos¢ wynagrodzenia za prace, w tym mozliwo$¢é prawnego ubiegania
sie o zalegte wynagrodzenie,

P brak ryzyka utraty pracy z dnia na dzien,

» darmowa opieke medyczng (NFZ),

P ptatny urlop i zwolnienie lekarskie,

P odszkodowanie i rente w razie wypadku przy pracy,

P mozliwos¢ uzyskania emerytury,

P mozliwos¢ sprowadzenia najblizszych cztonkéw rodziny,

P mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE,

P brak ryzyka grzywny, deportacji i zakazu wjazdu na teren UE (zwigzanych
L Z ujawnieniem nielegalnego zatrudnienia). D

44 Ustawa o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 15 czerwca 2012r., Dz.U. 2012, poz. 769 za Dyrektywqg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE przewidujgcq minimalne normy w odniesieniu do kar
i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajqcych obywateli
krajéw trzecich, Dz. Urz. UE. L.168 z 30.06.2009.



Perspektywa pracodawcy,

czyli o procesie zatrudniania
W szarej strefie

W TEJ CZESCI PODRECZNIKA DOWIESZ SIE:

@ Jakie sg przyczyny i konsekwencje zatrudniania pracownikéw w sposéb
nierejestrowany

@ Jakie s3 korzysci z zatrudniania pracownikéw legalnie
@ Jak zmienia sie w Polsce skala pracy nierejestrowanej

@ O czym powinni wiedzie¢ pracodawcy zatrudniajagcy w Polsce cudzoziemcéw






4.1. Dlaczego pracodawcy zatrudniajg na czarno
i czy na pewno im sie to optaca?

Iwona Poliwczak, Anita topacinska,
Stanistawa Golinowska

Biznes sie krecil Nie mam czasu na biurokracje. Po to, zeby nie mie¢ problemow! Nie
Zatrudnitem sporo nowych Zatrudniam bez umowy. wykrecisz sie jak przyjdzie do ciebie kontrola|
prasmwnikow: Po co marnowaé pienigdze i czas? zinspekdjipracy. Znajomy tak kombinowat
imusiat zaptaci¢ 20 000 ztkary.

Masz kogos, kto
ogaria formalnosci
2wigzane

Na decyzje pracodawcéw dotyczace zatrudnienia pracownikéw w sposob niereje-
strowany wptywa wiele czynnikéw, ktére sktadajg sie na swoisty rachunek korzy-
sci i kosztéw. Pracodawca zatrudni pracownika w sposdb nierejestrowany, o ile
w jego ocenie uzyskiwane w zwigzku z tym korzysci bedg wieksze od ponoszo-
nych kosztéw. Zaréwno korzysci, jak i koszty majg wymiar ekonomiczny. Ogél-
nie rzecz biorac, podstawowg korzyscig dla pracodawcy (a tym samym przyczyna
zatrudniania pracownikdw bez umowy) jest ograniczenie kosztow zatrudnienia,
zas$ podstawowym kosztem lub inaczej konsekwencja - ograniczenie mozliwosci
rozwojowych przedsiebiorstwa i kary naktadane za takie dziatania. Co istotne, pra-
codawca uzyskuje korzysci od razu, podczas gdy koszty s niepewne i odroczone
w czasie. Pracodawca, ktéry patrzy tylko na biezace przychody i koszty dziatalno-
$ci, nie mysli o swoim przedsiebiorstwie dtugofalowo, moze nie doszacowa¢é kosz-
téw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikdéw w sposéb nierejestrowany. Dlatego
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jego decyzja dotyczaca sposobu zatrudniania - cho¢ w krétkim okresie wydaje sie
optymalna - w dtuzszej perspektywie moze okazac sie btedna, gdyz w jej wyniku
firma moze ponosi¢ straty, a w skrajnej sytuacji nawet zbankrutowac.

Przyjrzyjmy sie blizej przyczynom zatrudniania w sposdb nierejestrowany. Poza
wspomniang juz checig ograniczenia kosztéw zatrudnienia mozna do nich zaliczy¢
rowniez che¢ zwiekszenia elastycznosci zatrudnienia oraz pozyskania pracowni-
kéw w sytuacji, gdy sg oni sktonni podja¢ prace jedynie w formie nierejestrowane;.

Podstawowa motywacja pracodawcy jest pragnienie ograniczenia kosztéw
zatrudnienia. Moze ona wynika¢ z dazenia przedsiebiorcy do przetrwania, gdy
jego firma znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej lub wrecz grozi jej ban-
kructwo. Niektérych firm po prostu nie sta¢ wéwczas na zatrudnienie pracownika
W sposob legalny. Zdarza sie réwniez, ze przedsiebiorca dgzy do maksymalizacji
zyskow nawet wowczas, gdy sytuacja ekonomiczna firmy jest dobra. Pracodawca
taki poszukuje wiec oszczednosci kosztem pracownika. Wielko$¢ tych oszczed-
nosci bedzie w duzej mierze zalezata od tego, czy pracownik jest zatrudniony
w ogoble bez umowy, czy tez na umowe czesciowg (obejmujaca tylko czesé fak-
tycznie wyptacanego wynagrodzenia). W tym pierwszym przypadku oszczednosci
beda oczywiscie wieksze.

Ogodlnie rzecz biorac, pracodawca w celu ograniczenia kosztéw pracy moze:

P oferowac gorsze warunki pracy, w tym ptace ponizej minimalnej lub poziomu
oferowanego pracownikom zatrudnionym legalnie,

» nie odprowadza¢ sktadek do ZUS i podatku do US (catkowicie w przypadku
braku umowy lub czesciowo w przypadku umowy czesciowej),

P nie pokrywac kosztow okresowych szkolen BHP (przy braku umowy),

P nie ponosi¢ wydatkéw na dziatania zwigzane z przestrzeganiem przepiséow
BHP, w tym nie kupowac narzedzi i urzadzen potrzebnych do bezpiecznego
i prawidtowego wykonywania zadan zawodowych, nie wydawac pieniedzy na
zakup odziezy ochronnej dla pracownika oraz nie ponosi¢ kosztéw zwigzanych
z zakupem produktoéw i przedmiotéw stuzgcych do zabezpieczenia wykorzy-
stywanych w pracy urzadzen, tak aby praca z nimi nie stanowita zagrozenia dla
zdrowia i zycia pracownika (przy braku umowy),

P nie finansowac badan lekarskich (przy braku umowy),

P nie wyptaca¢ wynagrodzenia za okres choroby lub urlopu wypoczynkowego
(catkowicie w przypadku braku umowy lub czesciowo w przypadku umowy
czesciowej),

P nie wyptacac swiadczen z tytutu zwolnienia z pracy, w tym odprawy, zalegtego
ptatnego urlopu wypoczynkowego czy wynagrodzenia w okresie wypowiedze-
nia (zupetnie w przypadku braku umowy lub cze$ciowo w przypadku umowy
czesciowej).

Drugim czynnikiem motywujacym pracodawcow do zatrudniania w sposéb nie-
rejestrowany moze by¢ chec zwiekszenia elastycznosci zatrudnienia w przypadku
sezonowego charakteru powierzanej pracy, np. w rolnictwie, budownictwie,
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branzy hotelarskiej i innych ustugach turystycznych. W istocie ta korzysc z pracy
nierejestrowanej jest bardzo zblizona do pierwszej z wymienionych, gdyz elastycz-
nos¢ zatrudniania zaktada eliminacje lub redukcje kosztéow pracy w okresach, gdy
nie jest ona potrzebna. Pracodawca oszczedza na kosztach pracy dzieki:

P uniknieciu (przy braku umowy) wielu formalnosci zwigzanych z zatrudnianiem
pracownika, w tym przygotowania umowy, zgtoszenia zatrudnionej osoby do
ZUS, przeprowadzenia wstepnych badan lekarskich, organizacji szkolenia BHP
i szkolenia stanowiskowego, wystawiania rozliczen PIT, prowadzenia akt osobo-
wych pracownika, prowadzenia ewidencji czasu pracy itp.,

P mozliwosci zwolnienia pracownika bez wypowiedzenia (przy braku umowy).

Trzecig przyczyna zatrudniania na czarno moze by¢ che¢ pozyskania do pracy
0s6b, ktére nie bytyby sktonne podjgé pracy legalnie. Na rynku pracy, gdzie bez-
robocie jest niskie i jednocze$nie osoby poszukujace pracy maja silng motywacje
do ukrywania dochodéw (bo w przeciwnym razie utracityby prawo do swiadczen,
np. do renty, emerytury, Swiadczen z pomocy spotecznej, $wiadczenia 500+, lub
musiatyby sptaci¢ swoje zobowigzania, np. kredyt czy alimenty), znalezienie chet-
nych do podjecia pracy legalniej moze byc¢ trudne. W takiej sytuacji zatrudnienie
pracownikéw bez umowy moze by¢ jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na pod-
trzymanie funkcjonowania firmy, przynajmniej do czasu znalezienia osoby, ktéra
bedzie sktonna zatrudnic sie legalnie.

Powody zatrudniania pracownikdéw w sposéb nierejestrowany przedstawiono
na ponizszym rysunku.

Powody, dla ktorych pracodawca
proponuje prace nierejestrowanq

v & .7
=y -

cheé ograniczenia cheé awiekszenia elastycanodci trudnosé w znalezieniu 0séb,
kosztdéw pracy 2atrudnienia w praypadku ktdre bytby sktonne pracowaé
sezonowego charakteru legalnie

powierzanej pracy

Zrédta: opracowanie wtasne na podstawie: PIP (2015, 2016, 2017, 2018) oraz GUS (2015), Kryriska (2015),
a takze wynikéw badan przeprowadzonych na potrzeby projektu.

109



korzysci
z zatrudniania
legalnie

Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

Pracodawcy, w sposéb mniej lub bardziej Swiadomy, ponosza jednak wiele kon-
sekwencji zatrudniania w sposéb nierejestrowany. Nalezg do nich:

P konsekwencje finansowe wykrycia nieprawidtowosci w trakcie kontroli legal-
nosci zatrudnienia prowadzonej przez PIP, w tym kary finansowe, koniecznos¢
uregulowania zalegtych sktadek ZUS i podatku dochodowego wraz z odset-
kami, wykluczenie z udziatu w przetargach (wiecej szczegdétow w rozdziale 5,
w sekcji ,Metody twarde”),

P brak przywiazania pracownikéw do firmy skutkujacy niskg jakoscia pracy i ryzy-
kiem nagtej utraty pracownikéw, zas w dalszej perspektywie niska jakoscia
wytwarzanych produktéw i $wiadczonych ustug, a w konsekwencji spadkiem
liczby zamoéwien oraz stratami zwigzanymi z przestojami i nierealizowaniem
zamowien (zob. historia Aleksandra),

P brak mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikéw, gdyz inwestowanie w ich
szkolenie nie jest optacalne ani dla pracodawcy, ani pracownika, co w dtuzszym
okresie uniemozliwia podnoszenie jakosci produkcji; pracownicy zatrudnieni na
czarno nie mogg réwniez liczy¢ na awans,

P zty PR pracodawcy wséréd oséb poszukujgcych pracy skutkujacy problemami
z pozyskaniem nowych pracownikdw,

P zty PR pracodawcy wsréd potencjalnych partnerow biznesowych skutkujacy
ograniczeniem mozliwosci wspoétpracy z partnerami dbajgcymi o wiarygodnosé
swoich kontrahentéw i spetnianie okreslonych standardow,

P stres pracodawcy z ww. powodow.

Pracodawca moze wiec by¢ narazony na wiele dotkliwych konsekwencji zatrud-
niania pracownikéw w sposéb nierejestrowany. Ograniczajg one mozliwosci roz-
wojowe przedsiebiorstwa w dtuzszej perspektywie, sg jednak duzo mniej dostrze-
galne dla pracodawcy niz korzysci w postaci ograniczenia biezacych kosztow
zatrudnienia. Dlatego wielu pracodawcéw moze decydowac sie na zatrudnianie
pracownikéow bez umowy, mimo ze z doktadniejszej analizy mogtoby wynikngé, ze
w dtuzszej perspektywie jest to nieoptacalne, zas w skrajnych przypadkach moze
doprowadzi¢ nawet do bankructwa przedsiebiorstwa.

Jezeli popatrzymy teraz na legalne zatrudnianie pracownikéw, to dostrzezemy,
Ze wiaze sie ono z wieloma korzysciami dla pracodawcow:

P brak ryzyka, ze w trakcie kontroli legalnosci zatrudnienia prowadzonej przez
PIP zostana wykryte nieprawidtowosci skutkujgce dotkliwymi konsekwencjami
finansowymi zagrazajacymi stabilnosci funkcjonowania firmy; pracodawca
moze wiec bez obaw rozwijac¢ swoja dziatalnos¢,

P pracownicy, majgc umowe o prace, odczuwajg wiekszg stabilnos¢ zatrudnie-
nia, dzieki czemu moga sie skupi¢ na biezacych zadaniach stuzbowych, a takze
bardziej sie zaangazowac, zamiast poswiecac czas na poszukiwanie alternatyw-
nego miejsca pracy. Sprzyja to wysokiej motywaciji i jakosci pracy zatrudnionych
oraz ogranicza ryzyko niespodziewanych przestojéw w produkcji,
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P pracownicy majacy umowe o prace majg wieksze mozliwosci rozwoju i awansu
zawodowego, gdyz pracodawcy moze sie optacaé inwestowanie w rozwdj ich
kompetencji. To z kolei moze skutkowaé wzrostem motywacji pracownikow
i wyzszg jakoscig pracy, a tym samym wzrostem zyskow firmy i mozliwoscia jej
dalszego rozwoju,

P dobry PR pracodawcy wsrdd oséb poszukujacych pracy zwieksza szanse na
pozyskanie wartosciowych pracownikow,

» dobry PR pracodawcy wsrdd potencjalnych partnerdw biznesowych utatwia
wspotprace z nimi i daje firmie mozliwosci rozwojowe,

P pracodawca nie musi sie denerwowac rozmaitymi konsekwencjami zatrudnia-
nia na czarno, ktére mogtby poniesc.

Potencjalne korzysci dla pracodawcy zwiagzane z legalnym zatrudnianiem pra-
cownikoéw przedstawiono na ponizszym rysunku.

a N

dobry PR pracodawcy wsrod
potencjalnych partnerow

brak ryzyka

K biznesowych J & w trakcie kontroli PIP J

Korzayscei 2 legalnego
2atrudniania pracownikow

/4 L U

C =, N[ N N

=
S
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o
brak stresu zwigzanego Y bil wieksze mozliwosci rozwoju
. . wieksza stabilnosé ;
2 ponoszeniem konsekwencji N i awansu zawodowego dla

& satrudniania na czarmo / (atrudn/en/a dla pmcown/ky K pracownikw J




Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

Historia Aleksandra

Alelksander (36 lat) przez S lat prowadzit wtasng firme budowlang. Potem
przez 3 lata pracowat na stanowisku pracownika budowlanego, zas przez
ostatnie 7 lat pracowat na budowach w szarej strefie. 2ona nie pracowata,
wiec musiat utrzymywad rodzine. Praca nierejestrowana mu odpowiadata, bo
dzieki temu, ze nie wykazywat swoich dochodow, rodzina otrzymywata wspar-
cie finansowe 2 OPS.,

Po kilku latach Aleksander uswiadomit sobie potencjalne korzysci, jakie mdgt-
by mie¢ 2 pracy legalnej (emerytura, lepsza pozycja spoteczna), i postanowit
otworzyé wtasng firme. Wczesniej przez wiele lat pracowat w firmie budow-
lanej, wiec znat rynek. Postanowit ubiegaé sie w PUP o dotacje na otwarcie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorej montowatby klimatyzacje
i wentylacje. Pomimo wielu trudnosci wynikajgcych m.in. 2 dtugotrwatego
okresu biernosci zawodowej i braku legalnego doswiadczenia 2wigzanego 2 pla-
nowang Sciezki kariery, udato mu sie uzyskacé dotacje na otwarcie wtasnej
dziatalnosci.

Obecnie jego firma bardzo dobrze prosperuje na lokalnym rynku pracy, jej
prowadzenie praynosi Aleksandrowi satysfakcje, a przede wszystkim daje mu
stabilizacje finansowq.

W efelcie osiggngt on swdj cel — prace na wtasny rachunek i wieksze dochoady,
dzieki czemu zdobyt tez lepszq pozycje w spoteczenistwie.




4.2. Jakie podmioty zatrudniaja
pracownikéow na czarno?

Iwona Poliwczak, Anita topacinska,
Stanistawa Golinowska

To jak, panowie, umowa stoi? - Po co? Dostaniemy pienigdze Naprawde?
Zagracie na weselu mojej corki? To kiedy dorekii zagramy. Zawsze
‘podpisujemy tak robimy!

To ja dziekuje,
poszukam innego

Z prowadzonych przez GUS badan pracy nierejestrowanej w Polsce wynika, ze
pracownicy nierejestrowani sg zatrudniani od wielu lat przez te same grupy praco-
dawcow (zob. wykres 4.2.1).

Pracownicy nierejestrowani najczesSciej sg zatrudniani przez gospodarstwa
domowe. W 2017 roku w miejscach tych pracowato w sposéb nierejestrowany az
76,5% 0sbb, czyli trzy razy wiecej niz w przypadku innych podmiotéw (firm pry-
watnych i spétdzielni, panstwowych lub komunalnych czy tez oséb pracujacych
na wtasny rachunek). W latach 1995-2017 odsetek ten wzrést z 74% do 76,5%
i przez caty ten okres gospodarstwa domowe stanowity grupe pracodawcow, ktora
najczesciej oferowata miejsca pracy w szarej strefie.

Druga grupg pracodawcow, ktdra najczesciej zatrudnia pracownikdw na czarno,
sg firmy prywatne i spotdzielnie. Udziat tych podmiotéw w zatrudnieniu tego
rodzaju pracownikéw w latach 1995-2010 systematycznie wzrastat - z 13,8% do

grupy
podmiotow
zatrudniajace
na czarno
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0 1995 1998 2004 2010 2014 2017

I osoba prywatna firma panstwowa lub komunalna

[ firma prywatna lub spétdzielnia I oraca na wiasny rachunek

Wykres 4.2.1. Rozktad oséb pracujacych w sposob nierejestrowany wedtug rodzaju
pracodawcy (w %) w latach 1995-2017

Zrédta: obliczenia wiasne na podstawie danych z GUS (1996, 1999, 2005, 2010, 2011, 2015, 2019).

26,5%. Nastepnie odsetek ten zmniejszyt sie do 22% w 2017 roku. Jednoczes-
nie, w zwigzku z ogdlnym spadkiem skali zatrudnienia nierejestrowanego w Pol-
sce, bezwzgledna liczba 0séb pracujacych w sposéb nierejestrowany w firmach
prywatnych i spétdzielniach zmniejszyta sie z 303 000 w roku 1995 do 194 000
w 2017 roku.

Pozostate dwie grupy podmiotéw zatrudniajagcych w sposdb nierejestrowany to
osoby pracujace na wtasny rachunek#4> oraz przedsiebiorstwa panstwowe i komu-
nalne. Ich udziat w zatrudnianiu nierejestrowanym jest jednak marginalny.

Zapotrzebowanie na pracownikow nierejestrowanych jest skoncentrowane
w kilku branzach - w firmach prywatnych lub spétdzielniach swiadczacych ustugi
turystyczne i/lub gastronomiczne, do wykonywania prac ogrodniczo-rolnych,
budowlanych i instalacyjnych, remontowych i napraw budowlano-instalacyjnych.
W 2017 roku w tych czterech branzach skupiona byta ponad potowa pracownikéw

45 W przypadku badan prowadzonych przez GUS za osobe pracujaca na wtasny rachunek uwaza sie
taka, ktoéra prowadzi wtasne gospodarstwo rolne albo dziatalnos¢ gospodarcza, nie zatrudniajac
pracownikéw najemnych (GUS, 2008).



Perspektywa pracodawcy, czyli o procesie zatrudniania w szarej strefie

Rodzaje prac, do wykonywania ktorych najczesciej 2atrudniani sq
pracownicy nierejestrowani

B

Ustugi turystycane
i gastronomiczne

Prace ogrodnic2o-
-rolne

Ustugi budowlane
i instalacyjne

Remonty i naprawy
budowlano-
-instalacyjne

nierejestrowanych (57,7%). Wynika to przede wszystkim stad, ze tacy pracownicy
sg najczesciej zatrudniani do prac krétkotrwatych, majgcych charakter dorazny
lub sezonowy, zlecanych przez matych pracodawcéw (gospodarstwa domowe,
rolne, mate firmy). W ich przypadku koszty zwigzane z rejestracjg bytyby wyzsze
niz korzysci z zatrudnienia (dotyczy to np. osoby zatrudnionej do sprzatania pokoi
W pensjonacie w sezonie turystycznym, na kilka dni do zbioru owocéw, do wyko-
nania instalacji elektrycznej w domku jednorodzinnym, na weekend do sprzedazy
lodow).

W latach 2004-2017 w firmach prywatnych lub spoétdzielniach zatrudniani
w sposéb nierejestrowany byli najczesciej pracownicy potrzebni do wykonywa-
nia prac budowlanych i instalacyjnych. Odsetek oséb wykonujacych tego rodzaju
prace systematycznie rést z 14,5% w 2004 roku do 24,3% w 2014 roku. Drugim
rodzajem prac, do ktérych wykonywania w 2009 i 2014 roku pracodawcy naj-
czesciej zatrudniali na czarno, byty prace remontowe i naprawy budowlano-insta-
lacyjne. Udziat pracownikéw nierejestrowanych w tym przypadku réwniez syste-
matycznie rést w latach 2004-2014 (z wytaczeniem 2010 roku, kiedy nieznacznie
spadt). Spadek odnotowano réowniez w 2017 roku, kiedy to znaczaco zmienita sie
struktura prac wykonywanych najczesciej w sposéb nierejestrowany. Na pierwsze
miejsce wysunety sie ustugi turystyczne i gastronomiczne - 19,6% ogotu zajeé. Na
drugim, podobnie jak w 2004 roku, znalazty sie prace ogrodniczo-rolne. W 2017
roku w firmach prywatnych lub spétdzielniach wykonywato je w sposéb niereje-
strowany 13,9% pracownikéw. Spory odsetek zatrudnionych na czarno wykony-
wat tez prace produkcyjne - odpowiednio 13,2% w 2014 roku, ale juz tylko 7,2%
w 2017 roku.

Na swiadczenie pracy w sposob nierejestrowany decydujg sie najczesciej osoby
o niskim poziomie wyksztatcenia i wykonujace prace trudne do skontrolowania
przez urzad skarbowy. Z badan prowadzonych przez CASE i Millward-Brown
SMG/KRC w 2007 roku wynika, ze na prace w tej formie decyduja sie najczes-
ciej rolnicy produkujacy na rynek, pracownicy pomocniczy, robotnicy budow-
lani. Sporadycznie jest ona wykonywana przez specjalistéw nauk przyrodniczych
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Ustugi turystyczne i gastronomiczne -
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- Ustugi budowlane i instalacyjne

Wykres 4.2.2. Struktura pracownikéw nierejestrowanych zatrudnianych przez firmy
prywatne lub spoétdzielnie wedtug najczesciej wykonywanych rodzajéw prac
w latach 2004-2017 (w %)

Uwaga: 100 = 0got pracownikéw nierejestrowanych zatrudnianych przez firmy prywatne lub spétdzielnie
w danym roku.

Zrédto: GUS (2005, 2010, 2011, 2015, 2019).

i ochrony zdrowia, nauczycieli, pracownikéw obrotu pienieznego i robotnikow
obrébki metali4é.

zawody Z badan przeprowadzonych w Polsce na terenie wojewddztwa podlaskiego
wykonywane  wynika, ze w sposdb nierejestrowany wykonywane s3 czesto takie prace jak:
Pr2€2 muzykowanie na weselach, pieczenie ciast na zaméwienie w swoich domach, szy-

pracownikow . , . . , . . .
nierejestro-  Cie ubran, sezonowe zbieranie owocéw, opieka nad osobami starszymi czy pomoc

wanych W gospodarstwach rolnych47.

46 Badania przeprowadzone przez CASE i Millward-Brown SMG/KRC za pomoca wywiadow
kwestionariuszowych wséréd 18 121 oséb w wieku powyzej 15 lat, bedacych cztonkami 8000
badanych gospodarstw domowych, w: Bednarski, Kryriska, Pater, Walewski (2008).

47 Badania przeprowadzono w 2011 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego w ramach projektu
,Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej” wspotfinansowanego w ramach POKL 2007-
2013. Na potrzeby projektu przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione z osobami
dtugotrwale bezrobotnymi w momencie badania i takimi, ktére byty dtugotrwale bezrobotne
w przesztosci (Kacprowicz, 2011).
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Prace wykonywane na rzecz firm
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Z kolei badania szarej strefy rynku pracy przeprowadzone w 2014 roku na tere-
nie wojewddztwa mazowieckiego wykazaty, ze w ramach tej strefy wykonywane
sg rowniez takie prace jak: wypetnianie rozliczen PIT, wykonywanie prac budow-
lanych lub remontowych, malowanie wnetrz, wykonywanie drobnych napraw (np.
hydrauliki, sprzetu domowego czy wymiana zamkoéw w drzwiach), naprawy samo-
chodu, sprzatanie, opieka nad dzieckiem, udzielanie korepetycji, wykonywanie
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masazy, rehabilitacja, Swiadczenie ustug fryzjerskich, kosmetycznych, odsniezanie,
przygotowywanie positkdw, prace porzagdkowe w domu, ogrodzie, pisanie dla stu-
dentéw prac magisterskich i licencjackich czy referatéw na zaliczenie4s.

48 Badania te przeprowadzono w 2014 roku na terenie wojewddztwa mazowieckiego (Krynska,
Kukulak-Dolata, Poliwczak, Pierzchata, Grabias, 2019).



4.3. O pracodawcach zatrudniajacych
cudzoziemcow w sposadb nierejestrowany

Paulina Adamczak, Olga Dobrowolska,
Ewa Grzegrzotka

Nowy pracownik z Ukrainy Pamietaj w takim razie To jest bardzo
$wietnie sobie radzi. Chciatbym, o dopilnowaniu wszystkich skomplikowane! Nie wiem,
2eby zostat na state. formalnoscil czy sobie z tym poradze.

Dam ci namiary na bezptatne
porady prawne, ze wszystkim
cipomoga.

W kazdej branzy moze pojawic sie zjawisko niezgodnego z przepisami zatrud-
niania cudzoziemcow. Nie zawsze s3 to jednak zamierzone dziatania. Gtownymi
powodami powierzania cudzoziemcom pracy nierejestrowanej s niejasne i czesto
zmieniajgce sie przepisy dotyczace zatrudniania obcokrajowcéw, przewlekte pro-
cedury i nieuczciwe praktyki niektorych pracodawcow.
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Nielegalne powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy (kiedy pracodawca
zatrudnia nielegalnie) oznacza zatrudnienie cudzoziemca, ktéry:

a) nie posiada waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu w Polsce (tzw.
pobyt nieudokumentowany),

b) nie jest uprawniony do wykonywania pracy (np. nie pozwala na to jego doku-
ment pobytowy),

c) nie ma odpowiedniego zezwolenia na prace, a nie jest zwolniony z obowigzku
jego posiadania,

d) wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku, niz okreslono
w zezwoleniu,

e) wykonuje prace bez zawarcia umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej
w wymaganej formie.

Instytucje panstwowe, organizacje biznesowe oraz pozarzadowe zajmujgce sie
legalizacja pobytu i pracy cudzoziemcéw w Polsce twierdzg zgodnie, ze wsrod
rodzimych pracodawcéw nalezy prowadzi¢ dziatania informacyjne i edukacyjne
w tej materii. Doskonale wida¢ to w mediach, gdzie realizowane s3 kolejne kam-
panie zwigzane z eliminowaniem szarej strefy. W 2019 roku takie dziatania byty
prowadzone m.in. przez PIP, ZUS czy Polsko-Ukrainskga Izbe Gospodarcza.

Nie ma usprawiedliwienia dla nielegalnego powierzania pracy, trzeba jednak
przyznac, ze procedury zwigzane z zatrudnianiem migrantéw spoza Unii Europej-
skiej w Polsce sg skomplikowane, a w praktyce w catym procesie legalizacyjnym
jest wiecej wyjatkéw niz regut.

Z badan przeprowadzonych wsréd pracodawcéw przez Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej4? wynika, ze przedstawiciele biznesu maja spory problem z wypet-
nieniem wnioskéw o zezwolenie na prace lub pobyt i prace oraz ze zgromadze-
niem potrzebnych zatgcznikow (w tym testu rynku pracy). Najwieksza jednak
przeszkoda i najczestszym powodem nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow
jest czas oczekiwania na decyzje urzedéw wojewddzkich, ktére ze wzgledu na fale
imigracji zarobkowej do Polski oraz stopien sformalizowania procedur nie nadazaja
zwydawaniem zezwolen. W 2019 roku sredni czas oczekiwania na decyzje w spra-
wie wydania zezwolenia na prace wynosit od 3 do 5 miesiecy. Czas oczekiwania na
decyzje w sprawie jednolitego zezwolenia na pobyt i prace to 6 miesiecy, a w skraj-
nych przypadkach wydtuzone nawet do kilku lat (NIK, 2019). Pracodawcy, ktérzy

49 WSréd przebadanych firm az 39% w chwili prowadzenia badania zatrudniato cudzoziemcow
spoza UE. Najwyzszy odsetek firm zatrudniajgcych obcokrajowcéw prowadzi dziatalnosé
w branzy budowlanej i przemystowej; zob. Wysienska-Di Carlo, Klaus (2018).
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byli objeci badaniem, ttumacza, ze nie mogg tak dtugo czekac¢ na cudzoziemskiego
pracownika. Majg wiec do wyboru powierzenie pracy nierejestrowanej lub utrate
zlecen i klientéw firmy z powodu braku kadry pracownicze;.

Mniej ktopotow sprawia pracodawcom rejestracja o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi w Powiatowych Urzedach Pracy. Uproszczona
procedura daje obcokrajowcom z kilku wybranych panstw prawo do legalnej pracy
do 6 miesiecy pod warunkiem, ze legalnie przebywajg w Polsce. Muszg mie¢ zatem
na przyktad wize z prawem do wykonywania pracy, powszechne jest tez zastoso-
wanie oswiadczenia w trakcie pobytu na tzw. paszporcie biometrycznym, ktéry
pozwala cudzoziemcowi przebywac na terenie Polski tylko do 20 dni.

Reasumujac, za najczestsze powody nielegalnego powierzania pracy cudzo-
ziemcom uznaje sie:

a) zbyt dtugi okres oczekiwania na decyzje urzedu,

b) nieznajomos¢ przepiséw lub czerpanie wiedzy na temat legalizacji zatrudnienia
cudzoziemcoéw z niesprawdzonych Zrédet,

c) krotkotrwatos$é uproszczonych form legalnego zatrudnienia cudzoziemcow,

d) biurokracje (Wysienska-Di Carlo, Klaus, 2018),

e) niekompetencje urzednikow.

Jednym ze Zrédet informacji dotyczacych skali nielegalnego powierzania pracy
obcokrajowcom sg kontrole legalnosci zatrudnienia prowadzone przez Panstwowa
Inspekcje Pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze objete sg nimi wybrane grupy przed-
siebiorstw, w ktorych ryzyko nieprawidtowosci jest najwieksze, a tym samym
wyniki tych kontroli nie mogg by¢ uogolnione. W 2018 roku inspektorzy PIP prze-
prowadzili prawie 8000 takich kontroli, ktérym podlegato ponad 40 000 cudzo-
ziemcow. Najwiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych obcokrajowcéw stanowili
obywatele Ukrainy (83% sprawdzanych oséb), w dalszej kolejnosci wykazano nie-
legalne zatrudnienie obywateli Biatorusi, Gruzji i Motdawii.

Kontrole potwierdzaja, ze nielegalne zatrudnienie wynika najczesciej z:

» braku wymaganego zezwolenia,

P wykonywania pracy na innym stanowisku i/lub na innych warunkach niz okre-
slono w zezwoleniu,

P pracy bez umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej,

P podstawy pobytu nieuprawniajacej do wykonywania pracy.

Z dotychczasowych obserwacji PIP wynika, ze nasilajg sie tendencje do powie-
rzania pracy cudzoziemcom na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nieuczciwi pra-
codawcy wykorzystujg umowy ,$Smieciowe” w celu nie tylko zmniejszenia kosztow,
ale réwniez unikniecia obowigzku zrekompensowania pracy wykonywanej w godzi-
nach nadliczbowych oraz utatwionej moznosci rozwigzania umowy (PIP, 2019).

powody
nielegalnego
powierzania
pracy
cudzoziemcom
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Ze statystyk Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze praca na czarno najczesciej
powierzana jest przez mikrofirmy, czyli podmioty zatrudniajace do 9 pracownikéw,
oraz mate przedsiebiorstwa zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw (PIP, 2019).
Przedsiebiorstwa te charakteryzuja sie brakiem dziatow kadrowych czy ksiego-
wych i zajmuja sie przede wszystkim realizacjg drobnych i krétkotrwatych zlecen.

Branze, w ktorych cudzoziemcy najczesciej pracowali na czarno, to:

» budownictwo (16,3%),

P ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (agencje ochrony, serwis sprza-
tajacy) (15,7%),

P handel i naprawy (13,3%),

P zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (10,4%),

P transport i gospodarka magazynowa (6,8%).

Odsetek cudzoziemcéw zatrudnionych nielegalnie w sektorze przetwornictwa
przemystowego w roku 2018 spadt dwukrotnie (do 6,1%) w odniesieniu do roku
2017, w ktérym wykazano 13,6%.

Ustugi administrowania
i dziatalnosé wspierajgca
[

I Serwis spraqtajqcy |

Handel Agencje ochrony
N

Ustugi turystycane

Naprawy

&

Budownictwo «
A 2akwaterowanie
i

N 4
i |
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Osobna kategoria, w ktérej wystepuja nieprawidtowosci, s nielegalne agencje
zatrudnienia, ktore zostaty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym jako
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg pod adresem biura rachunko-
wego. Kontrole realizowane przez PIP (PIP, 2018) wykazaty, ze faktycznymi wtas-
cicielami lub wspdétwiascicielami wspomnianych agencji zatrudnienia sa obywatele
Ukrainy, a wykonywane przez nie ustugi koncentrujg sie na zapewnieniu pracy
cudzoziemcom zza naszej wschodniej granicy w Polsce oraz w innych krajach UE.
Wskazywane przez inspektoréw PIP nieprawidtowosci (PIP, 2018) w funkcjono-
waniu agencji zatrudnienia to przede wszystkim tzw. wymuszenia o$wiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, czyli legalizacja pobytu i pracy obcokrajow-
c6w bez zamiaru ich rzeczywistego zatrudniania.

W 2018 roku inspektorzy pracy nadal obserwowali funkcjonowanie na polskim
rynku firm dziatajagcych w formie ,wirtualnych biur” zaktadanych gtéwnie przez
obywateli Ukrainy. Zauwazono réwniez negatywne zjawiska utrudniajace prze-
prowadzenie kontroli, do ktérych mozna zaliczy¢ nierejestrowanie prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej, rejestrowanie dziatalnosci pod fikcyjnym adresem lub
pod adresem, pod ktérym nikt nie przebywa, nieokazywanie dokumentow zada-
nych przez inspektora badz nawet ucieczka nielegalnie pracujacych oséb z miejsca
wykonywania pracy (PIP, 2019).

Czes$¢ pracodawcow nie zdaje sobie sprawy z tego, jakie kary niesie ze sobg nie-
legalne powierzanie pracy cudzoziemcom. Kary finansowe siegajg od 1000 do
30 000 zt30,

Firmy w sytuacji zatrudnienia obcokrajowca niezgodnie z przepisami musza
liczy¢ sie ponadto z konsekwencjami zwigzanymi z wykluczeniem z przetargow
publicznych lub z ubiegania sie o dofinansowanie z funduszy Unii Europejskie;j.
Takie konsekwencje niefinansowe mogg by¢ niepowetowang stratg dla przedsie-
biorstwa. Karg za nielegalne powierzenie pracy obcokrajowcowi mogg byc takze
utrudnienia w pozyskiwaniu zezwolen na prace dla przysztych pracownikéw
Z zagranicy>1,

so  Ustawa o promocji zatrudnienia, art. 120.
51 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajqcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2012, poz. 769.
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KARY FINANSOWE

Kare w wysokosci od 3000 2t do 30 000 2t mozna natozyc na osoby, ktore
poprzez wprowadzenie obcokrajowca w btqd, wykorzystanie zaleznosci stuzbowej
lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania dziatania doprowadzq cudzoziemca do
nielegalnego wykonywania pracy.
Kary obowiqzujg rowniez osoby, ktdre wymagajg od cudzoziemca korzysci majqt-
kowej w 2amian za uzyskanie dokumentu uprawniajgceqo do wykonywania pracy.
W celu ograniczenia nierejestrowaneqo zatrudnienia obcokrgjowcow wprowadzono

takze kary dla agencji zatrudnienia oraz podmiotdw niebedgcych agencjami, ale
dziatajgcych na podobnych zasadach.

Historia Pakuriego

Pakuri przyjechat z Gruzji na podstawie wizy roboczej, aby wykonywac prace
w 2awodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji. Mezczyzna biegle mowi
w czterech jezykach, chociaz swojq przygode 2 jezykiem polskim dopiero roz-
poczyna. Przed przyjazdem starannie przestudiowat swoje prawa i obowigzki
2wigzane 2z pobytem w Polsce. Podpisat umowe 2z pracodawcq, dopilnowat
wszystkich formalnosci zwigzanych 2 legalizacjg pobytu i pracy. Pracodawca,
nie chege ptacié podathkow, nie zgtosit jednak umowy 2 Pakurim do 2US.
O braku ubezpieczenia pracownik dowiedziat sie przypadkiem, gdy w 2wigzku
2 grypq probowat zapisac sie do lekarza w przychodni. Pakuri 2gtosit sie do
PIP. Pracodawca musiat wyptaci¢ mu odszkodowanie. Pavistwowa Inspekcja
Pracy oraz Straz Graniczna przeprowadzajq obecnie w firmie szczegdtowq kon-
trole. Pracodawca najprawdopodobniej poniesie powazne konsekwencje swoich
dziatain.

Historia Wilodzimierza

Wtodzimierz byt wtascicielem duzego gospodarstwa rolnego w wojewddztwie
2achodniopomorskim. Kilka lat temu zdecydowat sie zatrudnic w gospodarstwie
40 cudzoziemcow, ale na czarno. Sprawe wykryta PIP oraz skierowata sprawe
do sqdu, ktory wymierzyt kare w wysokosci 30 000 zt. Cudzoziemcy zostali
deportowani. Kiedy Wtodzimierz chciat — juz legalnie — zatrudnié kolejnych
cudzoziemcow, urzqd wojewddzki nie wydat koniecznej zgody. Polacy nato-
miast nie chcieli podjgé pracy u Wtodzimierza, bo 2a mato ptacit. W rezultacie
pracodawca zbankrutowat.
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Rozdzial 4 — warto zapamietac

Do korzysci uzyskiwanych przez pracodawcéw w zwigzku z zatrudnianiem
pracownikéw legalnie mozemy zaliczyc¢:

P wiekszg stabilnos¢ zatrudnienia pracownikéw, co sprawia, ze czujg sie oni
zZwigzani z firma, a tym samym:

e pracodawca ma mozliwos¢ inwestowania w rozwdéj pracownikéw, co
moze skutkowac wzrostem ich motywacji i jakosci pracy,

e maleje ryzyko niespodziewanych przestojow w produkcji, wynikajacych
z rotacji pracownikow,

P dobry PR pracodawcy wséréd oséb poszukujacych pracy, co zwieksza szanse
na pozyskanie wartosciowych pracownikow,

» dobry PR pracodawcy wsrdd potencjalnych partneréw biznesowych, co
utatwia wspétprace z nimi,

P brak ryzyka poniesienia konsekwencji zwigzanych z ujawnieniem nielegal-
nego zatrudniania pracownikéw, w tym:

¢ sankcji finansowych ze strony PIP, ZUS i US,

e wykluczenia z przetargéw publicznych lub ubiegania sie o dofinansowa-
nie z funduszy Unii Europejskiej,

e utrudnien w pozyskiwaniu zezwolen na prace dla przysztych pracowni-
kéw z zagranicy,

P brak stresu dla pracodawcy spowodowanego ryzykiem poniesienia rozmai-
tych konsekwencji zatrudniania na czarno,

L’ wynikajaca z powyzszych czynnikdw mozliwos¢ stabilnego rozwoju firmy.

\
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Perspektywa panstwa,
czyli o ograniczaniu pracy
nierejestrowanej w Polsce

Anita topacinska, Stanistawa Golinowska

W tej czesci podrecznika dowiesz sie:
@ Jakie dziatania kontrolne podejmuje PIP

@ Jakie nieprawidtowosci dotyczace legalnosci zatrudnienia wykrywane
s najczesciej przez inspektoréow pracy

@ W jaki sposob PIP prébuje ograniczy¢ skale pracy nierejestrowanej






1 L
‘l ‘l I Musze zaptaci¢ 20 000 zt kary i da¢
3 I 3 I umowy pracownikom. Od dzisiaj

Niedobrze! Miatem kontrole [*™] [™ No i masz za swoje. dziatam legalnie, szkoda biznesu na

imspekeji pracy i wydato sig, ze Co teraz? kombinowanie!
2atrudniam ludzi bez umowy.

Jednym z dziatan majacych na celu ograniczenie pracy nierejestrowanej w Polsce
jest powotywanie odpowiednich organéw kontrolno-prewencyjnych. Najistotniej-
sz role odgrywa Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP), ktorej zadaniem jest przede
wszystkim sprawowanie nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szcze-
golnosci przepisdw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepi-
sow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej32. Do zadan tej
instytucji nalezy réwniez podejmowanie dziatan prewencyjnych zmierzajacych do
ograniczenia zagrozen i poszanowania prawa pracy.

Dziatania podejmowanie przez inspektoréw pracy w ramach kontroli prowadzo-
nych w przedsiebiorstwach obejmuja przede wszystkim:

P nadzor i kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym:

e przepisow BHP,

® przepiséw dotyczacych stosunku pracy,

e wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokos$ci minimalne;j
stawki godzinowej,

e Czasu pracy,

e urlopéw oraz uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem,

e zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych,

P kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i wykonywania dziatal-
nosci przez Polakéw i cudzoziemcow,

P Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonym w Kodeksie
pracy i innych ustawach oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego.

52 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy, Dz.U. 2018, poz. 623.
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Kontrolami sg objete nie tylko przedsiebiorstwa, ale rowniez inne jednostki orga-
nizacyjne, takie jak instytucje swiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej. Sprawdzani sg
takze niebedacy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, na
rzecz ktérych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne.

Panstwowa Inspekcja Pracy pod pojeciem legalnego zatrudnienia rozumie powie-
rzenie pracy z potwierdzeniem na pismie w wymaganym terminie rodzaju umowy
i jej warunkéw oraz zgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace
zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego, a takze powiadomienie wtasciwego
urzedu pracy o podjeciu przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnoscis3. Podczas prowadzonych kontroli PIP, cho¢ nie wskazuje na to
powyzsza definicja, sprawdza sie rowniez poprawnosc¢ zawieranych z pracowni-
kami umow cywilno-prawnych.

Brak legalnosci zatrudnienia w rozumieniu PIP nie jest wiec réwnoznaczny
z wykonywaniem pracy nierejestrowanej w rozumieniu definicji tej pracy przyjetej
w niniejszym podreczniku (zob. rozdziat 1). W istocie dziatania kontrolne PIP obej-
muja tylko jeden z czterech rodzajow pracy nierejestrowanej - prace najemng bez
pisemnej umowy. Kontrole PIP w wiekszos$ci wypadkdw nie pozwalajg na wykrycie
trzech pozostatych rodzajéw pracy nierejestrowanej, tj. oséb samozatrudnionych
bez zarejestrowanej dziatalnosci, samozatrudnionych z zarejestrowang dziatal-
noscig, ale ukrywajacych czes¢ uzyskiwanych przychodéw, a takze pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy czesciowej (cze$¢ wynagrodzenia wyptacana
nieoficjalnie). Mimo to w praktyce wszelkie dziatania podjete przez PIP zmierzaja
do ujawnienia przypadkéw prowadzenia niezarejestrowanej dziatalnosci gospo-
darczej, a takze wykrywania przypadkoéw zgtoszenia nieprawdziwych danych
wptywajacych na wymiar sktadek na Fundusz Pracy - powodujgcych zanizenie
podstawy wymiaru tych sktadek np. przez ukrycie wyptaty czesci wynagrodzenia.
Prawo do sprawdzania nieprawidtowosci w tym zakresie daje zapis znajdujacy sie
w art. 122 ust. 1 pkt 2 u.p.z.54

53 Art. 2 ust. 1 pkt 13 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: u.p.z.),
Dz.U. 2019, poz. 1482 ze zm.
54 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2019, poz. 1482 ze zm.
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W roku 2018 inspektorzy pracy przeprowadzili ogotem 80 200 kontroli na terenie
Polski w ramach dziatan kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych, z czego w przy-
padku co trzeciej (26 900 kontroli, tj. 34%) badano legalnos$¢ zatrudnienia i innej
pracy zarobkowejs> obywateli polskich i cudzoziemcow. Liczba kontrolowanych
podmiotéw ksztattowata sie w latach 2014-2018 na poziomie 18 000-24 000
rocznie (PIP, 2014, 2015, 2016, 2017, 2019).

W ramach kontroli prowadzonych w firmach sprawdzano legalno$¢ zatrudnie-
nia Polakéw i cudzoziemcow. W latach 2014-2018 liczba kontroli, w trakcie kto-
rych sprawdzano legalnos¢ zatrudnienia obywateli Polski, wahata sie na poziomie
ok. 19 000-26 000. Od 2016 roku liczba kontroli przeprowadzanych wsréd oby-
wateli Polski systematycznie spadata, za to wérdd cudzoziemcdw obserwowalismy
wzrost (zob. wykres 5.1).
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——@—— liczba kontroli wérod liczba kontroli wsrod
pracownikow obywateli Polski pracownikéw cudzoziemskich

Wykres 5.1. Liczba kontroli przeprowadzonych przez PIP w latach 2014-2018,
w ramach ktérych badano legalnos¢ zatrudnienia obywateli Polski i cudzoziemcéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PIP (2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

55 Inna praca zarobkowa oznacza wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy-zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie
cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spotdzielni kétek rolniczych lub spétdzielni
ustug rolniczych (art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.z.).
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Wraz ze wzrostem skali zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce ro$nie réwniez
liczba kontroli PIP, w trakcie ktorych sprawdzana jest legalno$¢ zatrudnienia tych
0s6b. W latach 2014-2018 liczba takich kontroli wzrosta ponad trzykrotnie. Naj-
czesciej sprawdzani byli obywatele Ukrainy, poniewaz osoby tej narodowosci sta-
nowig najwiekszy odsetek zatrudnionych w Polsce cudzoziemcow (PIP, 2018).

Kontrolami PIP objete byty przede wszystkim branze, w ktoérych wystepuje
wysokie ryzyko naruszen prawa, w tym:

» handel i naprawy,

P przetwoérstwo przemystowe,
» budownictwo,

» zakwaterowanie,

P ustugi gastronomiczne.

Inspektorzy w trakcie swoich dziatan sprawdzajacych w 2018 roku ujawnili nie-
legalne zatrudnienie w 58 000 kontroli (ok. 30% wszystkich kontroli legalnosci
zatrudnienia - w co trzecim sprawdzanym podmiocie), gdzie nieprawidtowosci
dotyczyty ponad 13 000 osob.

Kontrole wykazaty, ze nielegalne zatrudnienie badzZ inna praca zarobkowa polega
na pracy bez potwierdzenia na pismie jej rodzaju oraz warunkow, niezgtaszaniu do
ubezpieczenia spotecznego osoby zatrudnionej przez pracodawce, a takze na pod-
jeciu przez bezrobotnego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej badz dziatalno-
Sci gospodarczej bez powiadomienia o tym wtasciwego urzedu pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy wykorzystuje szereg instrumentéw do walki z praca
nielegalna. Mozna je podzieli¢ na $rodki miekkie, czyli dziatania majace na celu
podniesienie $wiadomosci pracodawcéw i pracownikéw, oraz twarde, czyli kary
finansowe.

Przeciwdziatanie nielegalnemu zatrudnieniu prowadzone jest w mys| hasta: ,mniej
biurokracji - wiecej Swiadomosci pracodawcy”. Zgodnie z tym podejsciem inspek-
torzy PIP mogg korzystac z tzw. miekkich metod walki z nielegalnym powierzaniem
pracy, ktére polegajg przede wszystkim na uswiadamianiu pracodawcow. Dzieki
tego typu dziataniom firmy maja szanse pogtebi¢ znajomos$¢ przepiséw, otrzymac
fachowe porady i informacje o tym, jak poprawnie sporzadzaé niezbedne doku-
menty, zachowywac sie w okres$lonych sytuacjach czy dba¢ o bezpieczenstwo
i higiene pracy.
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Pierwsza z miekkich metod ograniczania pracy nielegalnej jest wspdtpraca
Panstwowej Inspekcji Pracy z innymi organami czy instytucjami. Przebiega ona
dwutorowo. Z jednej strony sg to dziatania zwigzane z pozyskiwaniem przez
PIP informacji na temat kontrolowanych podmiotéw i ich pracownikéw od stuzb
i instytucji, ktérych kompetencje obejmuja sprawy pracownicze, np. z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej
czy urzedow pracy. Z drugiej strony przyktadem wspotpracy jest wspétdziatanie
w kampaniach informacyjnych, czyli w zakresie wspdlnych inicjatyw i dziatan pre-
wencyjnych podejmowanych dla przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnieniu, eli-
minacji zwigzanych z tym zagrozen oraz obnizania poziomu ryzyka zawodowego
W procesach pracy.

Druga metoda miekka sg srodki oddziatywania wychowawczego, ktore inspek-
torzy PIP stosujg czesto podczas przeprowadzanych kontroli zamiast wystawiania
pracodawcom mandatu. Zalicza sie do nich:

» pouczenie,
P ostrzezenie,
P zwrdcenie uwagi.

Powyzsze upomnienia majg forme ustng i zazwyczaj sa kierowane do pra-
codawcow lub oséb, ktére dopiero rozpoczynaja swoja dziatalnoséé. Srodki te
stosowane sg wtedy, gdy sytuacja wskazuje na to, ze ich zastosowanie wystar-
czy do tego, aby osoba zarzadzajaca firma czy pracownikami przestrzegata
w przysztosci prawa pracy. Ponadto srodki te wykorzystuje sie wobec spraw-
coéw wykroczehn mniejszej wagi, ktorzy podjeli niezwtocznie dziatania majace na
celu przywrécenie stanu zgodnego z prawem. Co istotne, inspektor PIP moze
skorzystac z tych srodkéw tylko wowczas, gdy wykroczenie popetnione przez
pracodawce nie zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu pracownikow badz
innych oséb wykonujacych prace albo w przypadku, gdy dziatanie byto popet-
nione nieumyslnie.

Kolejng metoda miekka sa kampanie spoteczne. Panstwowa Inspekcja Pracy
cyklicznie prowadzi kampanie informacyjno-edukacyjne, ktérych zadaniem jest
uswiadamianie ludziom, jakie negatywne nastepstwa (spoteczne, ekonomiczne,
prawne i gospodarcze) moze mie¢ powierzanie lub wykonywanie pracy w szarej
strefie.

Przyktadem takiej akcji jest ogdlnopolska kampania informacyjno-edukacyjna
,Pracuje legalnie!” prowadzona przez PIP w latach 2017-2019. Jej zadaniem byto
podniesienie Swiadomosci pracodawcéw i pracownikdw co do zasad zatrudniania
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy. Kampania ta byta skierowana
zaréwno do obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw podejmujacych prace na tere-
nie Polski, w tym szczegdlnie do pracownikéw z Ukrainy, ktdrzy sg coraz czesciej
zatrudniani przez polskich pracodawcow.
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Szczegotowe cele tej kampanii obejmowaty:

P propagowanie podejmowania pracy legalnej w miejsce zatrudnienia w szarej
strefie,

P informowanie o formach i mozliwo$ciach skorzystania z pomocy merytorycznej
PIP przy eliminowaniu nieprawidtowosci,

P uswiadomienie pracujagcym korzysci wynikajacych z wykonania pracy legalnej
oraz zagrozen wyptywajacych z wykonania pracy nierejestrowanej lub fatszy-
wie deklarowanej,

P pietnowanie niedozwolonych praktyk stosowanych przez pracodawcow, ktorzy
decyduja sie na powierzenie pracy z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Dziatania podejmowane w ramach kampanii ,Pracuje legalnie!” opieraty sie
gtéwnie na:

P emisji spotow reklamowych w mediach,
P kampanii internetowej z uwzglednieniem mediéw spotecznos$ciowych.

W okregowych inspektoratach pracy prowadzone byty réwniez szkolenia dla
pracodawcéw. Dystrybuowano takze wydawnictwa PIP zwigzane z tematyka
legalnosci zatrudnieniase.

Jezeli inspektor pracy wykryje podczas kontroli istotne nieprawidtowosci doty-
czace legalnosci zatrudnienia, pracodawcy groza réznego rodzaju kary ze strony
PIP, ZUS i US. Wymienione ponizej tego typu nieprawidtowosci nalezg do najczes-
ciej stwierdzanych.

1. Brak potwierdzenia na pismie umowy o prace, jej rodzaju oraz warunkéw przed
rozpoczeciem pracy

Kara za to wykroczenie waha sie od 1000 zt do 2000 zt, za$ w przypadku jego
wykrycia u tego samego pracodawcy po raz kolejny inspektor moze natozy¢
grzywne w wysokosci do 5000 zt. Ponadto w przypadku szczegdlnie razagcych
zaniedban inspektorzy majg mozliwos$¢ skierowania sprawy na droge sadowsa,
gdzie kara pieniezna moze osiggna¢ nawet 30 000 zt.

2. Brak zgtoszenia pracownika do ZUS, zaprzestanie odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub nieoptacanie ich w terminie

Za to wykroczenie pracodawca podlega karze grzywny do 5000 zt57. Jesli
zatrudnia on pracownikéw na czarno, moze zostaé przez ZUS obcigzony wptatg
zalegtych sktadek wraz z odsetkami od dnia zatrudnienia pracownikéw bez
rejestracji. Dodatkowo na pracodawce, ktéry zatrudnia nielegalnie, ZUS moze

56 Wiecej informacji o kampanii na stronie: www.prawawpracy.pl (dostep 11.09.2020).
57 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych, Dz.U. 2020, poz. 266,
art. 98 ust. 1.
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natozy¢ kare w postaci zwrotu wysokosci do 100% nieoptaconych sktadek. Za
zaleganie z naleznosciami pracodawca podlega takze karze ograniczenia albo
pozbawienia wolnosci do 2 lat58 (jak réwniez moze by¢ wobec niego wszczeta
egzekucja administracyjna lub sgdowa).

Historia Barttomieja

Barttomiej jest wtascicielem sieci butikdw na terenie Polski i zatrudnia tqcz-
nie ok. 50 oséb, w tym studentow. Inspektorzy pracy skontrolowali dwa jego
sklepy. W trakcie kontroli wykryto nieprawidtowosci dotyczqce umow. Pracow-
nicy byli zatrudniani w oparciu o umowe o dzieto, podczas gdy charakter ich
pracy wskazywat na koniecznos$é zawarcia umowy o prace. Po kontroli praco-
dawca zmienit umowy pracownikom we wszystkich sklepach, nie tylko tych
kontrolowanych. Pracownicy otrzymali umowy o prace. Pracodawca optacit tez
wszystkie zalegte sktadki do 2US na tqczng kwote ok. 60 000 zt.

3. Nieodprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy

Jednym z zadan PIP jest poinformowanie urzedu skarbowego o tego rodzaju
nieprawidtowosciach. W takim przypadku US moze przeciw nieuczciwemu pra-
codawcy wszczaé postepowanie karnoskarbowe lub wykroczeniowe i natozy¢
kare grzywny, ktéra za wykroczenie skarbowe miesci sie w przedziale od 1/10
do dwudziestokrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia. Jezeli jednak podatnik
zostanie uznany winnym przestepstwa skarbowego, grozi mu kara grzywny do
wysokosci 720 stawek dziennych, a nawet ograniczenie lub pozbawienie wol-
nosci do 3 lat.

Niekiedy kary potrafig by¢ dla pracodawcy bardziej dotkliwe niz sankcje pie-
niezne. Przyktad takiej sytuacji przedstawia ponizsza historia.

Historia 2d2istawa

2dzistaw (30 lat) majgcy orzeczenie o niepetnosprawnosci uchylat sie od pta-
cenia alimentow. Na skutek teqo wyptata swiadczenia matce byta realizowana
2 funduszu alimentacyjnego, a mezczyzna znalazt sie na liscie dtuznikéw. Pra-
cowat na budowie kilka lat bez pisemnej umowy o prace. Na rozmowie o prace

2dzistaw nie poinformowat pracodawcy o tym, 2e ma padaczke i nie powinien
pracowac na wysokosciach. W trakcie prac budowlanych nieszczesliwie spadt
2 rusztowania, w czeqo wyniku ztamat kregostup. Poniewaz pracowat bez
umowy, nie otrzymat odszkodowania. Miat tez problemy 2 ciggtosciq ubezpie-
czenia 2drowotnego, a to 2 kolei spowodowato zwiekszenie dtugow, pogorszenie
2drowia i jakosci 2ycia. Na pracodawce, ktdry zatrudniat go na czarno, zostata
natozona wysoka kara finansowa, ktdra amusita go do 2amkniecia firmy.

s8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 2019, poz. 1950, art. 219.



Perspektywa panstwa, czyli o ograniczaniu pracy nierejestrowanej w Polsce

4. Zawarcie z pracownikiem umowy cywilnoprawnej na warunkach przewidzia-

nych tylko dla stosunku pracy

Zawarcie z pracownikiem umowy cywilnoprawnej na warunkach przewidzia-
nych tylko dla stosunku pracy stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracow-
nika (art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy) i grozi grzywna w wysokosci od 1000 zt do
30 000 zt. Dodatkowo w takim przypadku pracownik moze wnies¢ sprawe do
sadu pracy o ustalenie stosunku pracy, a co za tym idzie - domagac sie umowy
o prace oraz wszystkich uprawnien przystugujacych pracownikom.

Pracodawcy, ktérzy razgco naruszajg prawa pracownicze, mogg spodziewac
sie nie tylko mandatu od inspektora pracy, ale nawet skierowania sprawy do
sadu, ktéry ma mozliwos¢ wymierzenia bardziej dotkliwej kary niz PIP.

Na pracodawcow, ktérzy zatrudniajg w sposéb nielegalny, na drodze sado-
wej moze zostac natozony zakaz korzystania z pomocy publicznej. Nie majg oni
wowczas mozliwosci sktadania ofert w przetargach publicznych. Jest to szcze-
golnie dotkliwe dla tych podmiotéw, ktére w ten sposéb pozyskujg klientéw.
W Polsce moze to dotyczy¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w takich
branzach jak ustugi remontowo-budowlane czy badania spoteczne. Z zatrud-
nieniem pracownikéw zwigzanych jest kilka niuanséw, ktérych niedopetnie-
nie lub swiadome pominiecie moze doprowadzi¢ do wykluczenia wykonawcy
z udziatu w przetargach publicznych. Nalezg do nich nastepujgce przewinienia:

P wykonawca powierza wykonywanie pracy cudzoziemcom przebywajacym
nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

» wykonawca zalega z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne badz zdrowotne,

P wykonawca jest osobg fizyczng, ktérg prawomocnie skazano za wykroczenie
przeciwko prawom pracownika, jezeli za jego popetnienie wymierzono kare
aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizsza niz 3000 zt.

Kazde z powyzszych przewinien skutkuje wykluczeniem pracodawcy
z udziatu w postepowaniach przetargowych na okres 3 lat:

» od dnia uprawomocnienia sie wyroku potwierdzajgcego zaistnienie jednej
z podstaw wykluczenia (chyba ze w tym wyroku zostat okreslony inny okres
wykluczenia),

» od dnia, w ktérym decyzja potwierdzajaca zaistnienie jednej z podstaw
wykluczenia stata sie ostateczna.
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Panstwowa Inspekcja Pracy na podstawie prowadzonych kontroli rekomenduje
wprowadzenie szeregu zmian legislacyjnych, ktére mogtyby przyczynié sie do dal-
szego ograniczenia skali pracy nielegalnej. Proponowane zmiany obejmuja:

P wprowadzenie obowigzku zgtoszenia kazdej pracujgcej osoby do ZUS jeszcze
przed jej przystgpieniem do pracy,

P wprowadzenie obowigzku potwierdzenia na piSmie warunkéw uméw cywilno-
prawnych przed rozpoczeciem pracy,

P wzrost sankcji finansowych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie,

P zwiekszenie wspotpracy z innymi organami kontrolnymi,

P umozliwienie inspektorom pracy dostepu on-line do rejestrow ZUS i rejestrow
urzedoéw pracy,

P kontynuowanie dziatan spotecznych i edukacyjnych uswiadamiajagcych o nega-
tywnych konsekwencjach podejmowania/zlecania pracy nierejestrowane;.

Poza zmiang przepiséw PIP postuluje tez podejmowanie dziatarh usprawniaja-
cych wspotdziatanie stuzb i instytucji scisle zwigzanych z rynkiem pracy, w tym np.
dziatania zwiagzane z uzyskaniem dostepu do gromadzonych przez rézne instytucje
danych o pracodawcach i pracobiorcach, przeprowadzonych kontrolach i wykry-
tych nieprawidtowosciach.
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Rozdziat 5 — warto zapamietac

Legalne zatrudnienie pracownikéw sprawia, ze pracodawca nie jest narazony
na wiele negatywnych skutkéw - zaréowno w krotkim, jak i dtugim okresie -
zwigzanych z wykryciem przez PIP braku legalnosci zatrudnienia pracowni-
kow. Do potencjalnych negatywnych skutkéw naleza:

» w krotkim okresie:

e kary finansowe naktadane przez PIP, US i ZUS w przypadku wykrycia
zatrudnienia nierejestrowanego,

e konieczno$¢ uregulowania zalegtych sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne i zaliczek na podatek wraz z odsetkami,

e koniecznos$¢ wyptaty odszkodowania i sprawa w sadzie, gdy niele-
galny pracownik ulegnie wypadkowi w miejscu pracy,

e utrata pracownika z dnia na dzien, czego konsekwencjg moga by¢
problemy z utrzymaniem ciggtosci w produkcji czy $wiadczeniu ustug,

P w dtuzszym okresie:

e wytaczenie z udziatu w przetargach, koniecznos¢ wyptaty wysokich
kar oraz straty wynikajace z przestojow produkcyjnych, ktére moga
pogorszyc sytuacje ekonomiczng firmy, a nawet doprowadzi¢ jg do
bankructwa.

Pracodawca zatrudniajgcy pracownikéw legalnie nie musi obawiac sie powyz-
szych konsekwencji, a tym samym moze spokojnie planowac¢ dtugookresowy
Lrozwéj swojej dziatalnosci.

\
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Przyktad
dobrej praktyki
z Wielkiej Brytanii

Susan Maguire

W tej czesci podrecznika dowiesz sie:

& Jakie dziatania podjeto w Wielkiej Brytanii w celu ograniczenia skali
zatrudnienia nierejestrowanego

@ Jakie sg efekty tych dziatan






Tak sie ciesze!

O, twoj szef tak
dtugo z tym zwlekat.

Maja tu takirzadowy

program. Za przyznanie sie

dotamania przepisow dostaje

sie mniejsze kary i pomoc

panstwa. Ujawnit siei dat
mi umowe!

Super!
W koncu dostatem
umowe!

Ja tez, w koncu
mam spokoj!

Wielka Brytanie uznaje sie za lidera w Europie pod wzgledem ograniczania tzw.
ukrytej gospodarki lub szarej strefy oraz skutecznosci dziatan podjetych w ramach
walki z tym problemem. Poziom pracy nierejestrowanej w tym kraju jest stale jed-
nym z najnizszych w Europie. Z analizy skali nielegalnej dziatalnosci gospodarczej
w 15 krajach Unii Europejskiej w relacji do PKB>? wynika, ze w roku 2003 w Wiel-
kiej Brytanii wartos¢ ta wynosita 12,2%, a lepszy wynik osiggnety tylko Luksem-
burg i Austria. W roku 2015 w Wielkiej Brytanii odnotowano spadek do poziomu
9,4%, Luksemburg i Austria w dalszym ciggu miaty nizsze wskazniki, natomiast
Wielka Brytanie wyprzedzita tylko Holandia (9,0%).

Kluczowe aspekty polityki Wielkiej Brytanii, ktore przyczynity sie do takiego
wyniku, to:

P tendencja spadkowa, jesli chodzi o luke podatkowsa,

P zmniejszenie kwot utraconych w efekcie nieprecyzyjnych lub nieuzasadnionych
wyptat zasitkéw,

P wprowadzenie ustawy o wspotczesnych formach niewolnictwa (Modern Slavery
Act), ktorej przepisy regulujg kwestie wyzysku pracownikow.

Taka sytuacja jest czesciowo lub w przewazajacej mierze efektem réznych
podejs¢ stosowanych przez rézne departamenty rzagdowe w ramach zwalczania
szarej strefy i Swiadczy o podejsciu miedzyresortowym. Nalezy takze zauwazyc, ze
taki stan rzeczy zostat osiggniety poprzez zachecanie do przestrzegania przepiséw
prawa i walke z dziataniami niezgodnymi z prawem zaréwno po stronie pracowni-
kéw, jak i 0séb fizycznych. W zwigzku z tym nie koncentrowano sie wytacznie na
indywidualnych pracownikach.

59 Pomiar dokonany w latach 2003-2015.

skala szarej
strefy

w Wielkiej
Brytanii

metody
ograniczania
szarej strefy
w Wielkiej
Brytanii
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Wykres 6.1. Dynamika zmian szarej strefy w krajach UE-15 (% PKB)
Zrédto: na podstawie Friedrich Schneider (2015).

W roku 2017 oszacowano, ze 4,9% populacji Brytyjczykow pracowato w szarej
strefie, a blisko 2/3 (64%) byto zaangazowane w tzw. dziatalno$¢ uzupetniajaca,
ktora polega na nabywaniu i sprzedazy (30%), pracach doraznych (25%), zarabia-
niu na hobby (14%) oraz wynajmie aktywow (6%) (Doyle, Lepanjuuri, Toomse-
-Smith, 2017).
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dziatalno$¢ dodatkowa zatrudnienie samozatrudnienie

Wykres 6.2. Proporcje miedzy r6znymi formami pracy w gospodarce ukrytej

Zrédto: Doyle, Lepanjuuri, Toomse-Smith (2017).

Za kwestie zwigzane z praca nierejestrowana odpowiadajg przede wszystkim

cztery ministerstwa:

1.

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii (Her Majesty’s Revenue and
Customs - HMRC), ktory zajmuje sie stratami z wptywéw z opodatkowania oraz
egzekwowaniem krajowej ptacy minimalnej (National Minimum Wage - NMW)
i krajowej ptacy na poziomie minimum egzystencji (National Living Wage - NLW),

. Ministerstwo Pracy, Emerytur i Rent (Department for Work and Pensions - DWP),

ktére zajmuje sie oszustwami podatkowymi i naduzyciami finansowymi zwigza-
nymi ze $wiadczeniami socjalnymi,

. Departament ds. Biznesu, Energii i Strategii Przemystowe] (Department for Busi-

ness, Energy and Industrial Strategy - BEIS), ktéry zajmuje sie regulacja rynku
pracy oraz wspotpracuje z Urzedem Skarbowym i Podatkowym (HMRC) w pro-
cesie egzekwowania ptacy NMW oraz NLW,

. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Home Office), do ktérego kompetencji

nalezy walka z nielegalnym zatrudnieniem, wyzyskiem pracownikéw, wydawa-
nie pozwolen dla posrednikéw pracy oraz walka z nowoczesnymi formami nie-
wolnictwa i handlem ludZmi.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu najistotniejsze znaczenie ma dziatalnosc

HMRC.
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Pomiar luki podatkowe;

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii nadzorowat proces, w ktérego
ramach nastapito znaczace ograniczenie luki podatkowej na przestrzeni ostatniej
dekady. Urzad ten wydaje doroczny raport dotyczacy pomiaréw luki podatkowe;j
pt. Measuring the Tax Gap, ktéry zawiera informacje na temat zaktadanej ,kwoty
podatku, ktéra powinna zosta¢ wptacona do HMRC, oraz kwoty, ktéra realnie
wptywa do budzetu” (HMRC, 2018). Dzieki temu Wielka Brytania stata sie liderem
w Europie pod wzgledem kompleksowosci takich pomiarow.

Interesujacy i godny odnotowania jest fakt, ze sposréd 15 krajéw w Europie,
nalezacych do grupy ds. projektu zwigzanego z lukami podatkowymi, wytacz-
nie Wielka Brytania dysponowata mechanizmami do pomiaréw luki podatkowej
we wszystkich czterech obszarach zwigzanych z opodatkowaniem (podatek PIT,
podatek CIT, sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz podatek VAT) w roku 2018
(CASE, 2018).

7,3% -8,0%

6,6%

6.5% 6,6%

6,1%
60 6,1%

6,3%

6,0%
5,6% 57% 57% |

5,9% 6.0%

50 |

4,0%

0,0%
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M |uka podatkowa (lewa 0$, w bin funtow) procentowy udziat zobowigzan
podatkowych (prawa 0$, w %)

Wykres 6.3. Luka podatkowa i potencjalne zobowigzania podatkowe:
lata od 2005-2006 do 2016-2017

Zr6dto: HMRC (2018)
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Z raportu Measuring the Tax Gap na rok 2018 wynika, ze w ostatnich latach  skala luki
udato sie w znaczacy sposéb zmniejszy¢ luke podatkowa: w latach 2005-2006 poda_tkO}N_eJ'
stanowita ona 7,3% zobowiazan podatkowych, natomiast w latach 2016-2017 ‘é"r;/l/:]'ili('ej
juz tylko 5,7% (tj. 33,4 mld funtow). Gdyby wartosc¢ luki podatkowej pozostata na
poziomie odnotowanym w latach 2005-2006, oznaczatoby to straty w podatkach
rzedu 71 mld funtéw. Raport z 2019 roku pokazuje, ze luka podatkowa w latach
2017-2018 spadta jeszcze bardziej - do 5,6%. Ptynie z tego nastepujacy wnio-
sek: ,na przestrzeni ostatnich pieciu lat zachowania konsumenckie byty ogélnie
spojne” (HMRC, 2019).

W latach 2016-2017 z catkowitej kwoty luki podatkowej i potencjalnych zobo-
wigzan podatkowych - szacowanej na 33,4 mld funtéw - do szarej strefy przy-
pisuje sie kwote 3,2 mld funtéw. Natomiast jesli chodzi o luke podatkowa w PIT,
kwota przypisana do szarej strefy wyniosta 1,8 mld funtéw w latach 2016-2017.
Powyzsze dane nie obejmujg catosci zjawiska pracy nierejestrowanej, gdyz HMRC
rozroznia pomiedzy ,ukryta gospodarka”, ,gdzie cate Zzrédto dochodu nie jest reje-
strowane”, a uchylaniem sie od opodatkowania, ,w przypadku ktérego deklaro-
wana wartosc¢ zrodta przychodu jest celowo zanizana” (HMRC, 2018).

Brak nalezytej starannosci
5,9 mid £ 18%

Ataki przestepcze
54 mld £ 16%
Uchylanie sie od opodatkowania
5,3mld £ 16%
Interpretacja prawa
5,3 mld £ 16%
Niewywiazywanie sie z ptatnosci
3,4 mld £ 10%
Btad
10%
Gospodarka ukryta
3,2mld £ 10%

Unikanie opodatkowania
5%

3.2mld £

1,7 mld £
I I J

0 5 10 15 20

Wykres 6.4. Zachowania generujace luke podatkowa, lata 2016-2017
Zrédto: HMRC (2018)

Osoby fizyczne stosujace takie praktyki sg okreslane nastepujgcymi terminami:  kategorie oséb
pracujacych

» podatnicy-widma - ,o0soby fizyczne, ktére nie ujawniaja catosci dochodéw . .. -

HMRC”,

P chatturnicy - ,pracownicy odprowadzajagcy podatek od srodkéw zarobionych
w gtéwnym miejscu pracy w ramach PAYE (odliczanie podatku od biezacego
wynagrodzenia), ale majacy réwniez inne zrédta dochodu, ktérych nie zgta-
szaj3” (HMRC, 2018).
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Podatwilk widmo Chatturnilk

Skarb Papstwa

Interesujace jest to, ze kwota réwna 1,8 mild funtéw przypisywana szarej stre-
fie rozktadata sie rowno pomiedzy powyzsze dwie kategorie, ale trendy dla kaz-
dej z nich ksztattowaty sie inaczej. W przypadku podatnikéw-widm luka podat-
kowa wzrosta z 0,5 mld funtéw w latach 2005-2006 do 0,9 mld funtéw w latach
2016-2017, natomiast w przypadku chatturnikow pozostata ona mniej wiecej
niezmienna przez caty analizowany okres. Swiadczy to o tym, ze HMRC odnosit
wieksze sukcesy, walczac z utratg dochodéw podatkowych w odniesieniu do oséb
majacych prace dodatkowa, ktore nie zgtaszaty tego faktu organom podatkowym.

Tabela 6.1. Szacunkowa luka podatkowa z tytutu podatku dochodowego, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz podatku od zyskéw kapitatowych dotyczaca gospodarki
ukrytej (w miliardach funtow)

2015-06 /\’ 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Podatnicy- 0,5 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9
-widma
Chatturnicy 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Gospodarka 1,3 1,5 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
ukryta

Zrédto: HMRC (2018).
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Przyktadem skutecznych dziatan w ramach ograniczania unikania opodatkowa-
nia jest branza budowlana, ktéra niechlubnie stynie z pracy na czarno. Dzieki wpro-
wadzonemu systemowi Construction Industry Scheme (CIS) wykonawcy s odpo-
wiedzialni za potracanie podatku od kwot zaptaconych na rzecz podwykonawcéw
i przekazywanie go do HMRC. Jest to niejako zaliczka na poczet podatku ptatnego
przez podwykonawcow i sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.

Mimo ze rejestracja w CIS jest obowigzkowa, podwykonawcy nie sg zmu-
szani do jej dokonania. Jesli jednak zdecyduja, ze nie beda dokonywac rejestra-
cji, kwoty potragcane z ich wynagrodzenia sg procentowo wyzsze niz od oséb
zarejestrowanych.

W roku 2009, komentujac programy HMRC, ktére miaty za zadanie zwalczac szarg
strefe, Prosser stwierdzit: ,w okresie od kwietnia 2005 do marca 2007 HMRC
przeprowadzit trzy kampanie reklamowe adresowane do oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktére mogty nie dopetni¢ obowigzku zgtoszenia takiej
dziatalno$ci do HMRC. Kampanie te byty cenne dzieki swemu edukacyjnemu cha-
rakterowi w zwigzku z problemem nierejestrowanej pracy” (Prosser, 2009). ,Zaple-
cze” dla kampanii stanowity programy dobrowolnego ujawniania, ktérych celem
byta zacheta osoéb fizycznych do przejscia do gospodarki formalnej przy wspar-
ciu konsultantéw infolinii doradzajagcych w kwestiach zwigzanych z podatkami
i Swiadczeniami, a takze goracej linii utworzonej specjalnie w zwigzku z praktykami
polegajagcymi na uchylaniu sie od opodatkowania. W wyniku podjetych inicjatyw
,HMRC osiggnat catkowity zwrot na poziomie 4,5:1 z kwoty 41 min funtow, ktére
zostaty wydane na nielegalne zatrudnienie w latach 2006-2007" (Prosser, 2009).

W tym okresie podejscie HMRC do kwestii zwigzanych z szarg strefg byto trzy-
stopniowe i obejmowato takie dziatania jak:

1. Zachecanieludziifirmy do przejscia do gospodarki formalnej, w tym: kampanie
reklamowe, umowy o dobrowolnym ujawnianiu sie oraz infolinia dedykowana
kwestiom zwigzanym z podatkami i Swiadczeniami (Tax and Benefits Helpline),

2. Wykrywanie oséb i firm dziatajacych w szarej strefie, w tym: zespoty ds. sza-
rej strefy, goraca linia dedykowana kwestiom zwigzanym z uchylaniem sie od
opodatkowania, polecenia na potrzeby tworzenia zespotéw ds. szarej strefy
oraz porownywanie danych posiadanych przez administracje celng (Majesty’s
Customs and Excise) i urzad skarbowy (Inland Revenue).

metody
ograniczania
szarej strefy
w Wielkiej
Brytanii
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Podejscie urzedu skarbowego
do kwestii 2wigzanych 2 szarq strefq

L Y

2achecanie ludzi i firm wykrywanie osob i firm sankgje
do przejicia dziatajgcych
do gospodarki formalnej w szarej strefie

Sankcje obejmowaty: kary cywilne do wysokos$ci 100% wartosci naleznego do
zaptaty podatku, dochodzenie i postepowanie karne.

Do czasu spotkania informacyjnego HMRC w roku 2013, zwigzanego
z przeciwdziataniem szarej strefie, podejscie wtadz koncentrowato sie na zmianie
zachowania pracujacych, ktéra skutkowata podjeciem dziatan pozwalajgcych na
,<Zapewnienie, aby kazdy ptacit nalezny podatek” (HMRC, 2013). Podejscie to zostato
nieco ztagodzone, a jego podstawe stanowity gtéwne cztery elementy polityki:

1. \Wspieranie start-upéw biznesowych za pomoca instruktazu edukacyjnego
i innych narzedzi,
2. Utatwianie przestrzegania przepiséow tak, aby ludzie mogli wystgpié
i zaptaci¢ nalezny podatek,
. Poprawa mozliwosci identyfikacji oséb nieptacacych podatkow,
4. Bardziej rygorystyczne podejscie w stosunku do firm, ktére odmawiajg wspot-
pracy w tym zakresie” (HMRC, 2013).

w

W ostatnim czasie rozszerzono zakres trzech zasad lezacych u podstaw podej-
scia HMRC do kwestii przestrzegania przepisow:

1. Promowanie odpowiedniego przestrzegania przepiséw poprzez utatwianie
podatnikom podjecie wtasciwych dziatan,

2. Zapobieganie dziataniom majgcym na celu nieprzestrzeganie prawa, btedom
i potknieciom,

3. Reagowanie na nieprzestrzeganie przepisow, koncentrowanie sie na skompliko-
wanych przypadkach i celowych oszustwach (HMRC, 2017).

Wiekszy nacisk ktadzie sie na zachecanie podatnikéw (firm i oséb fizycznych) do
wyijscia z szarej strefy i prowadzenia dziatalnosci w petni formalnej. Na potrzeby
zwiekszania swiadomosci dotyczacej korzysci ptynacych z tego rodzaju zmiany
wykorzystywana jest reklama, a dodatkowg zachetg - podwyzszenie poziomu
ptacy godziwej (National Living Wage) (Komisja Europejska, 2017). Bynajmniej nie
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oznacza to jednak, ze zaniechano stosowania sankcji. W przypadku dalszego lek-
cewazenia przepiséw i regulacji stosowane beda odpowiednie kary.

Jak przedstawiono w tabeli 6.2, kary za nieprzestrzeganie obowigzujacej stawki
minimalnego wynagrodzenia za prace wzrosty znaczaco od 2014 roku - kwota kar
natozonych na pracodawcow zostata zwiekszona z 50% zalegtosci w wyptatach
w 2014 roku do 200% w 2016 roku. Uwage zwraca ogromna zmiana gornego
limitu kary za nieprzestrzeganie przepisow - z 5000 funtéw od pracodawcy do
20 000 funtéw za pracownika.

Tabela 6.2. Kary za wyptacanie wynagrodzen ponizej ptacy minimalnej

Okres stanowiacy
podstawe wyptaty wynagrodzenia,
w ktérym zostato wystawione
wezwanie do skorygowania zanizonego
wynagrodzenia

Kara jako procent
zalegtosci
w wyptacie
wynagrodzenia

Gorny limit kary

5000 funtow

przed 7 marca 2014 r. 50%
od pracodawcy

20 000 funtéw za pracow-
nika (wdrozone przez HMRC
100% w drodze licznych wezwan
do skorygowania zanizonego
wynagrodzenia)

pomiedzy 7 marca 2014 r.
a 25 maja2015r.

pomiedzy 26 maja 2015r. 100% 20 000 funtow za

a 1 kwietnia 2016 r. ? pracownika

po 1 kwietnia 2016 . 200% 20 000 funtow za
pracownika

Zrédto: BEIS (2020).

Woeczesniejsze dyskusje koncentrowaty sie na czestokro¢ celowym naruszaniu
przepiséw przez pracodawcow i pracownikéw, co prowadzito do utraty dochodéw
z podatkow. Tymczasem obawy zwigzane z ptacami NMW (narodowa ptaca mini-
malna) i NML (narodowa ptaca zapewniajaca egzystencje) dotycza sytuacji, w kto-
rych wyniku poszkodowani sg pracownicy nieotrzymujacy tego, co im sie prawnie
nalezy, dlatego tez przedmiotem kontroli sg pracodawcy.

Ptaca NMW zostata wprowadzona w 1998 roku jako dolny prég stawki godzino-
wej, a wynagrodzenia wyptacane ponizej tego poziomu bytyby niezgodne z prze-
pisami prawnymi. Chociaz w przewazajacej mierze celem wprowadzenia NMW
byto zadbanie o interesy pracownikdw, tak aby nie dopuszczaé do ich wyzysku
przez pozbawionych skruputéow pracodawcow, to jednak wprowadzenie NMW

ptaca
minimalna jako
metoda walki
z szarg strefg
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oraz NLW w kwietniu 2016 roku (ta druga forma ma zastosowanie wobec 0séb
w wieku minimum 25 lat) miato stanowi¢ dodatkowg zachete dla czesci nisko
optacanych pracownikéw, aby zasilali szeregi legalnej sity robocze;j.

Mimo ze Departament ds. Biznesu, Energii i Strategii Przemystowej (BEIS) odpo-
wiada w catoksztatcie za zgodnos¢ z ptaca minimalng i egzekwowanie polityki,
pilnowaniem zgodnosci z NMW w imieniu departamentu zostat obciagzony HMRC
(LPC, 2017). Trzy gtéwne elementy polityki egzekwowania obejmuija:

P kontrole prowadzone przez HMRC w odpowiedzi na skargi sktadane przez
pracownikow,

P dziatania proaktywne podejmowane przez HMRC w celu inicjowania kontroli,

P dziatania stuzace podniesieniu $wiadomosci adresowane zaréwno do praco-
dawcow, jak i pracownikow.

Jesli chodzi o krajowa ptace na poziomie minimum egzystencji (NLW), szacuje sie,
ze w roku 2017 liczba oséb otrzymujacych wynagrodzenie ponizej NLW wyniosta
342 000, co skutkowato utratg zarobkéw przez pracownikéw oraz dochoddw z tytutu
podatkéw do HMRC (ONS, 2017). Na og6t Zle optacani pracownicy to kobiety. Z opra-
cowania komisji zajmujacej sie kwestiami zwigzanymi z niskimi wynagrodzeniami (Low
Pay Commission) wynika, ze w przypadku jednej piatej wszystkich nisko optacanych
stanowisk zajmowanych przez osoby w wieku minimum 25 lat otrzymywane wyna-
grodzenia byty nizsze niz ustawowe minimum (LPC, 2017). Nieco zaskakujacy jest
fakt, ze w grupie nisko optacanych pracownikéw ponad 50% pracownikéw sektora
publicznego i pracownikéw zatrudnionych na umowy o prace nalezato do kategorii
otrzymujacej wynagrodzenie w wysokosci nizszej niz poziom ustawowy.

Badanie przeprowadzone przed wprowadzeniem NLW w kwietniu 2016 roku
wykazato, ze 12% respondentéw w grupie wiekowej 16-24 lat pracowato w sza-
rej strefie (Doyle i in., 2017). Wartos$¢ ta nastepnie zmalata z 6% w odniesieniu do
pracownikow z grupy wiekowej 25-34 lat do 1% w odniesieniu do oséb w wieku
powyzej 75 lat. Jako ze stawki réznig sie w zaleznosci od przedziatéw wiekowych
w grupie 16-24 laté0, interesujace jest, czy i jak ksztattuje sie udziat w tych prze-
dziatach wiekowych.

Dziatania w ramach eliminacji niezgodnosci z przepisami dotyczagcymi NMW otrzy-
maty wysoki priorytet, czego dowodem jest to, ze w okresie od 2010 roku do lat 2015-
2016 srodki zabudzetowane dla zespotu specjalizujacego sie egzekwowaniem ptacy
minimalnej i dziatajgcego pod egidg HMRC wzrosty z 8,1 min funtéow do 15,2 min fun-
tow (BIS & Home Office, 2015). Nastepnie w latach 2016-2017 na dziatania zespotu

60 Poczawszy od kwietnia 2019 roku stawki godzinowe zwiekszono do: 7,70 funtéw za godzine dla
pracownikéw w grupie wiekowej 21-24 lat; 6,15 funtéw za godzine dla pracownikéw w grupie
wiekowej 18-20 lat; 4,35 funtéw za godzine dla pracownikéw w grupie wiekowej 16-17 lat
oraz 3,90 funtéow na godzine dla uczniéw. Zas od kwietnia 2020 roku zostaty zwiekszone do:
8,20 funtow za godzine dla pracownikdéw w grupie wiekowej 21-24 lat; 6,45 funtéw za godzine
dla pracownikéw w grupie wiekowej 18-20 lat; 4,55 funtéw za godzine dla pracownikéw
w grupie wiekowej 16-17 lat oraz 4,15 funtéw na godzine dla uczniéw.
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przeznaczono tacznie 20 min funtéw, a w latach 2017-2018 oraz 2019-2020 byto
to 25 min/rok (LPC, 2017). W znacznej mierze zwiekszone $rodki przeznaczono na
dodatkowe etaty, co umozliwia prowadzenie wiekszej liczby kontroli.

W efekcie nastgpit gwattowny wzrost liczby wykrytych zalegtosci w kwotach
wyptacanych pracownikom wynagrodzen, jako ze ich wczesniejsze ptace byty
ponizej poziomu NMW/NLW. Srednia liczba pracownikdw na rok wzrosta z 25 000
w okresie od 2009-2010 do 2014-2015 az do 98 000 w latach 2016-2017.
Rezultaty natezonych dziatan nakierowanych na eliminacje niezgodnosci uwydat-
nity sie jeszcze bardziej w latach 2017-2018, kiedy to nastgpit 43-procentowy
wzrost wyegzekwowanych kwot zalegtosci (do kwoty 15,6 miliona funtéow) oraz
podwoita sie liczba pracownikow, w ktérych przypadku stwierdzono zalegtosci
w kwotach wyptacanych wynagrodzen (do ponad 200 000 osdb).

Poczawszy od roku 2013, zgodnie z zasadami przyjetej polityki, w ramach sankgji
podejmowanych w stosunku do pracodawcéw wyptacajacych wynagrodzenia poni-
zej poziomu NMW istnieje mozliwos¢ nagtasniania takich praktyk w prasie, przez co
biznesmeni sg narazeni na utrate reputacji (naming and shaming). Polityka zostata cza-
sowo zawieszona w lipcu 2018 roku ,w zwigzku z obawami Ministerstwa i rekomen-
dacjami wydanymi przez bytego dyrektora ds. egzekwowania przepiséw prawnych
na rynku pracy” (Director of Labour Market Enforcement) (BEIS, 2020), ale bedzie kon-
tynuowana od kwietnia 2020 roku. Intencjg rzadu w okresie przed przywréceniem
tej polityki byto stworzenie jednej instytucji nadzorujacej funkcjonowanie rynku
pracy, w tym przestrzeganie przepiséw dotyczacych narodowej ptacy minimalnej
i Swiadczenia urlopowego, zapobiegajacej dyskryminacji, szykanowaniu i zastrasza-
niu w miejscu pracy. Kluczowymi zmianami wprowadzonymi do tej polityki sa:

» ,podniesienie minimalnej kwoty zalegtosci, od ktérej bedzie mozna rozwazyc¢
upublicznienie informacji o pracodawcy - ze 100 do 500 funtéw brytyjskich,

P przekazanie wiekszej ilo$ci informacji o naruszeniach,

P opublikowanie broszury edukacyjnej dla pracodawcéw, prezentujgcej najczest-
sze powody wyptacania zbyt niskiej kwoty wynagrodzenia,

P publikowanie informacji o pracodawcy czesciej niz do tej pory” (BEIS, 2020).

Powszechng praktyka, ktéra pozwala unikac ptacenia podatkéw przez pracodaw-
coéw, pracownikéw i klientéw, jest tzw. gospodarka gotéwkowa. Na przyktad spotki
lub indywidualni przedsiebiorcy mogg swiadczyc¢ ustugi, za ktére wynagrodzenia
przekazywane sg w gotéwce, bez dokumentacji, co moze przynie$¢ oszczednosci
zaréwno dostawcy towardw czy ustug, jak i odbiorcy. W kwietniu 2015 roku HMRC
powotat grupe zadaniowa specjalnie z myslg o firmach, ktére byty klasyfikowane
jako firmy z obszaru wysokiego ryzyka oszustwa (na podstawie danych zebranych
w systemie komputerowym Connect). Nastepnie organizowano kontrole, w trak-
cie ktorych zespot urzednikéw zjawiat sie bez zapowiedzi w danej firmie w celu
sprawdzenia, czy przedsiebiorstwo przestrzega przepiséw. Takie niezapowiedziane
kontrole s3 organizowane w okreslonych sektorach lub lokalizacjach. Gospodarka
gotowkowa jako taka stata sie w szczegdlnosci przedmiotem tego rodzaju inspekgji.

efekty
wprowadzenia

ptacy
minimalne;j
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Przeciwdziatanie wyzyskowi na rynku pracy

W roku 2015 w ramach dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wyzyskowi na
rynku pracy prowadzono konsultacje pod hastem Tackling Exploitation in the Labour
Market (BIS & Home Office, 2015) w ramach wspdtpracy pomiedzy Departamen-
tem Biznesu, Innowacji i Umiejetnosci (BIS) a Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych. Ich tematem byty najwazniejsze obszary wyzysku pracowniczego. Z perspek-
tywy BIS istotne byto przede wszystkim zadbanie o prawa pracownicze, zwtaszcza
w kontekscie NMW i NLW. Potozono nacisk na egzekwowanie przestrzegania
przepiséw przez pracodawcow, a tych tamigcych prawo wzieto pod lupe.

Z perspektywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych cel dziatan byt Scisle powia-
zany z wytycznymi ujetymi w ustawie o wspotczesnych formach niewolnictwa.
Takze i te dziatania koncentrowaty sie na wprowadzaniu ,skutecznych sankcji
dotykajacych pracodawcow, ktorzy bez skruputdow wyzyskujg pracownikow” (BIS
& Home Office, 2015).

Wskazane zostaty kluczowe ,organy panstwowe, ktérych zadaniem jest egze-
kwowanie przestrzegania przepisow”, zaprezentowane w formie spektrum wykro-
czen na rysunku 6.2 (BIS & Home Office, 2015).

Inspektorat ds. Standardéw w Agencjach Posrednictwa Pracy

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii
- egzekwowanie Krajowej Ptacy Minimalnej

Policja

Urzad ds. Licencjonowania
Krajowa Agencja ds. Walki z Przestepczoscia Posrednikéw Pracy

>

Sita wzajemnych zaleznosci pomiedzy

pracodawca a pracownikiem

<z

Wozrost stopnia naruszenia przepiséw

Rysunek 6.2. Spektrum wykroczen
Zrédto: Metcalf (2018).
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W ramach konsultacji opracowano cztery gtdwne propozycje:

P powotanie zgodnie z wymogami ustawowymi dyrektora ds. egzekwowania
przepisow prawnych na rynku pracy (Director of Labour Market Enforcement),
ktéry ustali priorytety dla organéw wykonawczych w odniesieniu do nieprze-
strzegania przepiséw w catoksztatcie, poczawszy od podlegajgcego odpowie-
dzialnosci karnej wyzyskowi po btedy zwigzane z lista ptac,

P dodanie nowego wykroczenia polegajgcego na powazniejszym naruszeniu prze-
piséw dotyczacych rynku pracy,

P poprawa procesu zbierania i wymiany informacji pomiedzy organami wykonaw-
czymi i innymi organami wtadzy na potrzeby wzmocnienia egzekwowania prze-
piséw prawnych,

P poszerzenie zakresu uprawnien, wzmocnienie kompetencji i zmiana nazwy
wtadz Gangmasters Licensing Authority, tak aby mogty one zajmowa¢ sie kwe-
stiami zwigzanymi z powaznymi formami wyzysku (BIS & Home Office, 2015).

W wyniku konsultacji w maju 2018 roku zostata opublikowana strategia Wiel-
kiej Brytanii na potrzeby egzekwowania przepiséw prawnych na rynku pracy na
lata 2018-2019, pt. United Kingdom Labour Market Enforcement Strategy 2018/19
(Metcalf, 2018). Zawierata ona plan dziatania dla trzech sposréd czterech gtéw-
nych panstwowych organdéw wykonawczych, z wytaczeniem organu nadzoruja-
cego przestrzeganie przepiséw i zasad BHP w zaktadach pracy na terenie Zjedno-
czonego Krolestwa (Health and Safety Executive), ktory nie podlega kompetencjom
Director of the Labor Market Enforcement.

Centralnym elementem tej strategii jest spektrum zgodnosci, w ramach ktérego
stwierdzono, ze nieprzestrzeganie przez pracodawce przepiséw prawnych doty-
czacych rynku pracy obejmuje ,zasadniczy brak znajomosci i stosowania praw
pracowniczych i regulacji poprzez karalny wyzysk na wielka skale, ktéry wykracza
poza wyzysk pracownikéw” (Metcalf, 2018).

Tutaj dokonano rozréznienia pomiedzy HMRC zajmujgcym sie kwestiami zwia-
zanymi z NMW a Inspektoratem ds. Standardow w Agencjach Posrednictwa Pracy
(Employment Agency Standards Inspectorate - EAS), ktore ,gtownie egzekwuja
zgodnosc¢ z przepisami w zakresie mniejszej szkodliwosci” (Metcalf, 2018), a orga-
nem zajmujacym sie nielegalnym wykorzystaniem pracownikéw i niewolnictwem
(Gangmasters Labour Abuse Authority - GLAA), ktéry ,odgrywa szerszg role, zajmu-
jac sie powazniejszymi naruszeniami w zakresie wyzysku na rynku pracy w ramach
réznych form wspotczesnego niewolnictwa (...) oraz urzedami posrednictwa pracy
zajmujacymi sie wykroczeniami o mniejszej szkodliwosci” (Metcalf, 2018).
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Urzad ds. Posrednictwa Pracy i Wyzysku Sity Roboczej - Funkcjo-
nariusze zajmujacy sie zwalczaniem wykorzystywania pracownikéw

Urzad ds. Posrednictwa Pracy i Wyzysku Sity
Roboczej - Licencje

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii

- Krajowa Ptaca Minimalna/Krajowa Ptaca Godziwa Policja
Inspektoratem ds. Standardéw w Agencjach Krajowa Agencja ds.
Posrednictwa Pracy Walki z Przestepczoscia
Wyzysk *** Ciezkie naruszenie praw
pracowniczych
(Wspétczesne niewolnictwo)
Zgoda * Lekcewazenie ** Zmowa

Y

Wozrost stopnia naruszenia przepiséow

* Nisko optacanym pracownikom **W ramach uzgodnien z praco- *** Pracownicy otrzymujq bardzo
w handlu detalicznym potrqca sie dawcq pracownicy magazynowi niskie wynagrodzenie i pracujq
niezgodnie z przepisami koszty zgadzajq sie na wynagrodzenie w ztych warunkach, ale bojq sie
odziezy stuzbowej z ich zarobkéw, ponizej ptacy minimalnej przy jed- odejs¢ ze wzgledu na brak alterna-
co powoduje, zZe sq one nizsze niz noczesnym wykazywaniu mniejszej tyw lub realnq groZbe przemocy.
ptaca minimalna. liczby godzin pracy niz rzeczywiscie

wykonuijqg, dzieki czemu jednak nie
tracq prawa do ubiegania sie
o swiadczenia socjalne.

Rysunek 6.3. Spektrum zgodnosci
Zrédto: BIS & Home Office (2015).

Podstawe tego podejscia, ktére ma zachecaé¢ do przestrzegania przepiséw
prawnych oraz egzekwowad je, stanowia ,strategiczne ramy egzekwowania
prawa” oparte na praktykach z Ameryki Pétnocnej i Australii. Bazg dla nich s3
cztery nastepujgce zasady:

P wyznaczanie priorytetow - wszelkie podejmowane dziatania musz3 sie opierac
na znajomosci skali probleméw,

» efektodstraszajacy - ,ryzyko i postrzeganie prawdopodobieristwa kontroli oraz
egzekwowania prawa musza w proaktywny sposéb zachecac¢ pracownikéw do
zgodnosci z przepisami”,

P trwatosé - efekt dotyczacy zachowania pracownikéw musi by¢ dtugotrwaty,

» efekty systemowe - ,egzekwowanie prawa musi mie¢ wptyw na wszystkie
warstwy branzy, czasem wigzac sie z wykorzystaniem dzwigni dedykowanych
konkretnym sektorom” (Metcalf, 2018).
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W ramach proponowanej strategii egzekwowania prawa uznaje sie, ze ,zgod-
nos¢” i ,efekt odstraszajacy” (rowniez w potgczeniu) stanowia elementy nadrzedne
tego podejscia.

Strategicane ramy egzekwowania prawa

Wyznaczanie priorytetow Efekt odstraszajgcy

PILNE NIEPILNE

Y

NIEWAZNE WAZNE

1

U

{1

Trwato$é Efelty systemowe

Jesli chodzi o podejscie dotyczace zgodnosci z przepisami, Metcalf stwierdzit, ze
w niektérych przypadkach naruszenia przepiséw dotyczacych zatrudnienia wynikaja
z ,ignorancji oraz braku kompetencji”, a nie dziatania z premedytacja po to, aby doko-
nac naruszenia. W zwiazku z tym - jesli taka jest przyczyna - ,teoria zgodnosci suge-
rowataby, ze jedno skuteczne podejscie oparte na egzekwowaniu prawa musi przede
wszystkim zaktada¢ przekazywanie informacji, ksztatcenie i wsparcie” (Metcalf,
2018). Jednak interesariusze w procesie konsultacji niekoniecznie zgodzili sie z tym
w zwigzku z NMW/NLW. Niemniej jednak Metcalf stwierdzit, ze HMRC i BEIS moga
przyczyni¢ sie do zmniejszenia utraconych dochodéw pracownikéw i podatkow
naleznych HMRC poprzez wsparcie i ksztatcenie ,wspotpracujgcych pracodawcow”,
ktorzy doskonale znajg swoje prawa i obowigzki wobec panstwa i podwtadnych.

Proces edukacji mozna takze wesprze¢ poprzez ,przejrzystosé¢ wskazowek,
w szczegolnosci w zakresie technicznych aspektow NMW/NLW” (Metcalf, 2018)
adresowanych do pracodawcéw, jak réwniez w ramach kontynuowania wspot-
pracy z BEIS, zwigzkami zawodowymi oraz grupami sektorowymi.
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Jednymi z problemoéw zidentyfikowanych w procesie opracowywania strategii
byty widoczny brak wiedzy oraz nieznajomosc¢ praw i obowigzkéw zaréwno wsrod
pracodawcoéw, jak i pracownikdw, a takze egzekwowanie przestrzegania regulami-
néw. Aby naprawi¢ ten mankament, zalecono zwiekszanie Swiadomosci poprzez
przekazywanie pracownikom pisemnych oswiadczen, ktére zawieraty ich prawa
wynikajace z zatrudnienia, a takze poprzez kampanie w mediach spotecznoscio-
wych adresowane do odpowiednich odbiorcéw.

Dodatkowo przedstawiono nastepujace propozycje: a) paski wyptaty wraz
Z ujeta taczna liczba przepracowanych godzin oraz stawka godzinowa, przygoto-
wywane obowigzkowo dla wszystkich pracownikéw, b) informowanie pracowni-
kéw o istnieniu komisji pojednawczej w sprawach pracowniczych (Advisory, Conci-
liation and Arbitration Service - ACAS) w razie koniecznosci ztozenia skargi.

Uznano za istotng potrzebe wyjscia poza dziatania zwigzane ze ,zgodnoscig”
i edukacja, jesli chodzi o konieczno$¢ powstrzymywania pracodawcow, ktorzy
notorycznie naruszaja regulacje, dopuszczajac sie ,powaznego wyzysku w pracy”.
Badacze tematu stwierdzili tez, ze obecne mozliwosci wykrywania nielegalnych
dziatan oraz poziom kar finansowych naktadanych w przypadku afiszowania sie
z tamaniem prawa to za mato, aby powstrzymac pozbawionych skruputéw praco-
dawcow. W zwiazku z tym w strategii zawarto zalecenie zwiekszenia rzagdowych
zasobow - zaréwno finansowych, jak i kadrowych - skierowanych na dziatania
odstraszajace.

Wielokrotnie wspominana w dokumencie koniecznos¢ wywarcia wiekszego
nacisku na pracodawcéw pojawia sie takze w ramach:

P propozycji przyjecia metody stosowanej przez Health and Safety Executive,
polegajgcej na powigzaniu wysokosci grzywien naktadanych na pracodawcow
Z rocznym obrotem spotki,

P zamiaru kontynuacji dziatan naming and shaming wobec niewspotpracujgcych
pracodawcéw (co skutkowatoby nadszarpnieciem ich reputacji), aby sktonic ich
do przestrzegania prawa,

P zwiekszenia prawdopodobienstwa wykrycia i Scigania pracodawcow oraz
nagtosnienia ich sprawy w mediach, co takze mogtoby zwiekszy¢ efekt
odstraszajacy.

Trzy zidentyfikowane w ramach strategii obszary wymagajace wzmocnienia,
aby mogty stuzyc¢ egzekwowaniu prawa na rynku pracy, to:

P z uwagi na rosnace znaczenie taricuchéw dostaw - zwiekszenie w tym zakresie
zgodnosci poprzez:

e zachecanie do wspoétodpowiedzialnosci przez spétke markowa oraz jej

dostawcow, tak aby przypadki naruszen przepisow prawa pracy skutkowaty
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procedurag naming and shaming w odniesieniu do obydwu podmiotéw na
dowolnym etapie,

e uprawnienia do natozenia embarga na towary, jesli podwykonawca nie prze-
strzegat przepisow prawnych,

e zamowienia publiczne zawierajgce oswiadczenia na temat wymogoéw praw-
nych zwigzanych z zatrudnieniem,

P poszerzenie zakresu wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, aby
miaty one zastosowanie np. w stosunku do tzw. baréw paznokciowych czy
myjni samochodowych,

P statg ocene i dziatania doskonalace, tak aby ,zwiekszy¢ nacisk na pomiary efek-
tow i ocene wptywu” podjetych przez wtadze dziatarn nakierowanych na prze-
strzeganie prawa pracy (Metcalf, 2018).

Stwierdzono wystepowanie istotnych luk w procesie egzekwowania przepiséw
w odniesieniu do: egzekwowania regulacji zwigzanych z wynagrodzeniami za czas
urlopu, przestrzegania przepiséw przez agencje pracy tymczasowej i posrednikow
ptacowych oraz uchybien dotyczacych prowadzenia ewidencji przez pracodawcow.

Odnoszac sie do Strategii promowania, zapobiegania i reagowania, na ktorej pod-
stawie opracowywane s3 plany na przyszto$é¢, mozna zauwazyc¢, ze dokument
ten sugeruje swoj wptyw na poprawe podejscia do egzekwowania przepiséw
w ten sposob, ze staje sie ono bardziej dojrzate i zorientowane na obszary ryzyka
(Metcalf, 2018). Obecng sytuacje przedstawiono na rysunku 6.4.

Urzqd skarbowy moze wszczq¢ dochodzenie, gdy
uzna, ze pracodawca niedostatecznie ptaci
pracownikom i nie koryquje tego

Promocja dziatai moze skutkowad
sktadaniem skarg do urzedu skarbowego l

Odstraszanie

i mogq byc¢ podejmowane

e Srodki te nie sq sekwencyjne A ldentyfikacja i klorekta niedoptaty

\ Jendoczesnie y I ]
/
\ S ® 2
/ / dobrowolne  korekta wspomagana
4 deklaracje  witasna korekta wtasna
Pr ie altywnosci Srodki odstraszajgce

iadmosci do kary wskazywanie  postepowanie
2tych praltyk karne

reklama inaria
i kampanie i poradnictwo »2agrozonych”

medialne dla pracownikéw pracownikéw

Rysunek 6.4. Egzekwowanie krajowej ptacy minimalnej
Zrédto: BEIS (2018).
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W temacie przysztosci tego dokumentu dyrektor ds. egzekwowania przepiséw
prawnych na rynku pracy zasugerowat, ze w strategii na rok 2019/2020 zosta-
nie potozony nacisk na kontrole w wybranych sektorach (Metcalf, 2018). Byto to
juz zawarte we wczesniej wspomnianym dokumencie wraz z rekomendacja, aby
po okresie konsultacji rozwazy¢ utworzenie jednej instytucji nadzorujacej funk-
cjonowanie rynku pracy (Metcalf, 2019). Konsultacje rozpoczeto w lipcu 2019
roku (BEIS and Home Office, 2019), po czym 1 sierpnia 2019 roku utworzono te
instytucje. Nastepnie, w grudniu 2019 roku, Matthew Taylor, nowo mianowany
dyrektor ds. egzekwowania przepisdw prawnych na rynku pracy, ogtosit Strategie
Egzekwowania Przepisow na Rynku Pracy w roku 2020/2021 (HM Government,
2020).

Jak wspomniano wczesniej, tendencje spadkowe co do ,utraconych wptywoéw
z opodatkowania” - w szczegélnosci w odniesieniu do tzw. podatnikéw-widm
i chatturnikéw - wskazywatyby, ze strategie przyjete przez HMRC i inne rzadowe
resorty miaty znaczace, pozytywne oddziatywanie. Przy ocenie przyjetego podej-
$cia wytania sie jednak bardziej zr6znicowany obraz.

Na przyktad oceniajgc podejscie HMRC do zwalczania oszustw podatkowych,
w raporcie sporzadzonym przez National Audit Office (NAO, 2015) stwierdzono, ze
w latach 2006-2010 HMRC ,zainwestowat w technologie i ponownie przeszkolit
personel po to, aby mégt on lepiej ukierunkowywac swe dziatania w obszarach
najwiekszego ryzyka” (NAO, 2015). Chociaz HMRC byt w stanie zmierzy¢ sku-
tecznosc egzekwowania zgodnosci z prawem, sugerowano, ze trudno byto ocenic:
a) skutki interakcji pomiedzy réznymi interwencjami, b) czy przyniosto to najlepsze
rezultaty oraz c) wszelkie niezamierzone konsekwencje (NAO, 2015).

W ramach prowadzonej polityki przekonywania oséb fizycznych, w szczegél-
nosci samozatrudnionych, do wyjscia z szarej strefy i rejestracji jako podatnikow
HMRC od czerwca 2005 roku do marca 2007 roku przeprowadzit serie kampa-
nii reklamowych, ktérych celem byty dziatania informujace o istnieniu infolinii
dla 0séb rozpoczynajgcych samozatrudnienie. Dzieki pierwszej kampanii, ktorej
koszt wynidst od 1 do 5 mIn funtéw, 5000 oséb zarejestrowato sie przez infoli-
nie, a kolejne 3300 zwrdcito sie telefonicznie z prosba o egzemplarz poradnika na
temat samozatrudnienia (Thinking of working for yourself). Oszacowano, ze tacznie
przyniesie to dodatkowg kwote 38 min funtéw w uiszczonych podatkach. Kam-
pania reklamowa zostata oceniona jako niezwykle skuteczna, mimo ze jej kolejne
odstony ,nie zaowocowaty znaczagcym wzrostem liczby oséb rejestrujgcych samo-
zatrudnienie” (NAO, 2008).

Nastepnie - w wyniku przeglagdu zmian polityki dotyczacej NMW w ramach
ustawy o zatrudnieniu (the Employment Act 2008) z 2008 roku - stwierdzono, ze
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,kary nie przyniosty efektu polegajacego na powstrzymaniu [pracodawcow] przed
tamaniem prawa” (BIS, 2014). Przypisano to w czesci ,nieznajomosci systemu kar
oraz zasad dotyczacych NMW u pracodawcow” (BIS, 2014).

Metaanaliza efektéw zatrudnienia w kontekscie krajowej ptacy minimalnej
NMW wykazata, ze zabrakto ,0gdélnego »autentycznego«, negatywnego wptywu
w zakresie stosunku pracy, zarowno w odniesieniu do zatrudnienia, godzin pracy,
jak i prawdopodobienstwa utrzymania zatrudnienia” (Hafner, Taylor, Pankowska,
Stepanek, Navaraj, van Stolk, 2016). Odnotowano negatywny wptyw na utrzyma-
nie zatrudnienia w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czes¢ etatu i pra-
cownikow mtodych.

Jakosciowa analiza postaw pracodawcow wykazata, ze wizyty przedstawicieli
HMRC w firmach, ktérych dotyczyta kwestia NMW, okazaty sie cenne z uwagi na
ich ,walor edukacyjny” (Patel, 2011). Przetozyto sie to na uznanie informowania
i ksztatcenia za najistotniejszy element wysitkdw podejmowanych przez HMRC
z mysla o podwyzszeniu poziomu zgodnosci rzeczywistosci z przepisami prawa.
Przeszkode utrudniajgca dziatania w swietle prawa stanowita zmowa pracodaw-
cow i pracownikéw dotyczaca zanizania liczby godzin przepracowanych przez
podwtadnych. W ramach tego rodzaju praktyk pracodawca, wyptacajagc wynagro-
dzenie ,do reki” za niezgtoszone godziny pracy, byt w stanie realnie obnizy¢ kwote
podatku i kwoty sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a pracownik, w przypadku
gdy liczba godzin rejestrowanej pracy nie przekraczata 16, kwalifikowat sie do
wyptaty Swiadczen w ramach zasitku.

W raporcie Low Pay Commission (LPC, 2017) dokonano interesujacego i nie-
zwykle istotnego odkrycia, ze proaktywne podejscie HMRC do prowadzenia
kontroli, w tym bardziej ukierunkowanego egzekwowania prawa, skutkowato
znaczacym wzrostem liczby pracownikéw ptci zenskiej, ktérych wynagrodzenie
byto nieadekwatnie niskie w stosunku do wykonywanej pracy. Podczas gdy do lat
2013-2014 liczba pracujacych kobiet i mezczyzn byta zblizona, w latach 2017-
2018 odsetek kobiet wzrdst do 2/3. Fakt ten przypisuje sie kontrolom prowa-
dzonym przez HMRC, ktére zrekompensowaty wczesniejsza nieche¢ kobiet do
wnoszenia formalnych skarg. Jednoczesnie, wraz ze znaczagcym wzrostem liczby
tamiacych przepisy pracodawcoéw, ktérych dane podawano do wiadomosci pub-
licznej, zmniejszyt sie przecietny poziom zalegtosci pracodawcow w stosunku do
pracownikoéw.

Ogodlnie stwierdzono, ze: ,dzieki dodatkowym narzedziom i zasobom, HMRC
udato sie znacznie podwyzszy¢ liczbe pracownikéw i poziom zalegtosci, jakie
wykryto” (LPC, 2017). Chociaz proces ,celowania” w okreslone sektory jako taki
byt skuteczny, to jednak w odniesieniu do innych sektoréw odnotowano wiekszg
pobtazliwos¢. Polityka polegajaca na upublicznianiu danych pracodawcow, ktorzy
tamig przepisy, zwtaszcza w przypadku duzych graczy, umozliwita ,podwyzszenie
prestizu dziatan zwiagzanych z egzekwowaniem prawa i wzrost swiadomosci na
temat praw pracownikéw” (LPC, 2017).
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Rozdziat 6 — warto zapamietac

P Ogodlnie rzecz biorac, polityka Wielkiej Brytanii w zakresie ograniczania

strat w opodatkowaniu wynikajacych z pracy nierejestrowanej oraz zapew-
niania, by pracownicy otrzymywali ustawowe wynagrodzenia, moze by¢
okres$lona jako potaczenie metody kija i marchewki. Polega to na tym, ze
,Zgodnos¢” i ,dziatania odstraszajace” kierowane zaréwno do pracodaw-
cow, jak i pracownikdéw majg znaczace miejsce w dokumentacji polityki.
Jednak gtebsza analiza dokonana na przestrzeni dtuzszego okresu wska-
zuje, ze sytuacja w rzeczywistosci jest dos¢ ztozona. Najwazniejsze jest to,
ze nastgpita zauwazalna zmiana w rownowadze pomiedzy dwoma biegu-
nami - marchewksa i kijem - w efekcie ktérej wiekszy nacisk ktadzie sie
na zachecanie do stosowania sie do przepiséw prawa oraz podwyzszanie
Swiadomosci istnienia praw i obowigzkdéw. Jednoczes$nie réwniez znaczny
wzrost poziomu sankcji stosowanych wobec pracodawcéw Swiadczy
o checi naktadania surowych kar bez obaw o krytyke czy opér ze strony
spotecznosci biznesowe;j.

Jesli chodzi o potencjalny wptyw ustepujacego dyrektora ds. egzekwowa-
nia przepisdw prawnych na rynku pracy, do najbardziej znaczacych aspek-
téw jego pracy nalezat zamiar stworzenia dokumentacji dowodowej opartej
na badaniach i ocenie, ktére swiadczg o dogtebnym zrozumieniu zakresu,
w jakim poszczegdlne $rodki rzeczywiscie stanowia zachete do przestrze-
gania przepiséw lub dziatajg odstraszajaco.




CZESCII
Instrukcje wraz

Z rekomendacjami do
prowadzenia szkolen
- stacjonarnych dla
osob bezrobotnych,

mtodziezy
| cudzoziemcow

Aleksandra Teliszewska






Instrukcja do szkolen
stacjonarnych

W tej czesci podrecznika przedstawiamy trzy scenariusze szkolen:

@ »Pracuj i zyj bez stresu” - przeznaczone do realizacji wéréd oséb bezrobotnych,
@ »<Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej strefie” - dedykowane mtodziezy,

& ,Pracuj legalnie” - adresowane do cudzoziemcéw.






Grupy odbiorcéw szkolen rézniag sie wymaganiami i obszarem zainteresowan, dla-
tego scenariusze i materiaty szkoleniowe zostaty dostosowane do potrzeb uczest-
nikow. Zaktualizowano je w czerwcu 2020 roku. Pracowali nad nimi ekonomisci,
prawnicy oraz psycholog. Rekomendujemy, by przed realizacjg szkolen sprawdzié¢
w zaufanych zrédtach (podajemy ich liste w ostatniej sekcji instrukcji), czy informa-
cje (zwtaszcza prawne) sg nadal obowigzujace.

Przedstawione w tej czesci podrecznika scenariusze majg na celu przygotowanie
0s6b do prowadzenia szkoleh z zakresu przeciwdziatania pracy w szarej strefie.
Autorzy scenariuszy uwazaja, ze praca na czarno wptywa na wiele obszaréw zycia
cztowieka - jego zdrowie, kariere, wysokos$¢ pensji, emeryture, zycie rodzinne
i inne. Dlatego w scenariuszach ujeto te obszary i zwrdécono uwage na konsekwen-
cje pracy w szarej strefie w perspektywie czasu.

Zaréwno przeprowadzone przez nas badanie w powiatachél, analiza literatury
przedmiotu, jak i doswiadczenie partneréw biorgcych udziat w projekcie (Komenda
Gtéwna OHP, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej) pokazuje, ze grupy, ktorym
dedykujemy szkolenia, powinny z tego skorzystac¢. Wiele z oséb zarejestrowanych
jako bezrobotne pracuje na czarno. Dlatego uwazamy, ze zaproponowany przez
nas scenariusz szkolenia warto realizowac¢ w tej grupie, by poszerzac ich swiado-
mos¢ w kwestii dtugotrwatych skutkow takiej pracy.

Celem szkolenia dla 0oséb bezrobotnych jest wiec przedstawienie korzysci z pracy
legalnej i roznego rodzaju ryzyka, jakie niesie ze soba praca nielegalna. Oprocz
tego poszerzamy wiedze uczestnikéw z zakresu wptywu pracy na czarno na rézne
obszary: zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse. Pokazujemy, jak praca
nierejestrowana - zwtaszcza jesli jest dtugotrwata i wptywa na powyzsze obszary -
moze generowac stres. W sytuacji cudzoziemcéw sprawa legalnego pobytu i pracy
jest czesto kluczowa. Jednoczesnie przepisy prawne sg skomplikowane, a procedura

61 Badanie byto prowadzone w 10 losowo dobranych powiatach w Polsce w 2018 roku. Rozma-
wialismy z pracownikami opieki spotecznej, urzedéw pracy i inspektorami Panstwowej Inspekcji
Pracy. Celem badania byto poznanie konsekwencji dtugotrwatej pracy w szarej strefie.
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uzyskania wtasciwych dokumentéw moze nie by¢ jasna dla obcokrajowca. Dlatego
uwazamy szkolenie dla cudzoziemcéw za szczegdlnie wartosciowe.

Ostatnig grupa, dla ktérej stworzyliSmy scenariusz szkolenia, jest mtodziez.
Mtodzi ludzie czesto nie majg Swiadomosci, na co warto zwréci¢ uwage, stawiajac
pierwsze kroki w zyciu zawodowym. Z tego tez powodu szkolenie dla tej grupy
zostato poswiecone rozwojowi kariery zawodowe;.

Mamy nadzieje, ze dzieki interaktywnej formie (wiecej o tym w nastepnej sek-
cji) i tematom poruszanym na szkoleniu wptynie ono na postawy uczestnikéw
Zwigzane z pracg na czarno. Chcemy, by po ukonczeniu szkolenia jego odbiorcy
byli przekonani, ze warto zadba¢ o legalng prace juz od samego poczatku roz-
woju zawodowego. Szkolenia testoweé2 wykazaty, ze czesto osoby nie patrzyty na
prace na czarno w perspektywie dtugoterminowej, a dzieki udziatowi w szkoleniu
ich Swiadomosc¢ sie poszerzyta.

Scenariusze szkolen zostaty stworzone tak, by szkolenia miaty warsztatowy charak-
ter. To oznacza, ze trener/trenerka zacheca osoby uczestniczagce do doswiadczania,
refleks;ji i treningu umiejetnosci (zgodnie z cyklem Kolbaé3). Dlatego znajduja sie
w nich aktywnosci typu burze mézgdw, analizy przypadkdw, praca w podgrupach,
dyskusje na forum, wizualizacje, testy i inne ¢wiczenia. Osoba prowadzaca szkole-
nie bazuje wiec gtéwnie na pracy grupy. Forma wyktadu w scenariuszach pojawia
sie sporadycznie, czasem jako uzupetnienie czy podsumowanie tresci omawianych
w ramach analizy przypadkow.

Optymalna liczba uczestnikdw i uczestniczek szkolenia to 15 oséb. Rekomen-
dujemy, by zaaranzowad uktad sali tak, aby osoby uczestniczace siedziaty na
krzestach ustawionych w kregu. Dzieki takiemu ustawieniu wszyscy szybciej sie
zintegruja, a praca warsztatowa bedzie przebiegata sprawniej. Aktywna forma
spotkania sprawi, ze uczestnicy w bezpiecznych warunkach sali szkoleniowej beda
mieli okazje przyjrzec sie w pogtebiony sposéb zagadnieniom zwigzanym z praca
w szarej strefie.

62 Szkolenia testowe miaty na celu sprawdzenie, czy scenariusze szkolen odpowiadajg potrze-
bom odbiorcéw i sg dla nich atrakcyjne. Prowadzone byty we wszystkich grupach docelowych
- tj. w grupie cudzoziemcow, oséb bezrobotnych i mtodziezy. Odbyty sie w drugiej potowie
2019 roku. Trenerki prowadzace szkolenia czesto obserwowaty zwiekszenie Swiadomosci ucze-
stnikow w zakresie konsekwencji pracy w szarej strefie.

63 Cykl Kolba to Model Uczenia sie przez Doswiadczenie. Zaktada on, ze ludzie najlepiej uczg sie
nowych umiejetnosci, jesli oprg nowa wiedze o przezyte doswiadczenie i refleksje.
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Zachecamy, by osoba prowadzaca szkolenia posiadata umiejetnos¢ prowadzenia
szkolen o charakterze warsztatowym. Podczas realizacji tematu dla mtodziezy
pomocna bedzie takze wiedza z zakresu doradztwa zawodowego oraz znajomosé
aktualnych trendéw na rynku pracy. W przypadku prowadzenia szkolen dla cudzo-
ziemcOw wskazane jest prowadzenie spotkania przez dwéch treneréw - praw-
nika zaznajomionego z przepisami dotyczacymi prawa cudzoziemcéw do pobytu
i pracy w Polsce oraz psychologa - trenera umiejetnosci miekkich.

Zachecamy dodatkowo, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty sie z niniej-
szym podrecznikiem dla treneréw, zwtaszcza z rozdziatami dotyczacymi wptywu
dtugotrwatej pracy na czarno na rézne obszary zycia cztowieka - jego zdrowie,
emeryture, finanse, rozwdéj zawodowy i zycie rodzinne, tj. z rozdziatem 2. Przy-
datne bedzie réwniez zapoznanie sie z materiatami do ¢wiczen, przeznaczonymi
zaréwno dla trenerdéw, jak i uczestnikow.

Zachecamy do elastycznego traktowania scenariuszy i dostosowywania ¢wiczen
oraz aktywnosci do potrzeb i wielkosci grupy. We wszystkich scenariuszach przed-
stawiono ¢wiczenia, ktére powinny byc¢ przeprowadzone w konkretnych blokach
tematycznych. Do trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to ¢wiczenie opisane
jako gtowne, czy jako alternatywne. Proponujemy takze ¢wiczenia dodatkowe,
ktére mozna wykorzystac, jesli grupa potrzebuje pogtebienia wiedzy lub przecwi-
czenia umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwi¢ wybdér odpowiedniego ¢wi-
czenia, w scenariuszu podano przyblizony czas trwania kazdego ¢wiczenia. Jest
to jednak tylko czas szacunkowy, gdyz praca na szkoleniu bedzie zalezata od
wielu czynnikéw, m.in. wielkosci grupy, od tego, czy uczestniczki i uczestnicy to
raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujagce rozmowy
w mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze z tematyki szkolenia lub nie.
W ostatniej czesci tego rozdziatu prezentujemy gry i zabawy mozliwe do przepro-
wadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy i mozliwosci czasowych (np. gry podno-
szace energie lub koncentracje w grupie).
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Obok scenariuszy szkolen powstaty materiaty dodatkowe, ktére moga by¢ wyko-
rzystywane podczas spotkan. Ich wykaz w odniesieniu do kazdego szkolenia
zaprezentowano ponize;j.

Szkolenie Materiaty dodatkowe

. Prezentacja PowerPoint (dostepna na stronie CASE)

. Zatacznik nr 1. Materiaty do wyktadu nt. definicji stresu

. Zatacznik nr 2. Tematy do losowania w podgrupach

. Zatacznik nr 3. Techniki relaksacyjne

. Zatacznik nr 4. Wizualizacja ,Jaki/Jaka bede w przysztosci?”

»Pracujizyj bez
stresu”
(przeznaczone dla
0s6b bezrobotnych)

»Zbuduj swoja . Prezentacja PowerPoint (dostepna na stronie CASE)

kariere. Nie wyladuj . Zatacznik nr 1. Umowa uczestnictwa w bezptatnym szkoleniu
w szarej strefie” pt. ,Zbuduj swoja kariere. Nie wyladuj w szarej strefie!”
(przeznaczone dla . Zatacznik nr 2. Cytaty

NERL, [ OBMNOWNPR

w

mtodziezy) 4. Zatacznik nr 3. Tematy do losowania w podgrupach
5. Zatacznik 4a. Cwiczenie ,Ladowanie na Ksiezycu” - lista przedmio-
téw dla uczestnika
6. Zatacznik 4b. Cwiczenie ,Ladowanie na Ksiezycu” - odpowiedzi
ekspertow
7. Zatacznik nr 5. Cwiczenie: Obowiazki pracodawcy i pracownika
~Pracuj legalnie” 1. Prezentacja PowerPoint (dostepna na stronie CASE )
(przeznaczone dla 2. Zatacznik nr 1. Najwazniejsze zasady do ustalenia z uczestnikami
cudzoziemcow) i uczestniczkami szkolenia

3. Zatacznik nr 2a. Piramida legalnej pracy

4. Zatacznik nr 2b. Wyjasnienie do piramidy legalnej pracy

5. Zatacznik nr 2c. Wypetniona piramida legalnej pracy

6. Zatacznik nr 3. Tematy do losowania w podgrupach

7. Zatacznik nr 4. Zalety i wady réznych rodzajow zezwolen na prace

8. Zatgcznik nr 5. Korzysci z réznych form zatrudnienia

9. Zatacznik nr 6. Nieuczciwi pracodawcy - jak rozpoznad, jakie
dokumenty moga $wiadczy¢ o nierzetelnosci pracodawcy?

10. Zatacznik nr 7. Cwiczenie: Obowiazki pracodawcy i pracownika

11. Zatacznik nr 8. Historie do pracy w podgrupach, cz. 1

12. Zatacznik nr 9. Historie do pracy w podgrupach, cz. 2

13. Zatacznik nr 10. Etapy sprawdzenia przez PIP i Straz Graniczng
legalnosci pracy i pobytu cudzoziemca

14. Zatacznik nr 11. Konsekwencje nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw

Ze wzgledu na koniecznos¢ wyswietlania prezentacji w trakcie szkolen dla
cudzoziemcow i bezrobotnych warto pamieta¢ o sprawdzeniu dostepnosci rzut-
nika i laptopa.

W ostatniej czesci tego rozdziatu prezentujemy gry i zabawy mozliwe do prze-
prowadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy i mozliwosci czasowych (np. gry pod-
noszace energie lub koncentracje w grupie).


https://www.case-research.eu/pl/szawer-budowa-i-wdrazanie-innowacyjnych-narzedzi-ograniczajacych-zjawisko-pracy-nierejestrowanej-w-instytucjach-wspolodpowiedzialnych-za-minimalizacje-zjawiska-szarej-strefy-na-rynku-pracy-100651
https://www.case-research.eu/pl/szawer-budowa-i-wdrazanie-innowacyjnych-narzedzi-ograniczajacych-zjawisko-pracy-nierejestrowanej-w-instytucjach-wspolodpowiedzialnych-za-minimalizacje-zjawiska-szarej-strefy-na-rynku-pracy-100651
https://www.case-research.eu/pl/szawer-budowa-i-wdrazanie-innowacyjnych-narzedzi-ograniczajacych-zjawisko-pracy-nierejestrowanej-w-instytucjach-wspolodpowiedzialnych-za-minimalizacje-zjawiska-szarej-strefy-na-rynku-pracy-100651
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Jak zrekrutowac uczestnikow?

W przypadku planowania szkolen dla wskazanych grup warto zarezerwowac odpo-
wiedni czas na rekrutacje. Doswiadczenia CASE i partneréw bioracych udziat we
wdrazaniu projektu wskazuja, ze w przypadku organizacji szkolen stacjonarnych
dla ww. grup oséb warto zaprosi¢ wiecej uczestnikow. Zwtaszcza w przypadku
darmowych szkolen nalezy sie liczy¢ z wieksza liczbg chetnych na szkolenie niz
faktycznie przybytych na wydarzenie.

Irodta dodatkowych informacji

» Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl

» Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https:/www.gov.pl/web/
rodzina

» Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych, www.zus.gov.pl

» Panstwowa Inspekcja Pracy, www.pip.gov.pl


http://www.udsc.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina
https://www.gov.pl/web/rodzina
http://www.zus.gov.pl
http://www.pip.gov.pl




1. Scenariusz szkolenia
dla bezrobotnych
,Pracuji zyj bez stresu”






1.1. Wstep

Szkolenie ,Pracuj i zyj bez stresu” poswiecone jest problematyce stresu, ktéry
moze sie pojawia¢ w wyniku pracy na czarno. Jego celem jest przedstawienie oso-
bom bezrobotnym korzysci z pracy legalnej i ryzyka, jakie niesie ze sobg praca
nielegalna. Oprocz tego poszerzamy wiedze uczestnikow z zakresu wptywu pracy
na czarno na rézne obszary - zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse.
Pokazujemy, jak praca nierejestrowana - zwtaszcza gdy jest dtugotrwata i wptywa
na powyzsze obszary - moze generowac stres.

Dzieki angazujacej, warsztatowe] formie szkolenia uczestnicy w bezpiecznych
warunkach sali szkoleniowej maja okazje przyjrzec sie w pogtebiony sposob zagad-
nieniom zwigzanym z praca w szarej strefie. Szkolenia testowe wykazaty, ze czesto
osoby bezrobotne nie patrzyty na prace na czarno w perspektywie dtugotermino-
wej, a dzieki udziatowi w szkoleniu ich Swiadomos¢ sie poszerzyta.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie szkolenie wptynie na postawy uczestni-
kéw i uczestniczek zwigzane z praca na czarno.

Szkolenie jest przeznaczone dla oséb bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach
pracy. Nasze badania w powiatach pokazaty, ze wiele oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne pracuje na czarno. Dlatego uwazamy, ze zaproponowany przez nas
scenariusz szkolenia warto realizowa¢ w tej grupie odbiorcéw, by poszerzac ich
Swiadomos$¢ w kwestii dtugotrwatych skutkdw pracy na czarno.



Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

Opis szkolenia podzielony jest na dwie czesci:

P scenariusz szkolenia (program),
P materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i prowadzacych.

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢ w sposob
warsztatowy. Osoba prowadzaca szkolenie potrzebuje umiejetnosci prowadze-
nia szkolenia o charakterze warsztatowym. Wazna jest takze wiedza dotyczaca
doradztwa zawodowego, aktualnych trendéw w obszarze zatrudnienia oraz znajo-
mosc¢ zagadnien zwigzanych z profilaktyka stresu.

Zachecamy, by trener prowadzacy szkolenie ,Pracuj i zyj bez stresu” dostoso-
wat ¢éwiczenia ze scenariusza do potrzeb grupy. W scenariuszu przedstawiono
¢wiczenia, ktére powinny by¢ przeprowadzone w danym bloku tematycznym. Do
trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to éwiczenie opisane jako gtéwne, czy
to okreslone jako alternatywne. Proponujemy takze ¢wiczenia dodatkowe, ktére
mozna wykorzystag, jesli grupa potrzebuje pogtebienia wiedzy lub przeéwiczenia
umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwi¢ wybdér odpowiedniego ¢wiczenia,
w scenariuszu podano przyblizony czas trwania kazdego c¢wiczenia. Jest to jed-
nak tylko szacunkowy przedziat czasowy, gdyz praca na szkoleniu bedzie zalezata
od wielu czynnikdéw, m.in. wielkosci grupy, tego, czy uczestniczki i uczestnicy to
raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujgce rozmowy
w mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze z tematyki szkolenia lub nie itp.

Optymalna liczba uczestnikéw i uczestniczek szkolenia to 15 oséb. Rekomendu-
jemy zaaranzowanie uktadu sali tak, by uczestnicy i uczestniczki siedzieli na krze-
stach ustawionych w kregu. Dzieki takiemu ustawieniu wszyscy beda sie szybciej
integrowac, a praca warsztatowa bedzie przebiegata sprawnie;j.

Brockert S. (2003). Pokonac stres. Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL
BoenischE.,Haney M.C.(2004). Twéjstres. Gdansk, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne
Derra C. (2005). Trening autogenny dla kazdego. Warszawa, Wydawnictwo Amber

Hartley M. (2005). Stres w pracy. Kielce, Wydawnictwo Jednos¢

Kaian Kochanowska E., Ameli R., tysak A. (2019). Dobry oddech. Wydawnictwo Charaktery
Truckenbrodt N. (2008). Zycie w stresie. Jak okietzna¢ leki. Gliwice, Wydawnictwo Helion
van der Zeil E. (2001). Relaks doskonaty. Wydawnictwo Rebis
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Co to jest stres?

Stres to dynamiczna reakcja adaptacyjna organizmu, ktora jest wynikiem réznic
pomiedzy naszymi mozliwosciami a wymogami sytuacji.

Istniejg dwa rodzaje stresu: eustres i dystres.

Eustres - z greki przedrostek ,eu” oznacza ,dobre, piekne, pozytywne”. Stres
konstruktywny powstaje zawsze wtedy, gdy traktujemy jakie$ zadanie jako wyzwa-
nie, majac jednoczesnie wrazenie, ze mu podotamy. Inaczej taka sytuacje mozemy
nazwac trema. Z tremg spotykaja sie aktorzy, piosenkarze, uczniowie, sportowcy.
Ten rodzaj stresu mobilizuje do dziatania, pomaga w przygotowaniu, motywuje
do ¢wiczenia. Rodzi wspétzawodnictwo. Eustres wigze sie z realng oceng rzeczy-
wistosci i siebie samego. Wyraza sie to jako optymistyczny sposéb myslenia -
nie nalezy widzie¢ kryzysu, lecz dostrzega¢ szanse w zaistniatej sytuacji. Eustres
= stres mobilizujacy, czyli czujemy, ze potrafimy sprostac¢ stojagcym przed nami
wyzwaniom.

Dystres - przedrostek ,dis” oznacza ,szkodliwy, zty”. Dystres to nieprzyjemne
zadania i obowiazki, ktére nas przerastaja. Jest to stan, ktéry powoduje wzmo-
zone wydzielanie hormondw, pobudzenie organizmu poprzez zwiekszenie ste-
zenia adrenaliny, przejawia sie przyspieszonym biciem serca, wzrostem ci$nienia
i innymi objawami klinicznymi. Przy dtugotrwatym stresie organizm wyczerpuje
swoje zasoby energii, co powoduje permanentne zmeczenie. Ten rodzaj stresu jest
bardzo grozny i nie ma w nim czynnika motywujacego, a wrecz przeciwnie - dziata
demobilizujaco i depresyjnie.

Dystres = stres szkodliwy, w tym przypadku odczuwamy jakie$ zadanie jako

obciazenie.

Lista stresoréw (czynnikow, ktére moga wywotac stres) wg Rahe’a i Holmesa
. Smier¢ wspétmatzonka (100)
. Rozwéd (73)
. Separacja matzenska (65)
. Pobyt w wiezieniu (63)
. Smier¢ bliskiego cztonka rodziny (63)
. Zranienie ciata lub choroba (53)
. Zawarcie matzenstwa (50)

. Zwolnienie z pracy (47)

NV 0 N O L AWN e

. Pogodzenie sie ze sktéconym wspdétmatzonkiem (45)
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Przejscie na rente lub emeryture (45)

Choroba w rodzinie (44)

Ciaza (40)

Ktopoty w pozyciu seksualnym (39)

Powiekszenie sie rodziny (39)

Rozpoczynanie nowej pracy zawodowej (39)

Zmiany w dochodach finansowych (38)

Smier¢ bliskiego przyjaciela (37)

Zmiana zawodu (36)

Wzrost konfliktéw matzenskich (35)

Hipoteka na ponad 10 000 dolaréw (31)

Wiadomos¢ o koniecznosci zwrotu wiekszego dtugu lub pozyczki (30)
Zmiana stopnia odpowiedzialnosci w zyciu zawodowym (29)
Opuszczenie przez dzieci domu rodzinnego (29)

Ktétnie i starcia z krewnymi wspotmatzonka (29)
Wzmozenie wysitku dla wykonania jakiegos$ zadania (28)
Poczatek lub zakonczenie pracy zawodowej wspdtmatzonka (26)
Rozpoczecie lub zakonczenie nauki szkolnej (26)

Zmiany standardu, poziomu zycia (25)

Zmiany osobistych nawykéw i przyzwyczajen (24)

Starcia z szefem (23)

Zmiany warunkéw pracy lub najblizszego otoczenia (20)
Zmiana mieszkania (20)

Zmiana szkoty (20)

Zmiany w spedzaniu wolnego czasu (19)

Zmiany w praktykach religijnych (19)

Zmiany w nawykach zycia towarzyskiego (18)

Hipoteka lub zaciggniecie dtugu ponizej 10 000 dolaréw (17)
Zmiana nawykow snu (16)

Zmiany czestosci spotkan rodzinnych (15)

Zmiany nawykéw zywieniowych (15)

Urlop (13)
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42. Swieta Bozego Narodzenia (12)
43. Mate naruszenie przepiséw prawnych (11)

Z badan Holmesa i Rahe’a wynika interesujgca zaleznos¢ statystyczna pomiedzy
stresorami a prawdopodobienstwem zapadniecia na powazng chorobe:

» 150-199 jednostek stresu = 37-procentowe ryzyko choroby w ciggu kolejnych
2 lat,

P 200-299 jednostek stresu = 51-procentowe ryzyko choroby w ciggu kolejnych
2 lat,

» ponad 300 jednostek stresu = 79-procentowe ryzyko choroby w ciggu kolej-
nych 2 lat.
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Latacznik nr 2
Tematy do losowania w podgrupach
% Jak praca na czarno wptynie na moja emeryture?

Jak praca na czarno wptywa na zdrowie?

Jak praca na czarno moze wyptynaé na wychowywanie dzieci?

Jak praca na czarno wptywa na rozwdj i kariere?

Praca w szarej strefie okiem pracodawcy

Konsekwencje pracy w szarej strefie dla mnie jako cztonka
spoteczenstwa
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Relaksacja to umiejetnos¢, ktérej mozna sie nauczy¢ i ktérg powinno sie doskona-
lic. Podczas ¢éwiczenia pozytywnej relaksacji usuwamy napiecie ze swoich mies$ni
i oczyszczamy umyst z leku. Relaksacja skutecznie przeciwdziata szkodliwym
psychologicznym i fizjologicznym efektom funkcjonowania cztowieka w $wiecie
petnym stresu i pogoni za sukcesem. Daje nam chwile wytchnienia. Jest to czas
specjalnie dla nas, w ktérym mozemy zagtebic sie w siebie. Da¢ ciatu, umystowi
i duszy sity do zmagania sie z problemami dnia codziennego.

1. Metody relaksacyjne
Praca z oddechem

Oddychanie to klucz do poczucia zrelaksowania. Gdy czujemy presje, oddychamy
szybko, szczytem klatki piersiowej, co powoduje, ze do krwiobiegu dostaje sie zbyt
duzo dwutlenku wegla, wolniejszy staje sie obieg tlenu, a w zwigzku z tym pojawia
sie wiele nieprzyjemnych objawéw, np. omdlenia, nudnosci.

a) Cwiczenie oddechowe

Relaksacja krotka - éwiczenie to zajmuje zaledwie 35-40 sekund i mozna je zrobic
praktycznie wszedzie:

e stan lub usigdz prosto i sprébuj oderwac sie w myslach od stresujacej sytuacji
i tego, co dzieje sie wokoét ciebie,

e wez gteboki wdech nosem, liczac do trzech,
¢ wydychaj gteboko ustami, liczac do trzech.

Powtorz wszystkie czynnosci trzykrotnie. Powrdc do swoich zajed.

b) Cwiczenie oddechowe

Oto ¢wiczenie, ktore mozesz wykona¢ w ciggu 5 minut w domu, pracy lub w dro-
dze do niej, stojgc w korku:

e usigdz prosto, aby umozliwi¢ przeponie wtasciwa prace,

e wez gteboki oddech i policz do pieciu, wdychajac powietrze przez nos
- na pewno poczujesz, jak unosi sie twoja klatka piersiowa,
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e wypusc powoli powietrze, utrzymujgc powiekszona klatke piersiowg i pozwa-
lajac opasé brzuchowi,

® ponownie wciagnij i wypus¢ powietrze; poczuj, jak miesnie brzucha podno-
szg sie i opadaja,

e postaraj sie wypuscic z ptuc cate powietrze. Bedziesz wiedziata/wiedziat, ze
oddychasz wtasciwie, jesli brzuch sie poruszy, a nie klatka piersiowa.

Cwiczenia oddechowe mozna urozmaica¢ przez dodanie elementéw rozluzniaja-
cych miesnie, np. éwiczen ruchowych, automasazu.

c) Cwiczenie oddechowe
Gtebokie oddychanie.
Wykonaj to éwiczenie w domu, aby ,przewietrzy¢” sie po pracy:

* potdz sie na podtodze, zamknij oczy i zacznij wdychac powietrze przez nos;
poczujesz, jak twoje zebra i klatka piersiowa sie unosza,

* wypusc powietrze przez usta, robigc to dwa razy wolniej niz przy wdychaniu,
e powtérz to kilka razy,

e gdy wdychasz powietrze, unos rece z tg sama predkoscia, az grzbietami dtoni
dotkniesz podtogi,

e opusc je, gdy wydychasz powietrze; to pomoze ci wydajniej oddychac
przepona.

d) Cwiczenie relaksujace miesénie
Mozesz wykonac je w pracy.

Napiecie, ktére pojawia sie w karku i plecach, mozna tatwo zredukowac poprzez
rozluznianie ramion:

e usigdz; barki i ramiona opusc tak nisko, jak to tylko mozliwe,
* nastepnie ruchem kolistym podno$ je az do szyi.

Na te okrezne ruchy poswie¢ minute lub dwie. Nastepnie powtdérz proces,
wykonujac ten ruch w odwrotna strone.
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e) Cwiczenie na pozbycie sie bélu gtowy
Mozesz wykonywac je, stojac lub siedzac, najlepiej w poblizu zrédta swiezego
powietrza:

e opusc brode do klatki piersiowej, a nastepnie unies ja,

e opuszkami palcéw masuj kark,

¢ kilka razy okreznymi ruchami ugniataj kark.

Pamietaj, ze do bdolu gtowy moga przyczynic sie gtéd albo odwodnienie - migj
co$ pod reka do zjedzenia lub picia.

f) Cwiczenie, gdy bola oczy
e Potrzyj mocno dtonie, aby wyzwoli¢ ciepto i energie.
* Przytéz dtonie do zamknietych oczu, podeprzyj sie tokciami, a ramiona opusc.
¢ Siedz tak bez ruchu, oddychajac swobodnie.

* Poczujesz, jak energia z twych dtoni przenika do oczu i mézgu. Rozkoszuj sie
uczuciem ciepta i ciemnosci, przyniesie to ulge oczom i karkowi.

2. Wizualizacja

Wizualizacja jest obrazem powstajacym w twojej wyobrazni. Z obrazem tym taczy
sie szereg powigzanych ze sobg mysli, odczué i innych wrazen. Wizja z towarzysza-
cym jej uczuciem tworzy odpowiadajacy jej ksztatt w wyobrazni. W sztuce wizu-
alizacji liczy sie umiejetnos¢ utrzymania koncentracji na obrazie, ktory w sobie
widzisz, i na towarzyszacych mu odczuciach. Nalezy mysle¢ obrazowo i plastycznie.

a) Cwiczenie wizualizacji i koncentragji

UsiadZ lub potdz sie wygodnie, a nastepnie sie zrelaksuj. Pozwél, aby twoje ciato
i twoj umyst sie rozluznity. Wez kilka gtebokich oddechéw. Nastepnie wyobraz
sobie np. jabtko. Nic z nim nie réb. Nie krec€ i nie baw sie nim. Pozwél, aby nic poza
tym jabtkiem dla ciebie nie istniato. W tej wtasnie chwili pozwdl, aby wszystko
inne stato sie dla ciebie niewazne. Najwazniejsze w tym momencie jest tylko jabtko.
Pozwdl sobie je widzie¢ jak najlepiej i jak najwyrazniej. Cwicz tak kazdego dnia,
nie robigc zadnych przerw, lecz nie réb nic na site. Jesli sie zmeczysz, to przerwij
¢wiczenie. Kazdego nastepnego dnia pozwdl sobie przedtuzy¢ ¢wiczenie. Cwicz
1-2 razy dziennie.
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b) Cwiczenie relaksacji przez wizualizacje

Wybierz wygodna pozycje siedzaca lub lezaca. Zamknij oczy i pomysl o znanym
ci miejscu, ktére jest twoim zdaniem idealne do fizycznego i umystowego odpre-
zenia. Powinno to by¢ miejsce spokojne, takie jak brzeg morza, goéry lub nawet
witasny ogrodek. Jesli trudno ci przywotac z pamieci takie idealne miejsce, sprobuj
je stworzy¢ w wyobrazni. Wyobraz sobie, ze znajdujesz sie w tym idealnym do
odpoczynku miejscu. Widzisz ré6znorodne kolory, styszysz odgtosy, czujesz zapa-
chy. Odprez sie, ciesz sie z tego, czego doswiadczasz. Odczuwaj spokdj i wycisze-
nie, wyobraz sobie, ze ciato i umyst ulegaja odnowie i odSwiezeniu.

Czas na cisze i odpoczywanie ok. 3-5 minut. Po jego uptywie otwdrz oczy
i przeciagnij sie. Pomysl sobie, ze w kazdej chwili mozesz natychmiast powrdci¢ do
tego miejsca, aby wyciszy¢ sie i odpoczaé.

3. Potaczenie wizualizacji z pracg z oddechem

UsigdZ wygodnie, postaw obydwie stopy mocno na podtodze. ZnajdZ wygodng
pozycje dla swoich rak i gtowy. Zamknij oczy. Skup sie na swoim ciele. Przejdz
w myslach po swoim catym ciele od gtowy po stopy. Znajdz ten obszar, ktéry jest
najbardziej napiety, i sprébuj go rozluznié. Skup sie na oddechu. Wyobraz sobie, ze
gdy robisz wdech, to dostarczasz do tego miejsca Swieze, pachnace lasem, ston-
cem powietrze. Gdy robisz wydech, odczuwasz spokdj, rozluznienie miesni. Oddy-
chaj w rytmie: wdech - licz do 3, wydech - licz do 4.

Po instrukcji trener moze poda¢ dodatkowsa informacje uczestnikom: w sytuacji
stresowej koncentruj sie na oddechu - rozluzni, uspokoi, pozwoli zebra¢ mysli. Nie
spiesz sie.

4. Treningi
Trening Jacobsona

Prostg i skuteczng metodg relaksacji jest trening Jacobsona. Twérca tej techniki
jest Edmund Jacobson. Jego metoda polega na nauce rozluzniania wszystkich
partii ciata poprzez naprzemienne napinanie i rozluznianie poszczegolnych grup
miesni. Trening Jacobsona obejmuje napinanie i rozluznianie miesni rak, relaksacje
(takze poprzez lekkie napinanie i rozluznianie) miesni gtowy i twarzy, jezyka, miesni
barkowych, nastepnie miesni plecéw i brzucha, a na koicu - palcéw u rak i nég.
Tradycyjnie zatem trening Jacobsona podzielony jest na 6 czesci - rozpoczynamy
od nauki rozluzniania miesni rak i nég, a konczymy na nauce rozluzniania palcéw.

Kazdy rejon ciata najczesciej napina sie 2-3 razy. Po kazdym napieciu
(ok. 5 sekund) nalezy catkowicie rozluznic¢ ten obszar ciata i wczuwac sie w stan
rozluznienia. Cwiczacy powinien odczu¢ réznice, jaka pojawia sie w odczuciach
ptynacych z ciata, gdy miesnie byty napiete oraz gdy s rozluznione. Powoduje to
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,hauczenie sie” pewnych reakcji naszego uktadu autonomicznego, wiekszg swia-
domos¢ stanu napiecia miesni.

Oto przyktadowe zastosowanie metody Jacobsona:

Zacisnij obie piesci, zwré¢ uwage na napiecie dtoni i przedramion. Rozluznij
sie.

Dotknij palcami barkéw i podnie$ ramiona. Poczuj napiecie bicepséw i ramion.
Rozluznij sie.

Wzrusz ramionami, podnies je jak najwyzej. Zwrd¢ uwage na napiecie bar-
kow. Rozluznij sie.

Zmarszcz czoto. Zwrd¢ uwage na napiecie czota i okolicy oczu. Rozluznij sie.

Zacisnij powieki. Poczuj napiecie. Rozluznij miesnie z lekko przymknietymi
oczami.

Przycisnij jezyk do podniebienia, zwré¢ uwage na napiecie w jamie ustnej.
Rozluznij sie.

Zacisnij zeby. Odczujesz napiecie w jamie ustnej i szczece. Odpocznij.
Odrzu¢ gtowe do tytu. Poczuj napiecie karku i gérnej partii plecéw. Odpocznij.

Opusc¢ gtowe, przycisnij brode do piersi. Odczuj napiecie karku i barkow.
Rozluznij sie.

Wygnij plecy w tuk, odsuwajac sie od oparcia krzesta, i cofnij ramiona do
tytu. Poczuj napiecie plecow i barkéw. Odpocznij.

WezZ gteboki oddech i zatrzymaj powietrze. Odczujesz napiecie klatki pier-
siowej i plecéw. Odpocznij.

Zréb dwa gtebokie oddechy, zatrzymaj i wydychaj powietrze - zauwaz, ze
oddech staje sie wolniejszy i spokojniejszy. Odpocznij.

Wociagnij brzuch, staraj sie docisna¢ go do kregostupa. Poczuj uczucie napie-
cia brzucha. Rozluznij sie, oddychaj regularnie.

Napnij miesénie brzucha, poczujesz w nim naprezenie. Odpocznij.

Napnij posladki tak, aby sie na nich lekko podnies¢. Poczuj napiecie. Odpocznij.
Sciagnij uda, wyprostowujac nogi. Odczujesz napiecie. Odpocznij.

Skieruj palce u nég do gory, ku twarzy, poczuj napiecie stop itydek. Odpocznij.

Podkurcz palce u nog tak, jakbys chciata/chciat je zagrzeba¢ w piasku. Odczu-
walne bedzie napiecie w podbiciu stép. Odpocznij.
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Trening autogenny Schultza

Stynny niemiecki lekarz i terapeuta Johannes Schultz opracowat w oparciu o tech-
niki jogi tzw. trening autogenny. Trening ten polega na skupianiu sie na poszcze-
golnych partiach swojego ciata, np. na swoich ramionach, a nastepnie na mono-
tonnym, stosunkowo dtugim powtarzaniu sobie nastepujacej mysli/afirmacji/
sugestii: ,Rozluzniam swoje ramiona, rozluzniam swoje ramiona, rozluzniam swoje
ramiona...; moje ramiona rozluzniajg sie, rozluzniajg sie, staja sie ciezkie, coraz ciez-
sze, coraz ciezsze...; moje ramiona sa ciezkie, sg bardzo ciezkie..., moje ramiona sa
w petni rozluznione sitg mego umystu”.

Powinnismy powtarzac sobie tego typu lub podobng afirmacje (sugestie) przez
np. 2 minuty (w mysli, szeptem lub stuchac jej z ptyty), a nastepnie zaprzestac
moéwienia (na gtos i w mysli) czegokolwiek, a jedynie przez moment wczuwac sie
w odczucia ptynace z tego rejonu ciata.

Te samg procedure mozna powtarzaé¢ z innymi czesciami ciata - za kazdym
razem przykuwamy swojg uwage do danej czesci ciata, nastepnie powtarzamy
afirmacje, sugestie i wczuwamy sie bezstronnie w dang okolice ciata - pozwalamy
dziata¢ naszej intuicji i wchodzimy w stan obserwacji.



Scenariusz szkolenia dla bezrobotnych ,Pracuj i zyj bez stresu”

Zamknij oczy, skup sie na swoim oddechu. WyobrazZ sobie, ze jest Srodek lata, a ty
siedzisz u siebie w domu przy oknie. Cata twoja rodzina jest w innym pomieszcze-
niu, styszysz ich gtosy i Smiechy. Okno jest otwarte. Czujesz na twarzy promienie
stonca, styszysz bzyczenie owadéw i $piew ptakow. Wdychasz zapach kwiatéw,
ktére rosng w ogrodzie. Czujesz sie absolutnie szczesliwa/szczesliwy... Masz twarz
petna zmarszczek, zdajesz sobie sprawe, ze to dzien twoich 99. urodzin. Posta-
nawiasz zerkng¢ przez lunete, ktorg ktos ofiarowat ci dzis w prezencie. Patrzysz
i widzisz planete Ziemie. Zaciekawienie sprawia, ze przyblizasz obraz... jeszcze
bardziej... i jeszcze... W koncu widzisz dom i w jaki$ sposdb wiesz, ze jest two;.
Przyblizasz i wyostrzasz obraz. Zauwazasz siebie. Zdajesz sobie sprawe, ze to ty
w 2020 roku. Majac 99 lat, wiesz juz co nieco o zyciu, jestes w takim momencie,
ze przepetnia cie szczescie. Chcesz wiec napisac jakie$ przestanie do siebie samej/
siebie samego z 2020 roku. Teraz otwoérz oczy i napisz do siebie samej/samego list.
Te listy beda tylko dla was, nie bedziecie ich musieli potem czyta¢. Macie na to 10
minut.






2. Scenariusz szkolenia dla
mtodziezy ,Zbuduj swoja kariere.
Nie wyladuj w szarej strefie!”






2.1. Wstep

Szkolenie ,Zbuduj swoja kariere. Nie wyladuj w szarej strefie” po$wiecono prob-
lematyce wejscia mtodych ludzi na rynek pracy. Jego celem jest przedstawienie
mtodym ludziom korzysci z pracy legalnej i ryzyka, jakie niesie ze sobg praca nie-
legalna. Oprécz tego poszerzamy wiedze uczestnikow z zakresu wptywu pracy na
czarno na rézne obszary - zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse. Poka-
zujemy, jak praca nierejestrowana - zwtaszcza gdy jest dtugotrwata i podjeta na
poczatku kariery - wptywa na powyzsze obszary.

Dzieki angazujacej, warsztatowe] formie szkolenia uczestnicy w bezpiecznych
warunkach sali szkoleniowej maja okazje przyjrzec sie w pogtebiony sposéb zagad-
nieniom zwigzanym z pracg w szarej strefie.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie i tematom poruszanym na szkoleniu
wptynie ono na postawy uczestnikéw i uczestniczek zwigzane z praca czarno.
Chcemy, aby po ukonczeniu szkolenia jego uczestnicy byli przekonani, ze warto
zadbac o legalng prace juz od samego poczatku rozwoju zawodowego.

Szkolenie przeznaczone jest dla mtodziezy, ktéra rozpoczyna kariere zawo-
dowa. Zostato przygotowane dla oséb uczacych sie w Ochotniczych Hufcach
Pracy, jednak bedzie takze przydatne dla uczniéw i uczennic ostatnich lat szkot
ponadpodstawowych.

Opis szkolenia podzielono na dwie czesci:

P scenariusz szkolenia (program),
P materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i uczestnikéw.
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W ostatniej czesSci zostaty zamieszczone materiaty w trzech jezykach - polskim,
rosyjskim i angielskim. Wybér odpowiedniej wersji zostawiamy trenerom. Jest on
uzalezniony od jezyka, ktérym postuguja sie osoby uczestniczace w szkoleniu.

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢ w sposéb
warsztatowy. Z tego powodu osoba prowadzaca szkolenie potrzebuje umiejet-
nosSci prowadzenia szkolenia o charakterze warsztatowym. Wazna jest takze wie-
dza dotyczaca doradztwa zawodowego, nowoczesnego rynku pracy, aktualnych
trendéw w obszarze zatrudnienia oraz znajomos¢ Barometru Zawodow. W czesci
szkolenia mile widziana bedzie znajomo$¢ kodeksu pracy.

Zachecamy, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty sie z niniejszym pod-
recznikiem dla treneréw, zwtaszcza z rozdziatami dotyczacymi wptywu dtugotrwa-
tej pracy na czarno na rézne obszary zycia cztowieka - jego zdrowie, emeryture,
finanse, rozwoéj zawodowy i zycie rodzinne, tj. z rozdziatem 2. Przydatne bedzie
réwniez przeczytanie materiatéw do ¢wiczen, przeznaczonych zaréwno dla tre-
nera, jak i dla uczestnikéw.

Rekomendujemy, by trener prowadzacy szkolenie ,Zbuduj swoja kariere. Nie
wyladuj w szarej strefie” dostosowat ¢wiczenia ze scenariusza do potrzeb grupy.
W scenariuszu przedstawiono ¢wiczenia, ktére powinny by¢ przeprowadzone
w danym bloku tematycznym. Do trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to
¢wiczenie opisane jako gtoéwne, czy te okreslone jako alternatywne. Proponujemy
takze c¢wiczenia dodatkowe, ktore mozna wykorzystac, jesli grupa potrzebuje
pogtebienia wiedzy lub przeéwiczenia umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwic
wybor odpowiedniego ¢wiczenia w scenariuszu, podano przyblizony czas trwa-
nia kazdego ¢wiczenia. Jest to tylko szacunkowy przedziat czasowy, gdyz praca
na szkoleniu bedzie zalezata od wielu czynnikéw, m.in. wielkosci grupy, tego, czy
uczestniczki i uczestnicy to raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiad-
czen, czy preferujace rozmowy w mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze
z tematyki szkolenia czy tez nie itp. W ostatniej czesci tego rozdziatu prezentu-
jemy gry i zabawy mozliwe do przeprowadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy
i mozliwosci czasowych (np. gry podnoszace energie lub koncentracje w grupie).

Optymalna liczba uczestnikdw i uczestniczek szkolenia to 15 oséb. Rekomen-
dujemy takie zaaranzowanie uktadu sali, by uczestnicy i uczestniczki siedzieli na
krzestach ustawionych w kregu. Dzieki takiemu ustawieniu grupa bedzie sie szyb-
ciej integrowad, a praca warsztatowa bedzie przebiegata sprawnie;j.
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Scenariusz szkolenia dla mtodziezy ,Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej strefie!”

Szkolenie realizowane jest w ramach projektu ,Budowa i wdrazanie innowacyj-
nych narzedzi ograniczajacych zjawisko pracy nierejestrowanej w instytucjach
wspoétodpowiedzialnych za minimalizacje zjawiska «szarej strefy» na rynku pracy’,
finansowanego przez Fundusze Europejskie,

zawarta w dniu ......ceeeeeennnen. 20.... r. pomiedzy Fundacjg ....cccceveevveeerrecveenrrennen.
z siedzibg w Warszawie przy ul. Cudownej 67/290, zwang w dalszej czesSci umowy
,Fundacja”, reprezentowang przez:

1) Prezes ..o
a Panig/Panem:

Imie/imiona

zwang/zwanym w dalszej cze$ci umowy ,Uczestnikiem szkolenia”, o nastepujacej
tresci:

§1

Umowa zostaje zawarta na czas szkolenia obejmujacy 6 godzin.
§2

1. Uczestnictwo w szkoleniu jest nieodptatne.

2. Fundacja w ramach niniejszej umowy zapewnia Uczestnikowi szkolenia mate-
riaty szkoleniowe.

3. Fundacja zastrzega sobie prawo do zmiany terminu zaje¢ z przyczyn od Funda-
cji niezaleznych, jak np. choroba wyktadowcy.

4. Fundacja nie pokrywa kosztow dojazdu Uczestnika szkolenia na miejsce szkole-
nia, zakwaterowania w .......ccceeeeeveecvcvecreeenenne. ani kosztow wyzywienia Uczest-
nika szkolenia.

§3

1. Uczestnik szkolenia zobowigzany jest do zapoznania sie z trescig regulaminu
uczestnictwa w bezptatnym szkoleniu z edukacji finansowej oraz do uiszcza-
nia co miesigc kwoty pieciu tysiecy ztotych na rzecz wskazanej przez Fundacje
organizacji zajmujacej sie ratowaniem zwierzat.



Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

. Uczestnik szkolenia zobowigzany jest do uczestniczenia w catym szkoleniu.

. Uczestnik szkolenia zobowigzuje sie do przekazania swojego telefonu tre-

nerce prowadzacej szkolenie za posrednictwem dyrektora szkoty w terminie do
2 tygodni od zakonczenia szkolenia.

. Uczestnik szkolenia zobowiazany jest do wziecia udziatu w 30-minutowych

bezptatnych konsultacjach. Uczestnik szkolenia wybiera dziedzine konsulta-
cji w karcie zgtoszeniowej na szkolenie. Konsultacje zostang zorganizowane
w dziedzinach okreslonych dla danej edycji szkolenia.

. Uczestnik szkolenia zobowiazuje sie do przekazania na rzecz Fundacji wszyst-

kich swoich logindw i haset do mediéw spotecznosciowych.

. Uczestnik szkolenia zobowiazany jest do wypetniania w trakcie szkolenia ankiet

ewaluacyjnych.
§4

. Jezeli rezygnacja Uczestnika szkolenia ze szkolenia spowoduje negatywne kon-

sekwencje finansowe zwigzane z nieosiggnieciem przez Fundacje zatozonych
rezultatow projektu, Fundacja moze dochodzi¢ od Uczestnika szkolenia zwrotu
kosztéw w wysokosci kosztu jednostkowego przypadajacego na jednego uczest-
nika szkolenia.

§5

. Zmiany i uzupetnienia tresci umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem

niewaznosci.

. Umowa zostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jed-

nym dla kazdej ze stron.
§6

. W sprawach nieuregulowanych postanowieniami niniejszej umowy zastosowa-

nie majg wtasciwe przepisy kodeksu cywilnego.

. Spory wynikajace ze stosowania niniejszej umowy strony poddajg rozstrzygnie-

ciu przez sady powszechne wtasciwe ze wzgledu na siedzibe Fundacji.

Podpis Uczestnika Podpis Trenera



Scenariusz szkolenia dla mtodziezy ,Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej strefie!”

Aby zagwarantowac sobie btyskawiczny wzrost swojej kariery, nie mozesz bez-
czynnie czekac.

O kariere nalezy dbac, tak jak dbasz (lub powinnas/powinienes$ dbac) o profi-
laktyke zebdéw czy regularny przeglad swojego samochodu.

Smieszy mnie ten temat.

Nie chce mi sie o tym gadac.

To mnie nie dotyczy.

Nic o tym nie wiem.

Wszyscy ludzie sg przedsiebiorcami nie dlatego, ze powinni zaktadaé firmy,
ale dlatego, ze jest to zakodowane w naszym DNA.

Moja filozofig jest: jezeli mam jakies pienigdze, to inwestuje je w nowe przed-
siewziecia, nie pozwalam im siedzie¢ w miejscu.

Do kariery, gdy szczebli brakuje... jest jeszcze winda!

Okazje biznesowe s3 jak autobusy, zawsze przyjedzie nastepny.
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Staram sie nie podejmowac decyzji, wobec ktérych nie jestem podekscytowany.

Najgorsze dni tych, ktoérzy lubig to, co robig, sg lepsze, niz najlepsze dni tych,
ktérzy nie lubia tego, co robia.

Woybierz prace, ktérg kochasz, a nie przepracujesz ani jednego dnia wiecej
w twoim zyciu.

Sukces to nie to, co masz, ale to, kim jestes.

Nie znam klucza do sukcesu, ale kluczem do porazki jest probowanie zadowo-
lenia wszystkich wokot.

Jesdli nie zbudujesz swojego marzenia, ktos inny cie zatrudni, aby$ pomdgt mu
zbudowac jego marzenie.

Pono$ porazki czesto, abys mégt odniesé sukces szybcie;.

Kariera to piekna rzecz, ale nie mozesz sie do niej przytuli¢ w zimng noc.

Prawdziwy sukces to nie kariera, lecz pozostanie panem swojego losu i mozli-
wos¢ decydowania, co bedzie sie robi¢ w zyciu, za ktére tylko my odpowiadamy.

Jest wyjscie. Zamiast dziwic¢ sie awansom bliznich, sam zréb kariere - niech
inni sie dziwig!

Kariera artysty podobna jest do kariery kurtyzany: najpierw dla wtasnej przy-
jemnosci, potem dla przyjemnosci innych, a w koncu dla pieniedzy.




Scenariusz szkolenia dla mtodziezy ,Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej strefie!”

Niewolnik ma jednego pana. Cztowiek ambitny maich tylu, ilu jest ludzi potrzeb-
nych mu do zrobienia kariery.

Niewinno$¢ i zaufanie to piekne cechy, ale nie sprawdzajg sie w dzisiejszym
$wiecie. Zeby zacza¢ kariere, trzeba mie¢ talent, ale by ja ciagnaé, trzeba deter-
minacji, ambicji i zawzietosci.

Nic nie robic¢ i zarabia¢ duzo pieniedzy - to idealna kariera.

Po co mi praca? Bede brac hajs od rodzicow.

Znajde sobie bogatego meza/bogatg Zone.

Praca legalna jest dla frajeréw.

Za hajs matki baluje.
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Latacznik nr 3

Tematy do losowania w podgrupach

Praca legalna

Praca na czarno

Budowanie kariery

Rynek pracy
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(wzorowane na ,Moon Explorer Problem”, Kroechnert, 1991)

Przedmioty Ocena przydatnosci
1. Pudetko zapatek
2. Puszka z koncentratem zywnosci
3. 20 m nylonowego sznura
4. Jedwabny parasol spadochronu
5. Przenosny teleskop na baterie stoneczne
6. Skrzynka mleka w proszku
7. Dwie butle z tlenem, kazda o wadze 50 kg
8. Mapa nieba widzianego z Ksiezyca
9. Samoczynnie nadmuchujaca sie tratwa
ratunkowa
10. Kompas
11. 251 I wody
12. Rakiety sygnatowe
13. Zestaw pierwszej pomocy
14. Nadajnik i odbiornik UKF zasilany energia

stoneczng
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(wzorowane na ,Moon Explorer Problem”, Kroechnert, 1991)

Prawid-
Przedmioty towa Uzasadnienie specjalistow
kolejnosc
1. Pudetko zapatek 14 Na K5|f§zycu bralf ’Flenu - yvarunku
spalania; catkowicie bezuzyteczne
2. Puszka z koncentra- 4 Wydajny srodek zaopatrzenia sie
tem zywnosci w potrzebna energie
3. 20 m nylonowego 6 Rzecz przydatna podczas pokony-
sznura wania skat i transportu rannych
4. Jedwabny parasol 8 Ochrona przeciw promieniami
spadochronu stonecznymi
5. Przenosny teleskop na .
baterie stoneczne 12 Zbedny poza strong oswietlong
6. Skrzynka mleka 11 Bardzo objetosciowy substytut kon-
w proszku centratu spozywczego
7. Dwie butle z tlenem, 1 Najbardziej niezbedne, warunkuja
kazda o wadze 50 kg utrzymanie sie przy zyciu
8. Mapa nieba widzia- . .
nego z Ksiezyca 3 Podstawowy przyrzad nawigacyjny
9. Samoczynnie nadmu- Butle z CO,, w ktora jest zaopa-
chujaca sie tratwa 9 trzona, mozna wykorzystac jako
ratunkowa naped
10. Kompas 13 Pole magnetyczne na Ksiezycu nie
jest spolaryzowane
Uzupetnienie znacznej straty wilgot-
11. 251  wody 2 nosci ciata po oswietlonej stronie
Ksiezyca
. Gdy pojazd bedzie w zasiegu
12. Rakiety sygnatowe 10 wzroku, sygnaty beda zbedne
Igty do wstrzykiwania witamin,
13. Zestaw pierwszej - lekéw itd. moga sie przydac do spe-
pomocy cjalnych urzadzen w kombinezonach
kosmicznych
14. Nadajnik i odbiornik Zakres UKF umozliwia tacznos$¢
UKF zasilany energia 5 z pojazdem macierzystym tylko na
stoneczng niewielka odlegtosc
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Latgeznik nr 5
Cwiczenie: Obowigzki pracodawcy i pracownika

Kazde z ponizszych wyrazen nalezy pocia¢ na paski i wymieszaé. Efektem prac

uczestnikéw powinny byc¢ ponizsze listy:

Obowiazki pracodawcy przed zatrudnieniem

Zlecenie pracownikowi wykonania wstepnych badan lekarskich (na koszt
pracodawcy)

Zawarcie umowy o prace w formie pisemne;j

Przeprowadzenie wstepnego szkolenia BHP

Przeprowadzenie szkolenia stanowiskowego

Zgtoszenie pracownika do ZUS

Zatozenie akt osobowych nowego pracownika

Zapoznanie pracownika z regulaminami

Wyposazenie pracownika w odziez ochronng i roboczg (o ile jest to wymagane)

Obowiazki pracodawcy w trakcie zatrudnienia

Umozliwienie korzystania z ptatnego urlopu wypoczynkowego

Terminowe wyptacanie wynagrodzenia oraz odprowadzanie zaliczek na poda-
tek dochodowy i sktadek

Zlecenie pracownikowi wykonania okresowych badan lekarskich (na koszt
pracodawcy)

Przeprowadzanie dla pracownika okresowych szkolen BHP

Prowadzenie ewidencji czasu pracy

Utatwianie pracownikom podnoszenia kwalifikacji

Przeciwdziatanie dyskryminacji

Przechowywanie dokumentéw w aktach osobowych

223
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Obowiazki pracodawcy przy rozwigzaniu umowy

Udzielenie pracownikowi zalegtego urlopu wypoczynkowego przed rozwigza-
niem umowy

Wyptacenie swiadczen zwigzanych z ustaniem stosunku pracy

Woystawienie $wiadectwa pracy

Wystawienie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (PIT-11)

Woyrejestrowanie pracownika i zgtoszonych przez niego cztonkéw rodziny
z ZUS

Poinformowanie kolejnego pracodawcy o egzekucji komorniczej

Obowiazki pracownika

Przestrzeganie harmonogramu pracy

Respektowanie wszelkich przepiséw prawnych regulujgcych proces pracy

Dbato$¢ o dobro pracodawcy, realizowana poprzez sumienne wypet-
nianie powierzonych obowigzkéw, dazenie do powiekszenia majatku
przedsiebiorstwa

Zachowanie tajemnicy, ktérej ujawnienie mogtoby zagrozi¢ interesom
pracodawcy

Podporzadkowanie sie poleceniom pracodawcy (polecenia muszg by¢ zgodne
Z zapisami ujetymi w umowie o prace i karcie zadan pracownika oraz regulami-

nem organizacji i nie mogg by¢ sprzeczne z obowigzujacym prawem)




3. Scenariusz szkolenia
dla cudzoziemcow
,Pracuj legalnie”






3.1. Wstep

Szkolenie ,Pracuj legalnie” poswiecone jest prawnym i psychologicznym aspektom
pobytu i wykonywania pracy w Polsce, a takze korzysciom z pracy legalnej i ryzyku,
jakie niesie ze sobg praca nielegalna. Ma ono na celu przedstawienie uczestnikom
wiedzy z zakresu wptywu pracy na czarno na rézne obszary funkcjonowania zycia
cztowieka - jego zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse. Celem szko-
lenia jest réwniez pokazanie zagrozen w zakresie legalnego pobytu i pracy, ktére
napotykaja cudzoziemcy w Polsce. Naszym celem jest takze rozwianie watpliwosci
wokot procedur zwigzanych z legalizacjg pobytu i pracy.

Dzieki warsztatowej formie szkolenia ¢wiczymy rézne umiejetnosci (np. roz-
poznawanie umow zwigzanych z praca), pokazujemy konsekwencje nielegalnego
pobytu i wykonywania pracy. Utrwalamy prawnicza wiedze poprzez omawianie
studiow przypadkéw przygotowanych przez treneréw-prawnikéw. Duzg wartos-
cig szkolenia prowadzonego w sposdb warsztatowy jest mozliwos¢ dzielenia sie
doswiadczeniem pomiedzy uczestnikami.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie i tematom poruszanym na szkoleniu
wptynie ono na postawy uczestnikéw i uczestniczek dotyczacych pracy w Polsce
na czarno. Chcemy, by po ukonczeniu szkolenia nasi uczestnicy byli przekonani, ze
warto zadbac o legalny pobyt i prace w Polsce. Liczymy, ze osoby po naszym szko-
leniu beda potrafity to zrobi¢ lub beda wiedziaty, gdzie szuka¢ pomocy.
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Szkolenie przeznaczone jest dla cudzoziemcow i cudzoziemek, ktérzy niedawno
przyjechali do Polski i chcg w niej legalnie przebywac i pracowac. Skorzystaja
Z niego najbardziej obywatele i obywatelki panstw trzecich.

Osoba prowadzaca szkolenie potrzebuje wiedzy z zakresu prawa migracyjnego
i prawa pracy, a w szczegolnosci - ustawy o cudzoziemcach. Niezbedna jest wie-
dza o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W niektérych czesciach
szkolenia mile widziana bedzie znajomo$¢ kodeksu pracy.

Zachecamy, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty sie z niniejszym pod-
recznikiem dla treneréw, zwtaszcza z rozdziatami dotyczacymi perspektywy
cudzoziemcow, tj. rozdziatem 3, oraz rozdziatem moéwiacym o pracodawcach
zatrudniajacych cudzoziemcow, tj. rozdziatem 4.3. Przydatne bedzie réwniez
zapoznanie sie z materiatami do ¢wiczen przeznaczonymi zaréwno dla trenera, jak
i dla uczestnikow.

Opis szkolenia podzielono na dwie czesci:
P scenariusz szkolenia (program),
P materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i uczestnikdw.

W ostatniej czesSci zostaty zamieszczone materiaty w trzech jezykach - polskim,
rosyjskim i angielskim. Wybor odpowiedniej wersji jezykowej, w ktérej przeprowa-
dzone zostanie szkolenie, pozostawiamy trenerom. Jest on uzalezniony od jezyka,
ktérym postuguja sie osoby uczestniczace w szkoleniu.

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢ w sposob
warsztatowy. Zachecamy, by trener prowadzacy szkolenie ,Pracuj legalnie” dosto-
sowat ¢wiczenia ze scenariusza do potrzeb grupy. Optymalna liczba uczestnikéw
i uczestniczek szkolenia to 15 oséb. Rekomendujemy zaaranzowanie uktadu sali
tak, by uczestnicy i uczestniczki siedzieli na krzestach ustawionych w kregu. Dzieki
takiemu ustawieniu grupa bedzie sie szybciej integrowaé, a praca warsztatowa
bedzie przebiegata sprawnie;j.

W scenariuszu przedstawiono ¢éwiczenia, ktére powinny by¢ przeprowadzone
w danym bloku tematycznym. Do trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to
¢wiczenie opisane jako gtéwne, czy to okreslone jako alternatywne. Proponujemy



Scenariusz szkolenia dla cudzoziemcéw ,Pracuj legalnie”

takze c¢wiczenia dodatkowe, ktore mozna wykorzystac, jesli grupa potrzebuje
pogtebienia wiedzy lub prze¢wiczenia umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwié
wybor odpowiedniego éwiczenia, w scenariuszu podano przyblizony czas trwania
kazdego ¢wiczenia. Jest to jednak tylko szacunkowy przedziat czasowy, gdyz praca
na szkoleniu bedzie zalezata od wielu czynnikéw, m.in. wielkosci grupy, tego, czy
sg to osoby postugujace sie tym samym jezykiem, czy uczestniczki i uczestnicy to
raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujgce rozmowy
w mniejszych podgrupach, majace juz jakas$ wiedze z tematyki szkolenia czy tez
nie. Ponizej scenariusza prezentujemy gry i zabawy mozliwe do przeprowadzenia
w zaleznosci od potrzeb grupy i mozliwosci czasowych (np. gry podnoszace ener-
gie lub koncentracje w grupie).
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3.3. Materiaty dla trenerdow i uczestnikow

Latacznik nr 1
Najwazniejsze zasady do ustalenia z uczestnikami
i uczestniczkami szkolenia

1. Zasada poufnosci (nie rozmawiamy o osobistych doswiadczeniach uczestni-
czek/uczestnikéw szkolenia z osobami, ktére nie braty udziatu w zajeciach)

2. Zasada dobrowolnosci (mamy prawo odméwic¢ udziatu w konkretnym ¢wiczeniu)

3. Zasada méwienia w swoim imieniu i o sobie (nie oceniamy innych, nie méwimy
o innych)

4. Zasada szacunku (jesteSmy wrazliwi na inne kultury)

5. Zasada dbania o swoje potrzeby (kazdy bierze odpowiedzialno$¢ za swéj proces
nauki)

239



240 Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

Latacznik nr 2a
Piramida legalnej pracy
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Piramida odzwierciedla gtéwne zasady, ktére dotycza kazdego cudzoziemca
w Polsce.

1.

Na poczatku uczestnik weryfikuje, czy przebywa Polsce legalnie. Mogg by¢ to
najrozniejsze podstawy (ruch bezwizowy, wiza, zezwolenie na pobyt, status
uchodzcy). Jest to fundament piramidy, bez ktérego nie mozna przejsc¢ dalej.
Jesli pobyt jest legalny, mozemy przechodzi¢ do kolejnych warunkéw niezbed-
nych do sprawdzenia, czy uczestnik pracuje w Polsce legalnie.

. Nastepnie uczestnik analizuje, czy jego podstawa do pobytu uprawnia go do

wykonywania pracy w Polsce. Podstawy, ktore nie uprawniajg do wykonywania
pracy, zostaty szczegétowo opisane w podreczniku (cze$¢ 3.1, przypis dolny 23).
Jest to warunek konieczny, nawet jezeli nie jest wymagane posiadanie odpo-
wiednich dokumentéw uprawniajagcych do wykonywania pracy.

. Nie kazdy cudzoziemiec jest zobowigzany do posiadania zezwolenia na prace

w Polsce. Jednak warto na kazdym etapie podejmowania pracy zastanowic sie,
jaka podstawa prawna zwalnia z posiadania zezwolenia, czy jest nadal aktualna/
obowigzujaca. Uczestnik analizuje, czy jest uprawniony do wykonywania pracy
bez odpowiedniego zezwolenia badz oswiadczenia. Jesli nie jest zwolniony, to
przechodzi do nastepnej czesci. Jesli jednak jest zwolniony, moze przejs¢ do
wierzchotka piramidy, do zagadniern z umowami.

. Posiadanie odpowiedniego o$wiadczenia badz zezwolenia dotyczy kazdego, kto

nie jest zwolniony z obowigzku posiadania dokumentéw legalizujgcych prace.
Na tym etapie nalezy zastanowic sie, jakie zezwolenie bedzie odpowiednie i nie-
zbedne do wykonywania konkretnej pracy na rzecz konkretnego pracodawcy.

. Wykonywac prace nalezy na rzecz pracodawcy i na warunkach wskazanych

w zezwoleniu badz oswiadczeniu.

. Podsumowujac piramide, warto sie zastanowi¢, czy uczestnik posiada odpo-

wiednig umowe, czy zostata zawarta w formie pisemnej, czy przed podpisaniem
uczestnik zapoznat sie z trescig w jezyku dla siebie zrozumiatym.
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Ponizej doktadne pytania, na ktére cudzoziemiec musi sobie odpowiedziec, chcac
sprawdzi¢, czy legalnie pracuje w Polsce.

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - pobyt

1. Czy cudzoziemiec legalnie przebywa w Polsce - tj. czy ma wazng wize lub
inny dokument uprawniajacy go do pobytu na terytorium RP (np. karte
pobytu)?

2. Czy podstawa pobytu cudzoziemca na terytorium RP uprawnia go do
wykonywania pracy?

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - praca

3. Czy dany cudzoziemiec musi mie¢ zezwolenie na prace w Polsce, wydane
przez wtasciwego wojewode?

4. Jesli cudzoziemiec jest objety obowiazkiem posiadania zezwolenia na
prace, czy ma takie - WAZNE - zezwolenie?

5. Czy cudzoziemiec posiada oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
zarejestrowane w PUP?

6. Czy cudzoziemiec wykonuje prace na warunkach okreslonych w zezwole-
niu/oswiadczeniu na prace?

7. Czy z cudzoziemcem zawarto umowe o prace lub umowe cywilnoprawng
w formie pisemnej?

8. Czy przed podpisaniem umowy pracodawca przedstawit cudzoziemcowi
ttumaczenie umowy na jezyk dla niego zrozumiaty?
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6. Umowa
w formie
wymaganej

5. Wykonywanie
pracy na warunkach
wskazanych w zezwoleniu
badz oswiadczeniu

4. Posiadanie odpowiedniego
zezwolenia badz oswiadczenia

3. Zwolnienie z posiadania odpowiedniego
zezwolenia

2. Podstawa pobytu uprawnia do wykonywania pracy

1. Legalny pobyt
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Latacznik nr 3

Tematy do losowania w podgrupach

Praca legalna / Lawful work /
JleranbHoe TpyaoyCTpPOMUCTBO

Praca na czarno / Working in
the grey market / HeneranbHoe
TPYAOYCTPOUCTBO

Budowanie kariery / Career
development / PassButune
Kapbepbl

Rynek pracy / Labour market/
PbiHOK Tpyaa




Scenariusz szkolenia dla cudzoziemcéw ,Pracuj legalnie”

Rodzaj zezwolenia

Plusy

Minusy

OSWIADCZENIE

szybkos¢ procedury
(kilka dni)

utatwia pozyskanie
zezwolenia na prace
u tego samego pra-
codawcy (po spet-
nieniu okreslonych
warunkow)

umozliwia prace
cudzoziemcowi tylko
przez 6 miesiecy
tylko dla cudzoziem-
coéw z kilku okreslo-
nych panstw

ZEZWOLENIE NA
PRACE

utatwienie przy ubie-
ganiu sie o jednolite
zezwolenie na pobyt
i prace

wazne do 3 lat

czasochtonna pro-
cedura (do kilku
miesiecy)

dodatkowe formal-
nosci — m.in. opinia
starosty (potwier-
dzenie z PUP, ze na
konkretne stanowisko
nie ma kandydatow
wsrod obywateli
Polski, potwierdzenie
kwalifikacji)

ZEZWOLENIE NA
PRACE SEZONOWA

praca do 9 mie-
siecy w ciaggu roku
kalendarzowego

w ramach jednego
waznego zezwolenia
mozna wykonywac
rézne prace sezo-
nowe u tego samego
pracodawcy

przypisane do Scisle
okreslonych sektorow
gospodarki (np. rolni-
ctwo, rybotéwstwo)

ZEZWOLENIE JEDNO-
LITE (zawiera w sobie
zezwolenie na pobyt

i zezwolenie na prace)

legalizuje zarobwno
prace, jak i pobyt
wazne do 3 lat
mozliwos¢ sprowa-
dzenia rodziny (pod
warunkiem spetnienia
okreslonych w prawie
kryteriow)

czasochtonna i skom-
plikowana procedura
zmiana pracodawcy
skutkuje koniecz-
noscig wystapienia

o nowe zezwolenie na
pobyt
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Bup pa3pewienuns Mnrocobl MuHycbl
Heknapauus MpocToTa OdnvTtenbHoCTb
O HaMepeHuun npouenypsbl TPYAOYCTPOMCTBA A0
TPYAOYCTPOMNCTBA YnpouwiaeTt 6 mecaues
MHOCTpaHLUa noJsiyyeHme Tonbko ana 6 cTpaH
pa3peLueHus

Ha paboTy OT TOoro
»Ke paboTogaTtens
(Npv BbINONHEHMM
onpeaenéHHbIX

YCJI0BUIA)

Pa3pelueHue Ha paboTy OdnvTtenbHoCcTb Odopmnenune
TPYAOYCTPOMNCTBA A0 JOKYMEHTOB
3 net 3aHMMaeT oT 1 1o 3
Ynpouiaet MecsLEeB
noJly4yeHms Bnaa CnoXXHoCTb

Ha XXUTEJIbCTBA Ha
OCHOBaHMK paboThbl

npoueaypsl (tect
pbIHKa TPYyAa,
noATBEP>KAEeHUE
KBaIMdUKaL i)

PaspelueHue He Pa6oTa Ha PaboTa ToNbKO B

CE30HHYI0 paboTy NPOTSAXKeHun 9 onpeaenéHHbIX
MecsLEeB CEKTOpPax 3KOHOMMKM
MO>KHO BbIMNO/IHATb (cenbckoe X034M1CTBO,
paboTy B Apyrux 3KOHOMMKA)
CEKTOpax y 0gHOro
paboTopaTtens

Bua Ha >XuTenbcTBO OdnvtenbHocTb Ao 3 Odopmnenue

(BknroyaeT B cebs pas- net [N OKYMEHTOB

peLleHne Ha npebbiBa- Jleranusumpyet 3aHMMaeT oT 6

HMEe M pa3peLLeHUne Ha KaK paboTy, Tak 1 MecsLEeB

paboTy) npebbiBaHMe CnoXXHoCTb
Bo3MoOXXHOCTb npoueaypsbl
BOCCOeANHEHMS [MoTeps paboThl
ceMbu ( npu TpebyeT
BbIMNOJIHEHUU 0pOpPMNIEHMS HOBbIX
onpeaenéHHbIX OOKYMEHTOB

YC/I0BUIA)
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Permit type Advantages Disadvantages

Declaration the speed of the pro- enables a migrant
cedure (several days) worker to work for
enables a work permit a fixed period of 6
to be issued with the months
same employer (under limited to migrant
certain conditions) workers from specific

countries
Work permit enables the applica- time-consuming pro-

tion of a single permit
(residence and work
permit)

is valid up to 3 years

cedure (up to several
months)

additional formali-
ties are needed, e.g.
confirmation from
the local labour office
that there are no
suitable Polish cit-
izens, qualification
endorsement

Seasonal work permit

allows work for up to
9 months per calen-
dar year

different seasonal
jobs can be carried
out for the same
employer using one
valid permit

attributed to specific
sectors of the eco-
nomy (e.g. agriculture,
fisheries)

Single permit (includes
a residence and work
permit)

legalizes both work
and residence

valid for up to three
years

provides the possi-
bility of whole family
residence (provided
that specific legal
criteria are met)

time-consuming

and complicated
procedure

change of employer
results in the need to
apply for a new resi-
dence permit
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Praca na czarno

Umowa o dzieto
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Latacznik nr 6
Nieuczciwi pracodawcy — jak rozpoznaé, ktore dokumenty moga
swiadczyc o nierzetelnosci pracodawcy?

Pracodawca:

P nie przedstawia przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia na jezyk zrozumiaty
dla pracownika,

P nie chce podpisa¢ umowy,

P nie przystepuje do procedury legalizacyjnej lub obcigza pracownika dodatko-
wymi kosztami,

» nie daje cudzoziemcowi kopii o$wiadczenia lub zezwolenia na prace po jego
uzyskaniu,

» proponuje inng umowag niz faktycznie wykonywana praca lub na innych warun-
kach niz zawarte w zezwoleniu/o$wiadczeniu,

» pozwala na rozpoczecie pracy przed wyrobieniem dokumentéw lub zgadza sie
na przystapienie do pracy z dokumentami od innego pracodawcy.
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Latgcznik nr /1
Cwiczenie: Obowiazki pracodawcy i pracownika

Ponizsze wyrazenia nalezy pocig¢ na paski i wymieszaé. Efektem prac uczestnikéw
powinny by¢ ponizsze listy:

Obowiazki pracodawcy przed zatrudnieniem

Zlecenie pracownikowi wykonania wstepnych badan lekarskich (na koszt
pracodawcy)

Zawarcie umowy o prace w formie pisemne;j

%/ Przeprowadzenie wstepnego szkolenia BHP

Przeprowadzenie szkolenia stanowiskowego

Zgtoszenie pracownika do ZUS

Zatozenie akt osobowych nowego pracownika

Zapoznanie pracownika z regulaminami

Wyposazenie pracownika w odziez ochronng i roboczg (o ile jest to wymagane)

Obowiazki pracodawcy w trakcie zatrudnienia

Umozliwienie korzystania z ptatnego urlopu wypoczynkowego

Terminowe wyptacanie wynagrodzenia oraz odprowadzanie zaliczek
na podatek dochodowy i sktadek

pracodawcy)

Zlecenie pracownikowi wykonania okresowych badan lekarskich (na koszt
of~

Przeprowadzanie dla pracownika okresowych szkolenh BHP

Prowadzenie ewidencji czasu pracy

Utatwianie pracownikom podnoszenia kwalifikacji

Przeciwdziatanie dyskryminacji

Przechowywanie dokumentéw w aktach osobowych
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Obowiazki pracodawcy przy rozwigzaniu umowy

Udzielenie pracownikowi zalegtego urlopu wypoczynkowego przed rozwigza-
niem umowy

Wyptacenie swiadczen zwigzanych z ustaniem stosunku pracy

Woystawienie $wiadectwa pracy

Woystawienie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (PIT-11)

Woyrejestrowanie pracownika i zgtoszonych przez niego cztonkéw rodziny
z ZUS

Poinformowanie kolejnego pracodawcy o egzekucji komorniczej

Obowiazki pracownika

Przestrzeganie harmonogramu pracy

Respektowanie wszelkich przepisow prawnych regulujgcych proces pracy

Dbatos¢ o dobro pracodawcy, realizowana poprzez sumienne wypet-
nianie powierzonych obowigzkow, dazenie do powiekszenia majatku
przedsiebiorstwa

Zachowanie tajemnicy, ktoérej ujawnienie mogtoby zagrozic¢ interesom
pracodawcy

Podporzadkowanie sie poleceniom pracodawcy (polecenia musza by¢ zgodne
Z zapisami ujetymi w umowie o prace i karcie zadan pracownika oraz regulami-

nem organizacji i nie moga by¢ sprzeczne z obowigzujagcym prawem)
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Sergey wykonuje prace na stanowisku menedzera jednostki w korporacji na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu Swiadczenia pracy
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Sergey chciatby zmieni¢ pracodawce.
Jakie kroki jest zobowigzany podjac, aby dalej legalnie przybywac i pracowacd
w Polsce?

Ceprem paboTaeT MeHeOy)KepoOM OTAe/1a B KOPNopaLum Ha OCHOBaHUM BUAA Ha
YXUTENbCTBO, BbIAAHHOIO €My C Le/1bi0 BbINOJIHEHWUS paboTbl Ha TeppUTOpPUM
Monbwmn. Cepren xoten 6bl cMeHUTb paboTogatensd. Kakue warn aosmkeH
npeanpuHaTb Cepren, 4Tobbl M Aanblue sierasbHO NpebbiBaTh, U paboTaTh B
Monbwe?

Maryna pracuje jako kelnerka w restauracji na podstawie oswiadczenia

0 powierzeniu pracy pracodawcy juz przez 4 miesigce. W dzien swoich uro-
dzin Maryna upiekta ciasto i poczestowata wspotpracownikoéw. Pracodawca
zaproponowat Marynie stanowisko cukiernika. Jakie kroki powinna podja¢
Maryna i jej pracodawca, aby legalnie mogta kontynuowa¢ prace na nowym
stanowisku?

MapuHa paboTana opuLUMAHTKON B pecTopaHe Ha OCHOBaHUM AeK1apaummn
paboTogaTtens o TpyaoycTpomncTee 4 Mecaua. Ha cBon aeHb poxkaeHus
MapuHa ncnekna TopT M yroctuaa UM ceomx Kosaner. Pabotoaarens
npeanoXmn MapumHe Jo/HKHOCTb KOHAMTepaA. Kakue waru gonKHbl
npeanpuHaTb MapuHa n eé pabotogaTesnb, YTOObI IerasibHO NPOAO/IXKUTD
paboTy Ha HOBOWM A0/I)KHOCTU?

Natalia studiuje w szkole policealnej na kierunku kosmetologia i planuje roz-
pocza¢ prace dorywcza w niepetnym wymiarze godzin w salonie kosmetycz-
nym bez uzyskania zezwolenia na prace. W ocenie Natalii jest ona zwolniona
z posiadania zezwolenia na prace na podstawie nauki w szkole policealne;.
Czy Natalia powinna podja¢ kroki w celu zalegalizowania swojego zatrudnie-
nia? Jesli tak, co powinna zrobié¢?

HaTanbsa yunTcs B LUKOE NONLLENIBHOM Ha KOCMETOJ/10ra U XO4YET HayaTb
noapaboTKy B CasioOHe KpacoTbl 6e3 pa3spelleHnst Ha paboTy. 1o MHeHuIo
HaTanbn, oHa ocBo6oXKAEeHA OT NOTy4eHMS pa3peLleHns Ha OCHOBaHMM
o6yuyeHmna B wkone. Tak am 31o? CtomT in HaTtanbe npeanpuHATL Waru
no sierasmsaummn CBoero TpyaoyctpomcTea? Ecim ga, To Kak el Hy>KHO
nocTynuTb?
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Givi przebywa w Polsce na podstawie wizy roboczej. Wyrobit te wize na pod-
stawie zezwolenia na prace od pracodawcy, dla ktérego pracowat 6 miesiecy
temu, a nastepnie wypowiedziat umowe i wrécit do Gruzji. Po ponownym
przyjezdzie do Polski Givi postanowit rozpoczaé prace w firmie turystyczne;j.
Czy zatrudnienie Giviego bedzie legalne? Prosze podpowiedzie¢ Giviemu, co
ma zrobic.

[mBn npebbiBaeT B Nonblue Ha ocHoBaHMKM paboyen BM3bl. BU3y oH caenan Ha
OCHOBaHMU pa3peLleHmns Ha paboTy oT paboToaaTtens, y KOToporo pabortan
nosiroaa Hasag, a 3aTeM yBo/In/ICs U BepHyca B [py3uto. MNpuexas B [onbluy
CHOBa, [MBM peLIna yCTpouTbCs Ha paboTy B TYPUCTUYECKYIO dUpMY.
JleranbHo nn 6yaeT TpyaoyctponcTso [mBm? MNMoackaxknte [MBU, KaK HY>XKHO
NOCTYMUTb.
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Armen studiuje w Polsce na uczelni zaocznie i pracuje w firmie jako specjalista
ds. reklamy zewnetrznej. Pewnego razu inspekcja pracy oraz Straz Graniczna
przeprowadzili kontrole w firmie i poinformowali, ze wobec Armena zostanie
wszczete postepowanie zobowigzania do powrotu. Dlaczego tak sie stato? Co
teraz Armen moze zrobic¢?

ApMeH yunTca B [lonblue B yHMBEPCUTETE 3a04HO M paboTaeT B KOMMaHMK
Ha A0JI)KHOCTU CreumnasncTa no BHewHen pekname. OgHaxkabl B KOMMaHUIO
npuvLLIa NPOBEPKA U3 MHCMAEKLUUM Tpyaa U NpeacTaBuTeIM NOrpaHNYHOro
KOHTPOIS U MPOMHPOPMUPOBAIN, HTO HAYMHAKOT Npoueaypy No AenopTaumm
B OTHOLLeHUM ApMeHa.

Mouemy TaKk cnyumnnock?

Y10 Tenepb Hy>KHO aenatb ApMeHy?

Ludmita z Biatorusi przyjechata do Polski, aby odwiedzi¢ swoja przyjaciotke

na podstawie krotkoterminowej turystycznej wizy. Ludmita zakochata sie

w Warszawie, postanowita zostac, sprébowac szczescia i znalezé prace. Jako
profesjonalny ttumacz natychmiast otrzymata oferte pracy na uniwersytecie.
Ludmita byta szczesliwa i sie zgodzita. Pracodawca niezwtocznie zarejestrowat
oswiadczenie o powierzeniu pracy i podpisat umowe o prace. Ludmita natych-
miast rozpoczeta wykonywanie prace.

Czy zatrudnienie Ludmity jest legalne?

JTiogmnna us benapycu npuexana B [NosbLly B rocTu K noapyre Ha
OCHOBaHMWM KPAaTKOCPOYHOM TYPUCTUYECKOM BM3bI. EMM Tak NOHpaBmM10Ch B
BapluaBe, 4To OHa pelimaia ocTaTbCs, MOMNbITaTb CHACTbs U HANTKU paboTYy.
JTropMnna Kak npodeccruoHasibHas NepeBoaymL,a Cpasy »Ke Nosyyuna
npeasioxxeHme o pabote B yHMBepcuTeTe. JllogMmuna 6blsa cHacTvMBa

n cornacunacb. PabotogaTtesib HesaMea/IMTE/IbHO 3apeErnMcTpUpPOBar
JeKnapaumio o TpyaoyCcTpoOUCTBE U Noanmucan Tpyaoson gorosop. JlrogmMmna
He3aMea/INTesIbHO Hayana paboTy.

JleranbHo v TpyaoycTtponcTso JlroagMmunbl?
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Zarema jest studentka studiéw zaocznych. Od 5 lat mieszka w Polsce, a od
3 lat pracuje w kawiarni. Zarema zarabia niewiele - 1800 ztotych netto, ale
tej pensji wystarcza, by wynajac pokdj i kupi¢ zywnosc¢. Chciataby ubiegac sie
o status rezydenta dtugoterminowego UE. Jakie kroki musi podja¢ Zarema?

3apeMa - CTyAeHTKa 3ao4Horo otaenenms. lNpoxkmnsaeT B [NMosiblie 5 net m
y>Ke Tpu roga paboTtaeT B KodenHe. 3apemMa 3apabaTbiBaeT HeMHoro - 1800
3/10TbIX HETTO, HO 3TUX AEHEr el XBAaTAET, YTOObI CHSATb KOMHATY U MMUTaTbCS.
OHa 6b1 xoTes1a NogaTh 3as8B/IEHME Ha NMPebbIBaHME A0/ITOCPOYHOIO
pe3naeHTa EC.

YT0o e Hy>KHO 15 3TOro NpeanpuHATL?

Wasilij pracuje na budowie od 10 lat. Przebywa legalnie w Polsce na podsta-
wie zezwolenia na pobyt staty, ktéry uzyskat na podstawie Karty Polaka. Pra-
codawca nie podpisat umowy o prace z Wasilijem, a cudzoziemiec réwniez nie
byt tym zainteresowany. Jak nie ma umowy, to nie musisz ptaci¢ podatkéw,
tym samym masz wiecej dla siebie. Pewnego dnia Wasilij spadt i powaznie
zranit sie w reke. Okazato sie, ze jest to powazne ztamanie z przemieszcze-
niem. Niezbedna jest opieka medyczna oraz dtuga rehabilitacja.

Co moze zrobi¢ Wasilij?

Bacunuim pabotaeT Ha cTporke yxe 10 neT. [NpebbiBaeT B [NoabLue neraabHO
Ha OCHOBAHWUM MOCTOSIHHOIO BMAa Ha XXUTE/IbCTBO, BEAlb Y HEro 6bl1a KapTa
nonska. Pabotogatens He nognucan ¢ Bacmnamem TpyaoBoro Aoroeopa, Aa u
MHOCTpPaHeL, He Obln1 B 3TOM 3aMHTepecoBaH. HeT aoroBopa, 3Ha4MT, Hasl0rm
NNaTUTb HE HY>XHO U MOXXHO 60s1bLLe 3apaboTaTk. B oanH 13 pabounx

AHen Bacunuii ynan u cunbHo noBpeann pyky. Okasasiocb, 3TO CEPbE3HbIN
nepesioM co cMmelleHneM. HeobxoamMMo CpoyHOE ie4eHme 1 AOoNras
peabuauTaums.

Yto Bacunnimm MoxkeT npeanpuHATL?
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Dodatkowe historie przypadkéw:

Nadzieja przybyta do Polski w ramach ruchu bezwizowego. Pracowata

w restauracji na kuchni. Podczas kontroli przeprowadzanej przez Straz Gra-
niczna nie miata zadnych zezwolen na prace w Polsce ani umowy zawartej
Z pracodawca.

Hapexxaa npuexana B [NMonbluy B pamKax 6e3BM30Boro pexxmma. Pabortana

B pecTopaHe Ha KyxHe. Bo Bpems npoBogmumon NorpaHmnyHomn Cny»x6om
NPOBEPKMU, Y HEE HE OKA3a/10Cb HU pa3peLlmTe/IbHbIX JOKYMEHTOB Ha paboTy
B [MosibLUue, HM 3aKIKOYEHHOrO € paboToaaTenieM AOroBopa.

Igor przyjechat do Polski na podstawie wizy wydanej na prace na podstawie
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ktére kupit od posrednika. Po
przyjezdzie do Polski pracowat na budowie. Podczas kontroli przekazat Strazy
Granicznej jedynie pisemng umowe z pracodawca. Igor nie miat oswiadczenia
badz zezwolenia na prace od nowego pracodawcy.

Mropb npuexan B NMonbLy Ha OCHOBaHMW BM3bl, BblAAHHOWM AJ15 BbINOJIHEHUS
pa6boTbl B OCHOBaHWE A5 BU3bl — AeKNapaumsa O TPyAOoyCTPOMNCTBE
MHOCTpaHL,a, OH Npuobpen y nocpeaHuka. Mo npuesay B MNonblue paboTtan
Ha cTpounkKe. Bo BpemMs npoBepkun, npeaocTtasu [orpaHndHomn cny»xbe
TOJIbKO MMCbMEHHbIN A0roBop ¢ paboTogaTeneM. PaspeluntensbHbix
JOKYMEHTOB Ha paboTy oT HoBoro pabotogatens y rops He 6b1n10.

Maria na podstawie wykonywanej pracy otrzymata zezwolenie na pobyt cza-
sowy w Polsce. Zmienita prace, ale nie ztozyta wniosku o nowe zezwolenie na
pobyt. Ponadto nowy pracodawca nie otrzymat dla niej zezwolenia na prace,
ale podpisat pisemng umowe na wykonanie pracy. Kontrola wykazata fakt
pracy bez zezwolenia na prace.

Mapusi Ha OCHOBaHMK PabOTbl NOJTy4MIA BPEMEHHbIN BUA, HA YXUTE/IbCTBO
B [Nonbwe. CMeHMB paboTogaTtens, He Noaana 3asaB/eHMS Ha NoJsTydYeHne
HOBOIrO BMAa Ha »XMTe/IbCcTBO. KpoMe 3Toro, HoBbIM paboTogaTesib He
NoJIy4Mn AN8 Hee pa3peLlnTesibHbIX JOKYMEHTOB Ha paboTy. Ho npu aTom,
ObI/1 3aKJ/TH0MEH MUCbMEHHbBIM JOrOBOP Ha BbINOJIHEHME paboThl. [1poBepKa
BbisiBU/1a GaKT BbINOJIHEHUS PaboThl 6€3 paspellunTesbHbIX JOKYMEHTOB Ha
paboTy.
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Alla przyjechata do Polski na podstawie wizy wydanej na podstawie zezwo-
lenia na prace. Zezwolenie zostato wydane na prace porzadkowe. Jednak

po przyjezdzie do Polski Alla wykonywata prace w kuchni. Na tych samych
warunkach zawarto umowe. Przeprowadzona kontrola wykazata niespdjnos¢
miedzy zadeklarowang a faktycznie wykonang praca.

Anna npuexana B NonbLUy Ha OCHOBaHMW BM3bl, BblAAaHHOWM /15 BbIMOJIHEHUS
pa6oThbl B [Nonblue. PaspelwumTtenbHble AOKYMEHTbI OblM BblAaHbl 415 paboT
no ybopke nomeeHmn. OgHako, no npmesay B [onbwy, Anna BbinosHANA
paboTy Ha KyxHe. Ha Takux »e yc/10BMAaX 1 Bbl1 3aK/TH0YEH A0roBOp.
[MpoBeaeHHas NpoBePKa, BbiiBM1Aa HECOOTBETCTBUSA MEXKY 3asiB/IEHHOM U
daKTUYECKM BbINOJIHAEMOM paboTon.
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Latacznik nr 10
Etapy sprawdzenia przez PIP i Straz Graniczng legalnosci pracy
i pobytu cudzoziemca

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - pobyt

1. Czy cudzoziemiec legalnie przebywa w Polsce - tj. czy ma wazng wize lub
inny dokument uprawniajacy go do pobytu na terytorium RP (np. karte
pobytu)?

2. Czy podstawa pobytu cudzoziemca na terytorium RP uprawnia go do
wykonywania pracy?

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - praca

3. Czy dany cudzoziemiec musi mie¢ zezwolenie na prace w Polsce, wydane
przez wtasciwego wojewode?

4. Jesli cudzoziemiec jest objety obowiazkiem posiadania zezwolenia na
prace, czy ma takie - WAZNE - zezwolenie?

5. Czy cudzoziemiec posiada o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy zarejestrowane w PUP?

6. Czy cudzoziemiec wykonuje prace na warunkach okreslonych w zezwole-
niu/o$wiadczeniu na prace?

7. Czy z cudzoziemcem zawarto umowe o prace lub umowe cywilnoprawng
w formie pisemnej?

8. Czy przed podpisaniem umowy pracodawca przedstawit cudzoziemcowi

ttumaczenie umowy na jezyk dla niego zrozumiaty?
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Latacznik nr 11
Konsekwencje nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow

Konsekwencje nielegalnego wykonywania pracy

Kara grzywny Odmowa przyjecia

Zobowiazanie do powrotu Odwotanie

Zakaz wjazdu Cofniecie po potowie okresu
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3.4. Cwiczenia dodatkowe

p Odliczanie

Prosimy osoby uczestniczace w szkoleniu o odliczenie kolejno do 3, 4 lub 5 (w zalez-
nosci od tego, ile grup chcemy uzyskac) i zapamietanie wypowiedzianej przez sie-
bie cyfry. Nastepnie uczestnicy majg za zadanie potaczy¢ sie z innymi osobami,
ktore wypowiedziaty te samga cyfre (np. trojki tacza sie z trojkami, czworki z czwor-
kami itd.).

» Urodziny

Prosimy uczestnikdow szkolenia o ustawienie sie w rzedzie wedtug miesiecy i dni
urodzenia, bez rozmawiania - zgodnie z kolejnoscig urodzenia (bez méwienia
osoby maja sie ustawic kolejno wedtug miesiecy i dni urodzenia).

» Karty

Prosimy uczestnikdw o wylosowanie jednej karty z podanych (trener wczesniej
wyjmuje z réznych talii tyle figur, na iluosobowe grupy planuje wszystkich podzie-
li¢, np. 5 dam, 5 kréléw, 5 waletow, 5 aséw - to w sytuacji, kiedy mamy 20 oséb
i chcemy miec¢ 5-osobowe grupy). Nastepnie uczestnicy spotykajg sie zgodnie
z wylosowanymi przez siebie figurami (damy z damami, krélowie z krélami itp.).

P Cukierki

Trener przygotowuje odliczone cukierki wedtug potrzeb (np. 4 cukierki jednego
rodzaju, 4 drugiego rodzaju itp.). Nastepnie rozdaje uczestnikom po jednym
cukierku. Uczestnicy majg za zadanie potaczy¢ sie w grupy zgodnie z kolorami
papierkdéw po cukierkach.

» Puzzle

Do podziatu na grupy trener wykorzystuje puzzle dla dzieci od lat 4 - robaczki.
Kazdy uczestnik losuje jeden puzzle. Nastepnie osoby szukajg uczestnikow, ktérzy
maja elementy tego samego robaczka. W rezultacie mamy grupe, ktéra moze uto-
zy¢ biedronke, slimaka itp. Metoda nadaje sie dla grupy do 16 oséb lub 12 (wtedy
odejmujemy 4 puzzle dotyczace tego samego robaczka).
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» Cwiczenia koncentrujace uwage
Cwiczenie ,Klaski”

Trener podaje instrukcje. Cwiczenie polega na tym, ze jedna osoba zaczyna zabawe,
klaszczac raz. Kolejne osoby (zgodnie z ruchem wskazowek zegara) kontynuuja
klaskanie. Mogg klasnac raz lub dwa razy. Jesli osoba zaklaszcze dwa razy, to bieg
klaskania sie odwraca. Kto bedzie za dtugo decydowat sie na klaskanie lub zaklasz-
cze omytkowo - odpada z gry.

Cwiczenie ,Tik-Tak”

Wszyscy siedzg w kregu, prowadzacy ma dwa rézne przedmioty, np. dwa rézne
kolory markeréw, dwie piteczki itp. Kazdy przedmiot nalezy poda¢ w innym
kierunku. Prowadzacy jeden przedmiot nazywa TIK, a drugi TAK (marker czerwony
i czarny). Podajac czerwony marker w prawo, mowi do uczestnika: ,to jest tik”,
a podajac marker czarny w lewo, méwi do uczestnika z lewej strony: ,to jest tak”.
Uczestnik ma za zadanie zapytac¢: ,CO?”", wtedy prowadzacy odpowiada: TIK (albo
TAK - zalezy, z ktorej strony padnie pytanie). Wtedy uczestnik podaje marker do
osoby obok, méwiac to jest TIK (lub TAK), osoba nie moze jeszcze przyja¢ markera.
Pyta przekazujagcego ,CO?”, natomiast ten, kto daje marker, to samo pytanie
zadaje prowadzacemu (czyli: ,CO?”), na to prowadzacy: TIK (lub TAK). Generalnie
wszystko dziata na zasadzie taricucha. | tak w koétko. Najzabawniejszy moment gry
jest wtedy, gdy u jednej osoby spotkajg sie TIK i TAK. Uproszczong wersja jest
podawanie tylko przedmiotu TIK lub przedmiotu TAK.

» Cwiczenia podnoszace energie
Cwiczenie ,Zbiory”

Trener prosi uczestnikdw o to, by wszyscy wstali. Nastepnie czyta po kolei z listy
rézne hasta. Zadaniem osob jest znalezienie sie w grupie, ktéra wykazuje te samg
ceche. Grupa bedzie sie dzielita wzgledem réznych cech kilkukrotnie. Celem
zabawy jest podniesienie energii w grupie.

Za kazdym razem trener rozpoczyna zdanie ,Niech zbiorg sie ci, ktérzy...”, a konczy
je jedna z propozycji wymienionych ponizej lub wymyslong przez siebie.

* Maja taki sam kolor oczu.

¢ Lecieli samolotem w ciggu ostatniego miesigca.
* Nie jedzg miesa.

* Maija taki sam kolor wtosow.

* Upiekli w ciggu ostatniego miesigca ciasto.

e Zaprosili ostatnio swoja druga potéwke do kina.

* Maija taki sam rozmiar buta.
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* Maja okragte urodziny w nastepnym roku.
¢ Lubig pi¢ wino.
* |tp.

Cwiczenie ,Elektryczna pomaranicza”

Trener dzieli grupe na dwie rownoliczne podgrupy. Ludzie siadajg w dwéch rze-
dach naprzeciwko siebie - twarzami do siebie. Na koncu rzedow znajduje sie krze-
sto, na ktérym lezy ktebek wetny (albo piteczka lub kulka papieru). Na poczatku
rzedow stoi trener i rzuca moneta. Pierwsze dwie osoby obserwuja, co wypad-
nie. Jak wypadnie reszka - nic sie nie dzieje. Jak wypadnie orzet - pierwsze dwie
osoby (po jednej z kazdego rzedu) puszczajg sygnat osobom, ktére siedzg obok.
Puszczanie sygnatu to uscisniecie dtoni osoby siedzacej obok. Zadaniem ostatnich
0s0b z rzedu jest ztapanie ktebka wetny/piteczki/kulki papieru. Zwycieza druzyna,
ktorej cztonek jako pierwszy ztapat przedmiot lezagcy na koncu rzedu (szybkos$¢
ztapania ktebka zalezy od komunikacji miedzy cztonkami poszczegdlnych grup,
spostrzegawczosci oséb obserwujgcych monete i refleksu osob najblizej ktebka).
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Ponizej prezentujemy historie, ktére pozyskaliSmy podczas naszego badania
w 10 powiatach w Polsce.

HISTORIA 1
Pteé: mezczyzna
Wiek: 42 lata
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe
Status rodzinny: zonaty, zona nie pracuje, 1 dziecko

Mezczyzna przez kilka lat pracowat w firmie budowlanej bez umowy o prace.
Nie chciat pracowaé na czarno. Zgtaszat pracodawcy, ze chce pracowac legalnie,
ale pracodawca nie chciat o tym rozmawiac. Mezczyzna domagat sie umowy.
Poinformowat pracodawce, ze sprawe skieruje do sgdu. Tego samego dnia
zostat zwolniony. Ustyszat od pracodawcy: (cyt.) ,...do widzenia, juz tu nie pra-
cujesz”. Mezczyzna uwaza, ze byt dobrym pracownikiem. Wykonywat wszystkie
polecenia pracodawcy. Ma zal do niego, ze mimo pracowania w firmie przez kilka
lat zostat potraktowany jak przedmiot i z dnia na dzien pozostat bez srodkéw
do zycia. Mezczyzna prébowat jednak wyegzekwowad cos od pracodawcy. Byt
u prawnika. Zatozyt pracodawcy sprawe, ktdéra zakonczyta sie w sadzie. Obec-
nie bezskutecznie poszukuje zatrudnienia. Przeszkodg jest brak udokumen-
towanego doswiadczenia, brak referencji - przez rozstanie sie z pracodawca
w ,niemitych” okolicznos$ciach. Nie bez znaczenia jest takze negatywna ,fama’,
ciggnaca sie za nim jako za osobg ktétliwg, ktéra skarzy pracodawce w sadzie
(w matym miescie, gdzie wszyscy sie znaja, jest to wazne).
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HISTORIA 2
Pteé: mezczyzna
Wiek: 25 lat

Wyksztatcenie: gimnazjalne, bez kwalifikacji zawodowych, bez udokumento-
wanego doswiadczenia zawodowego

Status rodzinny: kawaler

Zarejestrowany jako osoba bezrobotna od 2 lat. Z powodu nieuzasadnionej odmowy
przyjecia propozycji pracy zostat pozbawiony statusu osoby bezrobotnej. Nastepnie
przez kilka miesiecy pracowat bez umowy o prace jako robotnik le$ny. Nie posiadat
réwniez ubezpieczenia zdrowotnego. W tym czasie znalazt mozliwos¢ bezptatnego
uzyskania kwalifikacji zawodowych jako ,Pilarz - drwal” (projekt wspétfinansowany
ze Srodkéw EFS, organizowany przez instytucje szkoleniowa na terenie powiatu). Po
zakwalifikowaniu sie na szkolenie okazato sie, ze pracodawca, u ktérego mezczyzna
pracowat na czarno, nie wyrazit zgody na uczestnictwo w szkoleniu, poniewaz wig-
zato sie to z duzg liczba godzin nieobecnosci w pracy. Dodatkowo pracodawca nie
wyptacit mu wynagrodzenia za ostatni miesigc pracy bez umowy oraz zrezygnowat
z dalszej wspotpracy z nim. Mezczyzna nie mégt uczestniczy¢ w szkoleniu, poniewaz
nie miat srodkéw finansowych na dojazd do miejsca odbywania sie szkolenia. Z dnia
na dzien pozostat bez pracy (nie posiadat umowy o prace, a wiec nie obowigzywat
go okres wypowiedzenia, nie mégt tez dochodzi¢ naleznego mu wynagrodzenia),
bez kwalifikacji zawodowych oraz bez ubezpieczenia zdrowotnego.

HISTORIA 3
Ptec: kobieta
Wiek: 20 lat
Wyksztatcenie: gimnazjalne

Status rodzinny: niemajaca wtasnej rodziny
Poczatkiem aktywnosci zawodowej kobiety byto podjecie pracy nierejestrowanej

jako pomoc kuchenna. Decyzja o podjeciu pracy nierejestrowanej byta podykto-
wana brakiem wiedzy o koniecznosci zawarcia pisemnej umowy z pracodawca.
Kobieta dopiero wchodzita na rynek pracy i nie miata Swiadomosci, jak wazne
jest podpisanie umowy z pracodawca. Po niecatych 6 miesigcach pracy wwyniku
kontroli, przeprowadzonej przez przedstawiciela inspekcji pracy, na pracodawce
zostat natozony mandat karny. Kobieta réwniez nie unikneta konsekwencji pracy
naczarno i zostata ukarana grzywna. Pracodawca po tym zdarzeniu podpisatz nig
umowe o prace. Kobieta zdata sobie sprawe, ze jest petnoprawnym pracownikiem.
Uzyskata prawo do wszelkich $wiadczen, mogta korzysta¢ z ptatnego urlopu
wypoczynkowego czy chorobowego. Sktadki emerytalne czy rentowe rowniez
zaczety by¢ odprowadzane, a pracodawca byt prawnie zobowigzany do wypta-
cania terminowo wynagrodzenia.

o



HISTORIA 4
Pteé: kobieta
Wiek: 50+

1 Wyksztatcenie: $rednie zawodowe

|
1 Status rodzinny: mezatka, maz pracujacy, 1 doroste dziecko.
|

: Kobieta pracowata przez ok. 18 lat legalnie w zawodzie sprzedawcy oraz na pro-
1 dukgji. Stracita prace i zarejestrowata sie jako osoba bezrobotna do PUP. Posia-
: data prawo do zasitku dla bezrobotnych. W tym czasie podjeta prace na czarno
1 jako sprzedawca w sklepie. Pracowata okoto miesigca. Na skutek anonimowego
donosu do sklepu weszta kontrola z inspekcji pracy wraz z policja. Ukarany
zostat pracodawca. Kobieta réwniez poniosta konsekwencje swojego postepo-
wania. Otrzymata mandat karny za wykonywanie nielegalnej pracy oraz zostata
obcigzona za wytudzenie zasitku dla bezrobotnych. Musiata zwrécic¢ zasitek nie-
naleznie pobrany z urzedu pracy. Po tym wydarzeniu wtasciciel sklepu zatrudnit
kobiete na umowe o prace. Gdy umowa skonczyta sie, kobieta zarejestrowata
sie w PUP jako osoba bezrobotna. Postanowita zdoby¢ nowy zawdd. Zostata
skierowana na staz na stanowisko asystenta nauczyciela w oddziale przedszkol-
nym. Po stazu zostata zatrudniona na tym samym stanowisku i pracuje tam juz
okoto roku.

HISTORIA 5
Ptec¢: kobieta
Wiek: 41 lat
Wyksztatcenie: wyzsze - licencjat z administracji
Status rodzinny: mezatka, 2 dzieci (11 lat, drugie dziecko doroste)

Kobieta studia ukoriczyta dopiero w 2017 r. Wczes$niej miata wyksztatcenie Sred-
nie zawodowe - technik handlowiec. Kobieta pracowata dorywczo, bez umowy,
jako animator zabaw dzieciecych. Podjeta takg prace ze wzgledu na godziny
pracy i mozliwos¢ dopasowania jej do opieki nad dzieckiem. Liczyta na umowe,
ale pracodawca nie chciat jej podpisac. Jednoczesnie w tym czasie zaocznie stu-
diowata. Po dwodch latach takiej pracy i wobec braku porozumienia z pracodawcg
postanowita wycofac sie i zarejestrowata sie w PUP. Miata juz ukonczone studia.
Chciata znalez¢ legalng prace. Uwazata, ze posiadanie wyzszego wyksztatcenia
zwiekszy jej na to szanse. Otrzymata propozycje stazu w jednym z urzeddéw na
stanowisku pracownika biurowego. Po stazu zostata zatrudniona.
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HISTORIA 6
Pteé: mezczyzna
Wiek: 24 lata
Wyksztatcenie: srednie zawodowe ekonomiczne
Status rodzinny: kawaler

Mezczyzna w ewidencji osdb bezrobotnych widniat bez prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Niedtugo po rejestracji w urzedzie pracy podijat prace niereje-
strowang jako kelner, byta to jego pierwsza praca po ukonczeniu szkoty. Po
pierwszym miesigcu pracy nie uzyskat umowy, wyptaty, nie byt zgtoszony do
ubezpieczen. Mezczyzna zrezygnowat z wykonywanej pracy.

Dzieki doradcy zawodowemu klient postanowit zmieni¢ swoja sytuacje. Po roz-
mowie z mezczyzng pracownik PUP skierowat go na szkolenie jako ksiegowy
(ze wzgledu na jego ukoniczong szkote i zainteresowania). Po ukoriczonym szko-
leniu posrednik pracy skierowat osobe bezrobotng na oferte pracy w ramach
refundacji wynagrodzenia na stanowisko pracownika biurowego w dziale ds.
ksiegowosci. Mezczyzna uzyskat dzieki temu prace na okres 2 lat z pdZniejsza
mozliwoscig zatrudnienia w ramach umowy o prace na czas nieokreslony. Pra-
cuje w stabilnej firmie, z mozliwoscia rozwoju zawodowego.

HISTORIA 1
Ptec¢: kobieta
Wiek: okoto 30 lat
Wyksztatcenie: gimnazjalne
Status rodzinny: samotna matka wychowujgca 2 dzieci w wieku szkolnym

Kobieta pracowata dorywczo, czyli na czarno, w jednej z ostrédzkich firm
z branzy gastronomicznej. Kiedy decydowata sie przyja¢ propozycje tej pracy,
uwazata, ze jest to jej ostatnia deska ratunku. Wczeséniej przez dtugi czas poszu-
kiwata pracy legalnej, ale nikt nie chciat zatrudni¢ panny po gimnazjum, bez
doswiadczenia zawodowego, za to z dwdjka matych, chorowitych dzieci.

W firmie X zaczeta pracowaé¢ we wrze$niu. Za zarobione pienigdze chciata
wyprawic¢ dzieciom prawdziwe Swieta - takie z choinka, dwunastoma potra-
wami, Swietym Mikotajem i prezentami. Zajmowata sie gtéwnie lepieniem pie-
rogéw albo krojeniem cebuli. Szes¢ dni w tygodniu, po 12-14 godzin na dobe.
W domu byta gosciem, ale na szczescie dzie¢mi zajmowata sie jej mtodsza sio-
stra, wiec kobieta mogta zarabia¢ na Swieta.



Tyle ze niestety nic nie zarobita, cho¢ szef obiecywat inaczej... ,Po co ci umowa,
nie badz gtupia - mowit. - Bedziesz ptacic te wszystkie ZUS-y, podatki? Nie daj
sie okrada¢! Bez umowy zarobisz wiecej i nie bedziesz musiata sie z nikim dzie-
lic. Gdzie bedziesz miata lepiej?”

Kobieta uwierzyta. Po pierwszym miesigcu pracy okazato sie, ze szef ma jakies
problemy z ptynnoscia finansowg i da tylko potowe wyptaty. Po drugim miesigcu
wyptaty nie byto juz w ogodle. Kobieta pracowata jeszcze caty listopad, wierzac
w zapewnienia szefa, ze w grudniu pieniadze bedga, a za zwtoke dostanie jeszcze
dodatkowa premie. Jak mozna sie domysli¢, premii nie dostata, za to spadta jej
na stope ciezka skrzynka z maka. Stopa napuchta i zsiniata. Szef stwierdzit, ze
kobieta nie nadaje sie do pracy i wystat j3 na ,chorobowe” - miata wréci¢ do
pracy dopiero za tydzien. Kiedy wrécita, doktadnie dwa tygodnie przed swie-
tami, oSwiadczyt, ze nie ma juz dla niej pracy. Niestety, zalegtych pieniedzy row-
niez nie miat.

HISTORIA 2
Pte¢: kobieta
Wiek: 39 lat
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe, zawdd wyuczony - kucharz
Status rodzinny: samotna matka 2 dzieci (10 i 12 lat)

Kobieta pracowata jako pomoc kuchenna przez 3 lata, nastepnie zarejestrowata
sie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna. Mieszka w miescie.
Przez rok pracowata bez umowy o prace jako pokojowa w jednym z osrodkéw
wypoczynkowych. Praca na czarno umozliwita jej elastyczne godziny pracy, co
byto dla niej bardzo wazne z powodu opieki nad dzie¢mi. Poniewaz pracowata
nielegalnie, nie rozmawiata z innymi pracownikami na temat stawki godzinowej
za wykonywang prace (sprzatanie pokoi hotelowych, pomoc w przygotowywa-
niu positkdw). Po okoto pot roku klientka postanowita poprosi¢ swojego praco-
dawce o podwyzke, ale nie zostato to uwzglednione. Okazato sie réwniez, ze
klientka pracowata za potowe stawki, ktérg otrzymywali pracownicy zatrudnieni
na umowe o prace. Poniewaz nie miata zadnego dokumentu potwierdzajacego
zatrudnienie, nie byta w stanie nic udowodni¢ pracodawcy. Jedynym rozwigza-
niem byto zrezygnowanie z pracy na czarno.

Kobieta otrzymata propozycje odbycia stazu zawodowego na stanowisku
kucharz w restauracji w miejscu swojego zamieszkania (praca na jedng zmiane).
Odbyta szeSciomiesieczny staz, nastepnie zostata zatrudniona na umowe
o prace na czas okre$lony. Wynagrodzenie, ktore jej zaproponowano, byto wyz-
sze od tego, ktore miata, pracujac nielegalnie. Rdwniez charakter pracy bardziej
kobiecie odpowiadat, poniewaz byt zgodny z jej preferencjami zawodowymi.
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HISTORIA 1
Pte¢: kobieta
Wiek: 43 lata
Wyksztatcenie: $rednie ogdlne
Status rodzinny: mezatka, 1 dziecko

Kobieta nie ma udokumentowanego doswiadczenia zawodowego. Przez 15 lat
prowadzita sklep spozywczy, jednak dziatalnos¢ byta zarejestrowana na meza.
Kobieta nie figurowata formalnie w dokumentach, jednak to gtéwnie na nig
spadt ciezar prowadzenia dziatalnosci. Po kilku latach takiej pracy zaszta w ciaze
i urodzita dziecko. W trakcie urlopu macierzynskiego to maz przejat prowadze-
nie sklep. W wyniku nieumiejetnego prowadzenia przez meza dziatalnosci firma
zostata zadtuzona na ogromne kwoty. Problemy finansowe doprowadzity do
konfliktu rodzinnego, a w konsekwencji do rozpadu matzenstwa oraz rozwodu.
Spowodowato to réwniez problemy zdrowotne kobiety - chorobe tarczycy.
Poniewaz matzonkowie nie mieli rozdzielnoSci majgtkowej, kobieta zostata
obcigzona czescig dtugu, ktéry sptaca do dzis. Wiec nie figurowata formalnie
jako wtasciciel sklepu ani nie byta przez meza zatrudniona, nie posiadata udo-
kumentowanego doswiadczenia zawodowego, przez co bardzo ciezko jej byto
znalez¢ zatrudnienie.

Po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy otrzymata propozycje stazu w punkcie
ksero. Sprawdzita sie tam jako pracownik i zaproponowano jej po zakoriczonym
stazu zatrudnienie. Pracuje tam od kilku miesiecy.

HISTORIA 2
Pteé: mezczyzna
Wiek: 42 lata
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe - murarz
Status rodzinny: zonaty, 3 dzieci, zona niepracujgca

Ojciec mezczyzny, ktéry tez pracowat jako pracownik ogdélnobudowlany,
nauczyt syna réwniez rob6t wykonczeniowych. Mezczyzna w swoim S$rodo-
wisku uchodzit za fachowca. Ojciec brat go na tzw. fuchy, gdzie syn zarabiat
catkiem dobrze. Potem zdecydowat sie na prace na etacie w firmie ogélnobu-
dowlanej. Przez kilka miesiecy pracodawca zwodzit go z podpisaniem umowy,
po czym stato sie jasne, ze nie zamierzat jej wcale podpisa¢. Mezczyzna jednak
zarabiat tyle, ze godzit sie na prace na czarno. Zarejestrowat sie w PUP, skad
miat ubezpieczenie zdrowotne. Przez kilka lat pracowat na czarno. W wieku



Scenariusz szkolenia dla cudzoziemcéw ,Pracuj legalnie”

32 lat ozenit sig, kilka lat pdZniej urodzita mu sie tréjka dzieci. Mieszkat z rodzing
katem u swoich rodzicow. Nie mogt wzig¢ kredytu na zakup mieszkania, ponie-
waz nie miat legalnego zatrudnienia, zona zajmowata sie dzie¢mi. Sytuacja ta
powodowata ciggte napiecia miedzy matzonkami i te$ciami. Sytuacja zmienita
sie po wypadku, ktéremu mezczyzna ulegt w pracy. Trafit z niegroznymi obra-
zeniami do szpitala. Miat ubezpieczenie z PUP, jednak przez obrazenia nie mogt
chodzi¢ do pracy. Pracodawca zwolnit mezczyzne, nie wyptacit mu zalegtych
pieniedzy i nie odezwat sie wiecej do niego. Mezczyzna zrozumiat, ze zostat
wykorzystany i oszukany. Rodzina pozostata bez srodkéw do zycia. Po wyjsciu
ze szpitala znalazt on prace u uczciwego pracodawcy, sam upomniat sie o podpi-
sanie umowy o prace jeszcze przed przystgpieniem do pracy. Wyrejestrowat sie
z urzedu pracy. Pét roku pdzniej otrzymat umowe o prace na czas nieokreslony.
Woziat kredyt w banku, kupit mieszkanie. Stwierdzit jednoznacznie, ze zmarno-
wat ponad 10 lat, pracujac na czarno. Kosztowato go to sporo nerwéw, o mato
nie doprowadzito do rozpadu matzenstwa. Oswiadczyt, ze drugi raz nie popetni
takiego btedu.

HISTORIA 3
Pteé: mezczyzna
Wiek: 38 lat
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe, zawdd wyuczony - mechanik
samochodowy

Status rodzinny: zonaty, 1 dziecko

Mezczyzna przez 10 lat pracowat legalnie, ale stracit prace. Zaczat samodzielnie
szukac¢ pracy, podjat prace nierejestrowang. Czut sie wykorzystywany, miat nie-
normowany czas pracy, czekat na telefon od szefa i stowa ,jak trzeba bedzie, to
zadzwonie”. Sytuacja Zle wptywata na stosunki z Zzong, pojawity sie ciggte uwagi,
ze powinien to zmieni¢. Mezczyzna sam czut, ze jest to sytuacja psychicznie dla
niego bardzo trudna do zniesienia.

Zdecydowat sie na podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej ze wsparciem
ze srodkow z urzedu pracy. Otworzyt wtasny warsztat samochodowy. Sytuacja
znaczaco sie poprawita, nie narzeka na brak srodkéw finansowych i pracy. A co
najwazniejsze, odprowadza sktadki ZUS, bo, jak moéwi, ,na emeryture trzeba
zbierac”. Sytuacja w domu réwniez sie poprawita.
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HISTORIA 4
Ptec: kobieta
Wiek: 35 lat
Wyksztatcenie: kosmetyczka
Status rodzinny: nieznany

Basia jest niewysoka, szczupta brunetka. Widac, ze bardzo o siebie dba. Od
wielu lat jest zwigzana z branzg kosmetyczng, zasadniczg szkote zawodowg
réowniez ukonczyta w tym kierunku, opréocz tego posiada kilka dyploméw
o ukonczonych przeréznych kursach kosmetycznych. Pracowata w zaktadach
ustugowych na terenie miasta. Czesto byta zatrudniana na umowy-zlecenia
albo w niepetnym czasie pracy, cho¢ pracowata po kilkanascie godzin dziennie.
Zdarzato sie, ze wykonywata prace bez umowy, woéwczas pracodawcy ptacili
wiecej. W koricu, po zdobyciu sporego doswiadczenia zawodowego, Basia zde-
cydowata sie na samozatrudnienie.

Po rejestracji w urzedzie ztozyta wniosek o dotacje na rozpoczecie jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej, ktéra otrzymata w zwigzku z tym, ze spetniata
wszystkie warunki formalne. W swoim mieszkaniu za zgoda spotdzielni miesz-
kaniowej wygospodarowata kilka metréw kwadratowych na maty profesjonalny
gabinecik. Z pozyskaniem klientéw nie byto problemu, gdyz ich baze stworzyta
sobie w czasie pracy w innych zaktadach. Niezbedny sprzet zakupita z pieniedzy
pochodzacych z dotacji.

Przez rok dziatalnos¢ prowadzona byta prawidtowo, bez zadnych wpadek, jed-
nak po uptywie tego okresu Basia dziatalnos¢ gospodarcza wyrejestrowata,
choc pracujac w ten sposéb, mogta potaczy¢ wykonywanie zobowigzan zawo-
dowych z obowiagzkami mtodej mamy, pracujac we wtasnym domu.

Basia obecnie nie jest klientka urzedu, istnieje prawdopodobienstwo, ze dziata
nadal, tyle ze w szarej strefie, o czym mogg Swiadczyc czeste wizyty statych klien-
téw u niej w domu. Powod? Jak zawsze - pienigdze, ktére musiataby odprowa-
dzi¢ jako wszelkie daniny do skarbu panstwa, a ktére sg duzym obcigzeniem dla
typowych budzetéw domowych. Podobne sytuacje maja miejsce w wielu bran-
zach, najczesciej s to ustugi osobiste czy budownictwo. Sposéb na rozwigzanie
tego problemu? Zapewne systemowy - poprzez zachety, obnizenie kosztéow
samozatrudnienia. Poniewaz mieszkam przy granicy z Czechami, obserwuje, jak
wiele matych i duzych firm rejestruje swojg dziatalnos¢ za granica, poniewaz
tam rozwigzania sg bardziej przyjazne dla przedsiebiorcéw. Pozostaje odpowie-
dziec¢ na pytanie, dlaczego ta historia nie konczy sie happy endem. Otéz uwa-
zam, ze Basia kazdorazowo, kiedy dzwoni dzwonek do drzwi, zastanawia sie,
czy to dawny klient, przyjaciel z towarzyska wizyta, czy moze jakas kontrola.
Basia ptaci duzg cene za ten stan rzeczy dzien po dniu - tkwi w dtugotrwatym
stresie zwigzanym z ciggta obawg przed konsekwencjami swoich decyz;ji.



HISTORIA 5 - BRAK STRESU, OSZUSTWO, LEGALNA PRACA, ZDROWIE
Pte¢: kobieta
Wiek: okoto 55 lat
Wyksztatcenie: podstawowe
Status rodzinny: maz, 2 dorostych dzieci

Kobieta przez kilkanascie lat pracowata za granicg bez umowy: sprzatata, pra-
cowata na produkcji, pomagata w gastronomii itp. Gdy dowiedziata sie od zna-
jomych z kraju, ze matzenstwo z sgsiedniej wsi poszukuje osoby do opieki nad
starszg pania, postanowita wrécié. Po powrocie spotkata sie z mtodym matzen-
stwem - ustalili zasady i wynagrodzenie za prace w kwocie 2500 zt miesiecznie.
Nie podpisata zadnej umowy. Kobieta od rana do péznych godzin wieczornych
zajmowata sie starszg panig oraz sprzatata zaniedbany dom - nie miata czasu
dla siebie i rodziny. Wizja dobrego zarobku dodawata kobiecie skrzydet i sit, by
jednak wytrwac jak najdtuzej. Gdy nadszedt dzien wyptaty, kobieta uzyskata od
matzenstwa 500 zt. Zdziwiona niska kwotg, prébowata to wyjasnic, na co mtode
matzenstwo odparto, ze to wynagrodzenie za prace. Kobieta ttumaczyta, ze
umowa byta inna, jednak spotkata sie z odpowiedzia, ze nie ma tego na piSmie
i nie zaptaca jej wiecej. W efekcie nie odzyskata swoich pieniedzy. Nauczka, kto-
rej doswiadczyta, podejmujac sie pracy opiekunki na czarno, zadziatata na nig
tak silnie, ze postanowita nie podejmowac wiecej nierejestrowanego zatrudnie-
nia. Nie byto tatwo znalez¢ jej legalng prace. Przeszkodg byt wiek oraz niewiele
lat (ok. 10 - dawno temu) udokumentowanego zatrudnienia. Dopiero po kilku
miesigcach z pomoca znajomych znalazta zatrudnienie w gastronomii i pracuje
legalnie. Docenia obecnie regularne wynagrodzenie i posiadanie ubezpieczenia
zdrowotnego, co - zwazywszy na jej wiek - jest coraz czesciej wykorzystywane.

HISTORIA 6
Ptec: kobieta
Wiek: 30 lat
Wyksztatcenie: srednie ogdlnoksztatcace
Status rodzinny: panna

Mtoda kobieta podjeta prace sezonowg w branzy gastronomicznej. Podje-
cie zatrudnienia zgtosita do urzedu pracy z dniem rozpoczecia wykonywa-
nia pracy, rzekomo z umow3a-zlecenia, ktérag miata otrzymac¢ od pracodawcy
w ciggu tygodnia. Po miesigcu klientka zgtosita sie ponownie do urzedu pracy
w zwigzku z brakiem umowy i ptatnosci za miesigc pracy. Zarejestrowata sie
w PUP i wkrétce podjeta zatrudnienie gdzie$ indziej. Kobieta zgtosita sprawe do
inspekcji pracy. Po jakims czasie klientka zadzwonita do urzedu, informujac, ze
otrzymata ptatnos¢ za wykonana prace.



HISTORIA 7 - KARIERA, WEASNA FIRMA
Pteé: mezczyzna
Wiek: ok. 40 lat
Wyksztatcenie: zasadnicze zawodowe - mechanik maszyn
Status rodzinny: Zonaty, zona nie pracuje, 2 dzieci

Mezczyzna znat sie na budowlance i w tej branzy pracowat przez kilka lat legal-
nie. Po zakonczeniu umowy z ostatnig firma zarejestrowat sie w PUP. Nie-
chetnie odnosit sie do proponowanych mu ofert pracy, ttumaczac sie ztym
stanem zdrowia. W tym czasie jednak wykonywat dorywcze prace budowlane,
oczywiscie bez umowy. Trwato to przez ok. 2 lata. Czynnikiem, ktéry wptynat
na to, ze zaczeto mu zaleze¢ na legalnym zatrudnieniu, byt fakt, ze zostat ojcem.
Chciat pracowac legalnie, jednoczes$nie wykonujac ,fuchy” popotudniami. Mez-
czyzna otrzymat z urzedu oferte pracy na stanowisku robotnik budowlany, lecz
odmoéwit jej przyjecia, w zwigzku z czym zostat wyrejestrowany z ewidencji
urzedu. Uznat, ze nie pogodzi obu prac. Konsekwencjg tego byta m.in. utrata
ubezpieczenia zdrowotnego. Zanim ponownie zarejestrowat sie w urzedzie
pracy, skontaktowat sie z doradcg zawodowym z prosbg o konsultacje swojej
sytuacji zawodowej. Okazato sie, ze mezczyzna przez caty czas byt aktywny
w branzy budowlanej w szarej strefie. W koncu zarejestrowat sie ponownie
w PUP, a jednym z wiodacych tematéow byto podjecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej i otrzymanie z PUP srodkéw finansowych na ten cel. Efektem tych
dziatan byto otrzymanie srodkow przez mezczyzne i zatozenie wtasnej firmy. Po
roku skontaktowat sie z doradca zawodowym i poinformowat, ze dziatalnos¢
prowadzi z sukcesem i nie zamierza jej zamykac. Zapytany, czy zatuje podjetej
decyzji, odpowiedziat, ze zatuje, ze podjat jg tak pdézno, i zastanawia sie, czego
witasciwie dotyczyty jego obawy podjecia sie tej formy aktywnosci zawodowej.



Bibliografia

Armstrong M. (2007). Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Wolters Klu-
wer, Warszawa.

Baczko-Dombi A., Giza A. (2014). Droga do ,szarej strefy”. Spoteczne mechanizmy wyklu-
czenia, Przeglgd Socjologiczny, 63 (LXII), 4, s. 107-137. https:/www.researchgate.net/
publication/326741774 _Droga_do_szarej_strefy_Spoleczne_mechanizmy_wyklucze-
nia, dostep 10.11.2018.

Baranowska A., Gebel M., Matkovic T. (2009). Informal employment at labour market
entry. A comparative study of Croatia, Poland and Ukraine. In A Paper presented at
the Annual Workshop of the European Research Network Transitions in Youth, Dijon.

Bednarski M. (2018). Szara strefa a rynek pracy, Rynek Pracy, 1 (164),s.9-17. https:/www.
ipiss.com.pl/kwartalnik-rynek-pracy/rynek-pracy-nr-1-164-2018, dostep 10.11.2018.

Bednarski M., Krynska E., Pater K., Walewski M. (red.) (2008). Przyczyny pracy nierejestro-
wanej w Polsce. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy.
Warszawa.

BEIS (2018). National Living Wage and National Minimum Wage: Government evidence
on compliance and enforcement 2017/2018. Department for Business, Innovation and
Skills. September.

BEIS (2020). National Minimum Wage Law: enforcement. Policy on HM Revenue & Cus-
toms enforcement, prosecutions and naming employers who break National Minimum
Wage law. Department for Business, Innovation and Skills. February.

BEIS and Home Office (2019). Good Work Plan: establishing a new Single Enforcement
Body for employment rights. Department for Business, Innovation and Skills & Home
Office. July.

Bellani L., Bia M. (2016). Intergenerational poverty transmission in Europe: The role of
education, Working Paper Series of the Department of Economics, University of Kon-
stanz 2016-02, Department of Economics, University of Konstanz.

BIS (2014). National Minimum Wage. Review of the Policy Changes to the National Minimum
Wage by the Employment Act 2008. Department for Business, Innovation and Skills.
June.

BIS and Home Office (2015). Tackling Exploitation in the Labour Market. Consultation.
Department for Business, Innovation and Skills and the Home Office. Pazdziernik.


https://www.researchgate.net/publication/326741774_Droga_do_szarej_strefy_Spoleczne_mechanizmy_wykluczenia
https://www.researchgate.net/publication/326741774_Droga_do_szarej_strefy_Spoleczne_mechanizmy_wykluczenia
https://www.researchgate.net/publication/326741774_Droga_do_szarej_strefy_Spoleczne_mechanizmy_wykluczenia
https://www.ipiss.com.pl/kwartalnik-rynek-pracy/rynek-pracy-nr-1-164-2018
https://www.ipiss.com.pl/kwartalnik-rynek-pracy/rynek-pracy-nr-1-164-2018
https://ideas.repec.org/p/knz/dpteco/1602.html
https://ideas.repec.org/p/knz/dpteco/1602.html
https://ideas.repec.org/s/knz/dpteco.html
https://ideas.repec.org/s/knz/dpteco.html

274

Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

Boenisch E., Haney M.C. (2004). Twdj stres. Gdansk: Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne.

Bohner G., Winke M. (2004). Postawy i zmiana postaw. Gdansk: GWP.
Brockert S. (2003). Pokonac stres. Warszawa: Wydawnictwo Lekarskie PZWL.

Burzynski W., Karpinska-Mizielinska W., Marzec A., Niemczyk J., Smuga T., Wazniew-
ski P. (2005). Metodologia badan szarej strefy na rynku ustug turystycznych, Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego.

CASE (2018). Before We Close Tax Gaps, We Have To Understand Them. CASE showcase No.
86. 22" October.

Cichocki S., Tyrowicz J. (2010a). Zrédta zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce. Bank
i Kredyt, 41 (1).

Cichocki S., Tyrowicz J. (2010b). Shadow employment in post-transition - Is informal
employment a matter of choice or no choice in Poland?, The Journal of Socio-Economics
39,s.527-535.

Covey S.R. (2003). Siedem nawykdéw skutecznego dziatania. Poznan: Wydawnictwo Rebis.

Czapinski J., Gora M. (2016). Swiadomos¢ emerytalna Polakéw. Raport z badania iloécio-
wego”. EKF 2016. https:/www.efcongress.com/wp-content/uploads/2020/02/ana-
lizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf, dostep 10.11.2018.

Daly M., Delaney L. (2013). The scarring effect of unemployment throughout adulthood
on psychological distress at age 50: Estimates controlling for early adulthood distress
and childhood psychological factors, Social Science & Medicine, 80, s. 19-23.

Derra C. (2005). Trening autogenny dla kazdego. Warszawa: Wydawnictwo Amber.

Doyle M., Lepanjuuri K., Toomse-Smith M. (2017). The Hidden Economy in Great Britain:
Sprawozdanie koncowe: NatCen. HM Revenue and Customs Research Report 478.

Frederick S., Loewenstein G., O’'Donoghue T. (2002). Time Discounting and Time Pre-
ference: A Critical Review. Journal of Economic Literature, t. XL, s. 351-401. https:/
www.jstor.org/stable/2698382 dostep 10.11.2018.

Gindling T.H., Mossaad N., Newhouse D. (2016). Earnings premiums and penalties for
self-employment and informal employees around the world. The World Bank.

Géra M. (2018). Rozwazania o systemie emerytalnym w XXI| wieku: Kilka uwag na pod-
stawie polskiego systemu. Zeszyty mBank - CASE, 154. http:/www.case-research.eu/
files/?id_plik=5618, dostep 10.11.2018.

Grabowska M. (1989). Miedzypokoleniowy przekaz postaw i wartosci, w: Nowak S. (red.)
Ciggtosc¢ i zmiana tradycji kulturowej. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa.

GUS (1996). Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r. GUS. Warszawa.
GUS (1999). Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 r. GUS. Warszawa.
GUS (2005). Praca nierejestrowana w Polsce 2004 r. Warszawa.

GUS (2008). Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen. Warszawa. https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/
zasady-metodyczne-statystyki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html.

GUS (2010). Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r. Warszawa.


https://www.efcongress.com/wp-content/uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf
https://www.efcongress.com/wp-content/uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf
https://www.jstor.org/stable/2698382
https://www.jstor.org/stable/2698382
http://www.case-research.eu/files/?id_plik=5618
http://www.case-research.eu/files/?id_plik=5618
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-metodyczne-statystyki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-metodyczne-statystyki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-metodyczne-statystyki-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html

Bibliografia

GUS (2011). Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r. Warszawa.

GUS (2015). Praca nierejestrowana na Mazowszu - jej skala, charakter i skutki spo-
teczne. WUP. Warszawa. http:/obserwatorium.mazowsze.pl/pliki/files/SS_MAZ _
FINAL__2_2014(1)(1).pdf, dostep 22.10.2018.

GUS (2015). Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r. Warszawa.

GUS (2018). Zezwolenia na prace cudzoziemcow w Polsce w 2017 r., http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-
-w-polsce-w-2017-r-,18,1.html, dostep 19.11.2018.

GUS (2019). Praca nierejestrowana w Polsce w 2017 r. Warszawa.

Hafner M., Taylor J., Pankowska P., Stepanek M., Navaraj S., van Stolk C. (2016). The Impact
of the National Minimum Wage on employment: a meta-analysis. A report for the Low Pay
Commission. RAND Europe.

Hartley M. (2005). Stres w pracy. Kielce: Wydawnictwo Jednos¢.

HM Government (2020). Director of Labour Market Enforcement 2020/2021 Strategy:
Call for Evidence. December.

HMRC (2013). Tackling the hidden economy. HM Revenue & Customs (2008).

HMRC (2017). Tackling the hidden economy: Conditionality. HM Revenue and Customs,
20t March.

HMRC (2018). Measuring tax gaps 2018 edition - tax gap estimates for 2014-15. HM
Revenue & Customs (2008).

HMRC (2019). Measuring tax gaps 2019 edition - tax gap estimates for 2017-18. Her
Majesty’s Revenue & Customs.

Jenkins S.P., Siedler T. (2007), The Intergenerational Transmission of Poverty in Industria-
lized Countries, Chronic Poverty Research Centre Working Paper, 75.

Kacprowicz G. (red.) (2011). Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie podla-
skim. WUP w Biatymstoku. Biatystok.

Kahyalar N., Fethi S., Katircioglu S., Ouattara B. (2018). Formal and informal sectors: is
there any wage differential?. The Service Industries Journal, s. 1-35.

Kalinowski S. (2013). Aktywnos$¢ ekonomiczna jako wyznacznik poziomu zycia, Nieréowno-
sci spoteczne a wzrost gospodarczy, 30, s. 198-209.

Komisja Europejska, 2017. Europejski semestr - zestawienie informacji tematycznych.
Praca nierejestrowana. https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/euro-
pean-semester_thematic-factsheet_undeclared-work_pl.pdf, dostep 11.11.2018.

Krynska E. (red.) (2015). Praca nierejestrowana - charakterystyka zjawiska w wojewddz-
twie t6dzkim. WUP. £odz.

Krynska E., Kukulak-Dolata I., Poliwczak |., Pierzchata M., Grabias S., (2019). Praca nie-
rejestrowana na Mazowszu, jej skala, charakter i skutki spoteczne. WUP. Warszawa.
s. 148-150. https:/wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/4252997/Praca%20
nierejestrowana%20na%20Mazowszu.pdf/a91e691a-4c02-43bc-8fca-814f81d93d56,
dostep 11.05.2019.

Liwinski J. (2019), Dziedziczenie sktonnosci do pracy nierejestrowanej, maszynopis.

275


http://obserwatorium.mazowsze.pl/pliki/files/SS_MAZ_FINAL__2_2014(1)(1).pdf
http://obserwatorium.mazowsze.pl/pliki/files/SS_MAZ_FINAL__2_2014(1)(1).pdf
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-polsce-w-2017-r-,18,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-polsce-w-2017-r-,18,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-polsce-w-2017-r-,18,1.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_undeclared-work_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_undeclared-work_pl.pdf
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/4252997/Praca%20nierejestrowana%20na%20Mazowszu.pdf/a91e691a-4c02-43bc-8fca-814f81d93d56
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/4252997/Praca%20nierejestrowana%20na%20Mazowszu.pdf/a91e691a-4c02-43bc-8fca-814f81d93d56

Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

LPC (2017). Non-compliance and enforcement of the Minimum Wage. Low Pay Commis-
sion. Wrzesien.

LPC (2020). National Minimum Wage. Low Pay Commission Report 2019.

Méader M., Miller S., Riphahn R.T., Schwientek C. (2014). Intergenera-tional Transmission
of Unemployment: Evidence for German Sons, ZEW Discussion Paper No. 14-077.

Magda ., Kietczewska A. (2017). Analityczny Raport Uzupetniajacy 4. Praca a zdrowie
i umiejetnosci poznawcze pokolenia 50+, CENEA.

Metcalf D. (2018). United Kingdom Labour Market Enforcement Strategy. Executive Sum-
mary. HM Government.

Metcalf D. (2019). Executive Summary: United Kingdom Labour Market Enforcement
Strategy 2019/20. HM Government.

Moore K. (2001). Frameworks for understanding the intergenerational transmission of
poverty and well-being in developing countries, Chronic Poverty Research Centre,
http:/www.chronicpoverty.org/pdfs/08Moore.pdf.

MPIPS (2008). Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Warszawa.

MRPIiPS (2018a). Informacja o zatrudnianiu cudzoziemcow w Polsce. Warszawa. http:/
psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180234-informacje-o-zatrudnieniu-cudzoziem-
cow-w-polsce, dostep 19.11.2018.

MRPIPS, (2018b). Statystyka dotyczaca zatrudniania cudzoziemcéw. https:/www.gov.pl/
web/rozwoj-praca-technologia/statystyka-dotyczaca-zatrudniania-cudzoziemcowl1,
dostep 2.08.19.

MRPiPS (2018c). Zezwolenie na prace sezonowg cudzoziemca, http:/psz.praca.gov.pl/
web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca, dostep
19.11.2018.

MRPiPS (2020a). Zezwolenia na prace cudzoziemcow. https:/psz.praca.gov.pl/web/
urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow, dostep 9.04.2020.

MRPiPS (2020b). Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
wpisane do ewidencji oswiadczen (obowigzujace od 2018 r.). https:/psz.praca.gov.
pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-
-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-,
dostep 9.04.2020.

NAQ, (2008). Tackling the hidden economy. National Audit Office.

NAQ, (2015). Tackling tax fraud: how HMRC responds to tax evasion, the hidden econ-
omy and criminal attacks. Report by the Comptroller and Auditor General, HC 610
Session 2015-16. National Audit Office.

NIK (2019). Panstwo niegotowe na cudzoziemcdw. https:/www.nik.gov.pl/aktualnosci/
panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html, dostep 9.04.2020.

Obidniak D., Pfeiffer A., Suliga M. (2013). Informator o zawodach szkolnictwa zawodo-
wego, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, Warszawa.

OECD (2017). Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing,
Paris.


http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180234-informacje-o-zatrudnieniu-cudzoziemcow-w-polsce
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180234-informacje-o-zatrudnieniu-cudzoziemcow-w-polsce
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180234-informacje-o-zatrudnieniu-cudzoziemcow-w-polsce
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/statystyka-dotyczaca-zatrudniania-cudzoziemcow1
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/statystyka-dotyczaca-zatrudniania-cudzoziemcow1
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html

Bibliografia

ONS (2017). Jobs paid below minimum wage by category. Office for National Statistics.
Released October 2017.

Patel S. (2011). Research into employers’ attitudes and behaviour towards compliance
with UK National Minimum Wage (NMW) legislation. Department for Business, Inno-
vation & Skills. Employment Relations Research Series. 121. October.

Petreski M. (2018). Is Informal Job Experience of Youth Undermining their Labor-Market
Prospects in Transition Economies?. Open Economies Review, s. 1-18.

PIP (2015). Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku. PIP.
Warszawa.

PIP (2016). Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 roku. PIP.
Warszawa.

PIP (2017). Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 roku. PIP.
Warszawa.

PIP (2018). Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 roku. PIP.
Warszawa.

PIP (2019). Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku. PIP.
Warszawa.

Prosser T. (2009). HM Revenue & Customs’ campaign to target the hidden economy.
Eurofound.

Puchalski K. (2015). Potoczne myslenie o zdrowiu i chorobie, Zeszyty Prasoznawcze, t. 58,
2 (222). https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Puchalski_
potoczne_mylenie.pdf, dostep 7.11.2018.

Puchalski K., Korzeniowska E. (2017). Promocja zdrowia w zaktadach pracy w Polsce
w 2015 r. - diagnoza na podstawie reprezentatywnego badania firm zatrudniajg-
cych powyzej 50 pracownikéw, Medycyna Pracy, 68 (2), s. 229-246. https://promo-
cjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Promocja-zdrowia-w.pdf, dostep
7.11.2018.

Schneider F. (2015). Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and
5 Other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments?. Journal of
Self-Governance and Management Economics, 3, 4, s. 7-29.

Sowinska A. (2013). Stres w pracy tymczasowej, w: D. Kotlorz. Spoteczno-ekonomiczne
problem rynku pracy. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego,
s.162-172.

Truckenbrodt N. (2008). Zycie w stresie. Jak okietzna¢ leki. Gliwice: Wydawnictwo Helion.

TVN24bis, (2019). Dwa grosze co miesigc. Oto najnizsze i najwyzsze emerytury w Pol-
sce. https:/tvn24bis.pl/z-kraju,74/najnizsze-i-najwyzsze-emerytury-w-polsce-2019-
-zus,919686.html, dostep 2.08.2019.

Uscinska G. (2018). Ponad 160 tys. 0séb z emerytura ponizej minimalnej, a bedzie ich wie-
cej, rozmowe przeprowadzit G. Osiecki, Gazeta Prawna. https://serwisy.gazetaprawna.
pl/emerytury-i-renty/artykuly/1105821,wywiad-z-uscinska-o-niskich-emeryturach.
html, dostep 30.01.2019.

Woysienska-Di Carlo K., Klaus W. (2018). Pracodawcy i pracodawczynie a praca cudzo-
ziemcéw i cudzoziemek w Polsce. Warszawa. World Health Organization (1946).

277


https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Puchalski_potoczne_mylenie.pdf
https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Puchalski_potoczne_mylenie.pdf
https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Promocja-zdrowia-w.pdf
https://promocjazdrowiawpracy.pl/wp-content/uploads/2018/10/Promocja-zdrowia-w.pdf
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/najnizsze-i-najwyzsze-emerytury-w-polsce-2019-zus-ra919686-4505619
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/najnizsze-i-najwyzsze-emerytury-w-polsce-2019-zus-ra919686-4505619
https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/1105821,wywiad-z-uscinska-o-niskich-emeryturach.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/1105821,wywiad-z-uscinska-o-niskich-emeryturach.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/1105821,wywiad-z-uscinska-o-niskich-emeryturach.html

Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

Constitution of the World Health Organization. http:/apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/
EN/constitution-en.pdf?ua=1, dostep 07.11.2018.

ZUS (2019). Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, Departament
Statystyk i Prognoz aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych, Warszawa.

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 23 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli
panstw trzecich bedqcych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. UE.L.2004.16.44 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie 0g6Inych
celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodoéw
szkolnictwa branzowego, Dz.U. 2019, poz. 316.

Rozporzqgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przy-
padkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U.
2015, poz. 588.

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
podklas dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktérych wydawane sq zezwolenia na prace
sezonowq cudzoziemca, Dz.U. 2017, poz. 2348.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2019 r.
w sprawie wiz dla cudzoziemcéw, Dz.U. 2019, poz. 782

Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Australiq o zabezpieczeniu spotecznym, podpisana
w Warszawie dnia 7 pazdziernika 2009 r., Dz.U. 2010 nr 172, poz. 1160.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitqg Polskg a Republikq Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym,
podpisana w Warszawie dnia 6 kwietnia 2006 r., Dz.U. 2007, poz. 1686.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Republikg Motdawii o zabezpieczeniu spotecznym,
podpisana w Warszawie dnia 9 wrzesnia 2013 r., Dz.U. 2014, poz. 1460.

Umowa miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporzqdzona
w Kijowie dnia 18 maja 2012 r., Dz.U. 2013 poz. 1373.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Kanadg, podpisana
w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 r., Dz.U. 2009 nr 133, poz. 1095.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki, podpisana w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 r., Dz.U. 2009 nr 46, poz.
374.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Republikq Korei podpi-
sana w Warszawie dnia 25 lutego 2009 r., Dz.U. 2010 nr 35, poz. 192.

Ustawa o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2012 r. (Dz.U.
2012 poz. 769), za Dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE przewidu-
jgcg minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw
zatrudniajqcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajéw trzecich, Dz.Urz. UE L 168
z 30.06.2009, s. 24-32.


http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1

Bibliografia

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U.2020.0.266 art.
98 ust. 1.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U.2019.0.1950 art. 219.
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2018, poz. 2094.
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Parstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U. 2018, poz. 623.

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjeZdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw
ich rodzin, Dz.U. 2006 nr 144, poz. 1043.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2012,
poz. 769.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
2004, nr 99, poz. 1001.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971 nr 12, poz. 114.

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, tekst jed-
nolity, Dz.U. 2017 poz. 2278.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srod-
kéw publicznych, Dz.U. 2004 nr 210, poz. 2135.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych, Dz.U.2018.0.1986 t.j.,
art. 24 https:/www.arslege.pl/przeslanki-wykluczenia-wykonawcy-z-postepowania/
k136/a11787/, dostep 13.05.2019.

Zatqcznik 1l do rozporzqdzenia (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymienia-
jgcego panstwa trzecie, ktérych obywatele muszq posiada¢ wizy podczas przekra-
czania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sq zwolnieni z tego wymogu,
Dz.U.UE.L.2018.303.39.

279


https://www.arslege.pl/przeslanki-wykluczenia-wykonawcy-z-postepowania/k136/a11787/
https://www.arslege.pl/przeslanki-wykluczenia-wykonawcy-z-postepowania/k136/a11787/

Niniejszy podrecznik jest skierowany do oséb prowadzacych réoznorodne dziatania informacy-
jne promujace prace rejestrowang oraz uswiadamiajgce zagrozenia zwigzane z wykonywan-
iem lub powierzaniem pracy nierejestrowanej. W szczegélnosci jego adresatami sg doradcy
zawodowi zatrudnieni w powiatowych urzedach pracy i jednostkach Ochotniczych Hufcéw
Pracy, ktérzy prowadza szkolenia lub grupowe porady zawodowe dla oséb bezrobotnych,
jak réwniez trenerzy prowadzacy szkolenia dla cudzoziemcéw szukajgcych pracy w Polsce.

Odbiorcami tego podrecznika mogg by¢ tez nauczyciele prowadzacy zajecia z doradztwa
zawodowego dla mtodziezy szkolnej.
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