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Zprava ,Hledani novych pfileZitosti. Cirkulacni migrace

mezi B&loruskem a Polskem, Slovenskem a Ceskou republikou”

Hlavni zdvéry a doporuceni

Rozsah analyzy

Pojem cirkulaéni migrace zahrnuje mnoho rlznych typld migrace. | kdyZ nepanuje shoda na definici tohoto
pojmu, obecné se uznava, Ze je charakterizovan docasnosti, obnovitelnosti, legalnosti a smérovosti. V reportu
,In search of new opportunities. Circular migration between Belarus and Poland, Slovakia and the Czech
Republic” se autofi zaméruji na cirkulacni pohyby za Ucelem prace a zkoumaji socidlni a ekonomické dopady
cirkula¢ni migrace mezi Béloruskem a Polskem, Slovenskem a Ceskou republikou. Hlavnim cilem studie bylo
zjistit, jak by Fizeni cirkulaéni pracovni migrace mohlo z dlouhodobého hlediska pomoci optimalizovat pracovni
zdroje jak v zemi plvodu, tak v cilovych zemich za predpokladu zachovani prav migrantd.

Report,,In search of new opportunities. Circular migration between Belarus and Poland, Slovakia and the Czech
Republic” se zaméruje na nejnovéjsi cirkulacni migracni toky z Béloruska (2010-2019/2020). Jsou analyzovany
také vybrané aspekty cirkula¢ni migrace z Ukrajiny.

Autofi maji v umyslu zodpovédét na nasledujici klicové otazky:

- Jaké jsou hlavni trendy pracovni (kratkodobé a cirkularni) imigrace béloruskych statnich prislusnik do
Polska, Slovenska a Ceské republiky a pracovni emigrace z Béloruska?

- Jaky je celkovy ekonomicky vyhled zkoumanych statl a jaké jsou jejich soucasné i predikované potreby
trhu prace?

- Jaké strategie pfijaly zkoumané staty V4 v oblasti migracni politiky?

- Zapojily se tyto staty do jakékoli formy spoluprace v oblasti cirkulaéni migrace?

Klicovou politickou otdzkou je, zda narodni vlady uznavaji cirkulacni migraci jako relevantni ndstroj k
optimalizaci pracovnich zdrojG v Polsku, Ceské republice, na Slovensku a k podpofe rozvoje v Bélorusku. Staty
se mohou rozhodnout pro hloubéji fizené formy cirkulaéni migrace pomoci nastroj(, jako jsou Bilateral Labour
Agreements nebo Circular Migration Schemes ¢i tuto formu migrace jednostranné usnadnit nebo omezit
zavedenim nastroja specifickych pro jednotlivé zemé.

Vyhlidky pro zvySenou cirkulacni migraci Bélorust do zkoumanych stat V4 byly vyhodnocovany autory pomoci
SWOT analyz. Za ucelem zodpovézeni vyse zminénych otdzek autofi shromazdili a analyzovali relevantni
administrativni a statisticka data, ale také politické a pravni dokumenty.

Trendy cirkularni migrace pracovnich sil

Donedavna bylo Rusko primarni cilovou zemi pro béloruské migranty. Vzhledem k tomu, Ze atraktivita Ruska
pro béloruské pracovni migranty v poslednich letech poklesla kvali ruské hospodarské recesi v obdobi 2014~
2016 a depreciaci ruského rublu, znacny pocet téchto pracovnikd se zacal presouvat na zapad.

Staty V4, pocitujici nedostatek pracovnich sil, se stale ¢astéji stavaji cilem béloruskych migrantd. V roce 2016
zacala dle béloruskych statistik stoupat popularita Polska. Tento trend se odraZi také v polskych statistikach
ukazujicich, Ze v letech 2014-2017 se vedle silici migrace z Ukrajiny zvySoval také podil pracovnich migrantd
z Béloruska. To je patrné z rozsahu vyuziti zjednoduseného systému zaméstnavani cizincl v Polsku. V roce 2014
bylo zaregistrovano pouze 4017 prohlaseni o zaméru svérit praci béloruskym obcandm. Tento Udaj se do roku
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2017 zvysil vice nez 14krat a dosahl 58 046 registrovanych prohlaseni. V letech 2018-2019 pocet Bélorus(
prichazejicich do Polska pro kratkodobé i dlouhodobé pracovni a dalsi Ucely nadale rostl, coz ukazuje pocet
prohldseni o povéfeni praci (reformovany nastroj usnadniujici docasné zaméstnani). | béhem pandemie COVID-
19 se pocty opét zvysily na zakladé oficidlnich statistik - na 78 905 v roce 2020, ve srovnani s 66 045 v roce
2019.

Podle oficialnich béloruskych statistik zacal v roce 2018 réist pocet specialistt zaméstnanych v Ceské republice.
Ceskd data zaznamenavaji zvy$enou poptéavku kratkodobych viz pro Gcely zaméstnani od roku 2019 (pFiblizné
200 az 300 mésicnich Zadosti o pobyty souvisejici se zaméstnanim). Pocet béloruskych statnich prislusnikd
pracujicich v Ceské republice je viak ve srovnani s Polskem stale pomérné nizky - podle nejnovéjsich tdajd bylo
v roce 2018 zaméstnano 4654 Bélorust. Cisla jsou na Slovensku je$té skromnéjsi. Pocet Bélorus(i pobyvajicich
v zemi se v obdobi let 2013-2019 vyrazné zvysil (z 205 v roce 2013 na 508 v roce 2019) a pocet téch, ktefi
prichazeji na méné nez rok je relativné stabilni (v priméru kolem 25).

Nejsilnéjsimi faktory pritahujici béloruské migranty do zemi V4 jsou vyssi mzdy a vysoka Zivotni Uroven. Ty jsou
doplnény prilezitostmi ke kariérnimu rlstu, k ziskani dobrého vzdélani, lepsimi systémy socidlniho zabezpeceni
a poskytnutim vysoce kvalitnich Iékarskych sluzeb. DlleZita je také pritomnost pribuznych, blizkych pratel nebo
alespon zavedené béloruské diaspory v cilové zemi.

Potreby trhu prace

0d 90. let se kazda ze zkoumanych zemi V4 musela vyrovnat se starnutim a klesajici populaci. Spolu s klesajici
mirou plodnosti a zvysujici se stfedni délkou Zivota se pracovni zdroje v jednotlivych zemich podstatné
zmenS§ily. Objevil se zvy3ujici problém omezené nabidky pracovnich sil, zatimco mira nezaméstnanosti v Polsku,
na Slovensku a v Ceské republice nadale klesala. Ceskd republika patfi ke statdm s nejnizsi mirou
nezaméstnanosti v Evropské unii (EU) - k fijnu 2020 to bylo jen kolem 2,9 %.

Uspé&ind integrace zemi V4 do celoevropské ekonomiky a relativné nizké mzdové naklady prinesly v préibéhu
poslednich 10 let trvale vysokou miru hospodaiského rlstu pro Polsko, Slovensko a Ceskou republiku.
Vzhledem k neddvné stagnaci béloruské ekonomiky se rozdil v HDP na obyvatele mezi Béloruskem a témito
zemémi prohloubil. Pfedpoklada se, Ze tento rozdil bude nadale narUstat a ve stfednédobém horizontu se
bude zfejmé stale zvySovat trvald a docasna migrace Bélorusd.

Trhy préce zkoumanych zemi V4 trpi nedostatkem pracovniki v urcitych sektorech ekonomiky. Castecné (a
docasné) feseni tohoto problému je pracovni imigrace. Pokud jde o béloruské cirkularni migranty, v Polsku
vypliuji mezery v nabidce pracovnich sil, a to zejména v odvétvich jako jsou doprava, skladovani, vyroba nebo
stavebnictvi. Drtiva vétsina cirkuldrnich migrant( nastoupi v Ceské republice na nizko kvalifikovana a fyzicky
naroc¢na pracovni mista. Oficialni slovenské statistiky naznacuji, Ze Bélorusové jsou prevaziné zameéstnavani v
profesich s vysokym nedostatkem pracovnich sil, jako jsou napfiklad fidic¢i nakladnich vozidel. Zaméstnanost
B&lorusll na trzich prace v Polsku, v Ceské republice a na Slovensku je dopliikem k zaméstnavani statnich
prislusnik( téchto zemi.

Pokud bude cirkulaéni migrace rfadné fizena, mlze pomoci Bélorusku vyrovnat se s nékterymi vyzvami
vyplyvajicimi z omezenych vnitinich pracovnich pfileZitosti pro jeho mladeZ, a to zejména pro absolventy
univerzit a vysokych skol. MlzZe zmirnit ¢ast tlaku na bélorusky trh prace a vybavit migranty dovednostmi a
zkusenostmi, které lze vyuZzit pfi navratu do domovské zemé. Rozpocet domdcnosti migrantd mizZe byt navic
oziven pfevodem remitenci. Aby byla cirkulaéni migrace udrZitelnd a prospésna pro obé strany, je potfeba v
Bélorusku vytvofit ptileZitosti k opétovnému zaclenéni, aby se vyrovnaly silné ,tahové” faktory smérem k trvalé
emigraci.
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Politické reakce

Polské vlady nebyly na rozdil od ¢eskych a slovenskych kolegl schopny definovat své celkové cile migraéni
politiky a v dlsledku toho dosud neimplementovaly komplexni rdmec pro usnadnéni cirkulaéni migrace, ktery
by integroval rlizna aktudiné platna opatreni. Od ledna 2021 z{stdva Strategie pro odpovédny rozvoj z roku
2017 nejnovéjsim strategickym dokumentem pfijatym Radou ministrQ, ktery uvadi priority zemé v migracni
politice. Je v ném zminéno, Ze pfistéhovalectvi do Polska je pfevazné cirkulacni, a Ze migranti jsou zaméstnani
v odvétvich a na pozicich, které jsou pro polské statni pfisluSniky méné atraktivni.

Polsko soucasné vytvotilo nejsirsi skalu politickych a administrativnich feSeni regulujicich mobilitu béloruskych
statnich pfislusnikd a jejich pFistup na narodni trh prace. PFfesmérovani béloruskych migranti na zdpad bylo
usnadnéno zavedenim nastrojl, jako jsou zjednodusSeny systém zaméstnanosti a polskd karta. Zjednoduseny
rezim zahrnuje dva hlavni nastroje - prohlaseni o svéfeni prace cizinci a sezénni pracovni povoleni. Deklarace
zahrnuji prvek docasnosti a podporuji tak cirkulacéni pohyby mezi Polskem a zemémi plvodu migrantd.
Prohlaseni, kterd byla plvodné zavedena v roce 2006, jsou nyni vyddvana cizincdm z Arménie, Béloruska,
Gruzie, Moldavska, Ruska a Ukrajiny a povoluji mimosezonni zaméstnani omezené na Sest mésicl ve |hité 12
mésicd. V tomto pripadé nejsou zapotrebi zadna dalsi pracovni povoleni, jelikoZ potencidlni zaméstnavatel
zaregistruje prohlaseni u mistniho statniho Uradu prace a zasle kopii opravnénému cizinci, ktery zada o jednu
z forem legéIniho pobytu povolujici zaméstnani. Polska karta, zavedend v roce 2007 jako dokument potvrzujici
polskou etnickou pfislusnost a opravriujici jejiho majitele k ziskani povoleni k trvalému pobytu, nabizi bezplatny
pristup na polsky trh prace (pouze ve verejném sektoru jsou konkrétni pozice omezeny na polské obcany).

Ackoli rozhovory o zjednodusSeni vizového styku mezi EU a Béloruskem postupuji pomalu, pocet kratkodobych
schengenskych viz vyddvanych konzulaty zemi V4 v Bélorusku v letech 2010-2019 byl pomérné vyznamny,
jelikoZz v nékterych letech presahl i 300 000 zadosti. Rozdily mezi pocty viz vydanych Polskem, Slovenskem a
Ceskou republikou byly pomérné vyrazné. V roce 2019 polské konzulaty v Brestu, Hrodné a Minsku vydaly
pfiblizné 88 % schengenskych viz (bez polskych ndrodnich viz) poskytovanych konzuldty zemi V4 (véetné
Madarska) a pfiblizné jednu tretinu vSech schengenskych viz vydanych v Bélorusku (216 759 z 643 474).

Ceskd migraéni strategie prijatd vlddou v roce 2015 povazuje migracni politiku jako soubor nastrojd pro
ucinnou regulaci migrace kvalifikovanych pracovnikl ze tretich zemi k zajisténi dostatecné shody meszi
nabidkou a poptavkou na ceském trhu prace. Dokument zaroven zddraziuje, Ze takova migrace by neméla
vést k trvalému osidleni. Ceskd viada v roce 2019 deklarovala, e nesmi byt opomenuto zajisténi pruzné reakce
na meénici se potieby narodniho trhu prace zavedenim nékterych nastroji k usnadnéni tohoto typu migrace.
Byly zavedeny mimoradné pracovni viza, ro¢ni kvéty pro zameéstnanecké karty a dlouhodobd viza pro obchodni
ucely. Pro velvyslanectvi Ceské republiky v Minsku byla stanovena ro¢ni kvéta 1 000 74dosti o zaméstnanecké
karty a 24 Zadosti o dlouhodobd obchodni viza.

Polsko ani Ceska republika nevénuji cirkulaéni migraci zvlastni pozornost ve svych ptisluinych strategickych
dokumentech. Cirkulaéni migrace také neni dllezitym prvkem migracni strategie Slovenska. Zemé se svou
strategii z roku 2011 s vyhledem do roku 2020 vyzyva k pouZiti doCasné a cirkulacni migrace k boji proti
nelegdlni migraci a k pfispéni k rozvoji tfetich zemi. Legislativa tykajici se cirkulaéni migrace na Slovensku
zUstava omezena a neobsahuje nastroje, které by prilakaly potencialni imigranty.

Ani béloruské organy nevypracovaly komplexni strategii ¢i konkrétni pravni predpisy upravujici cirkulacni
migraci. Zaroven se uvadi, Ze prace na jeji migracni strategii probihaji od roku 2018, coz ma zasadni vyznam
vzhledem ke kli¢ové roli Béloruska pfi zajistovani udrzitelnosti cirkula¢ni migrace. Spoluprace se zemémi V4 by
mohla zahrnovat oblasti jako uznavani diplomu a kvalifikaci, opétovné zaclenéni migrantl a podpora podnikani
migranta.
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Spoluprace v cirkularni migraci

Instituciondlni a pravni spoluprace mezi Béloruskem a Polskem, Slovenskem a Ceskou republikou v oblasti
migrace z velké Casti neexistuje. Bélorusko ma dobre vyvinutou pravni Upravu pracovnich problémd s Ruskem,
zatimco Slovensko podepsalo dvoustranné pracovni smlouvy s Kanadou, Novym Zélandem a Japonskem,
zamérené zejména na podporu mobility mladych lidi.

Polsko ma mnoho vyhod oproti Slovensku a Ceské republice, co? je dédno jeho popularitou mezi bé&loruskymi
migranty. Nejzasadnéjsi je snadny pfistup na Uzemi, kterému odpovida relativné liberalni systém legalizace
pobytu a prace. Zemé ma také nejvyssi podil migrant(i z post-sovétské oblasti na svém trhu prace a vyvinula si
zakladni soubor nastrojl pro pfilakani a udrzeni migrujicich pracovnik( z této zemépisné oblasti.
Ceska republika a Slovensko maji potencial stat se pro Bélorusy zadanéjsi cilovou destinaci. Ekonomiky zemf
V4 potrebuji zahraniéni pracovniky, aby uspokojili poptavku po jejich produktech a sluzbach. Pritomnost
ukrajinskych pracovnich migrant v zemich V4 miZe usnadnit vstup a integraci Bélorust na cesky a slovensky
trh prace. Obé zemé deklarovaly zajem prilakat cirkulacni migranty z Béloruska a zvysit tak pocet drzitell
rdznych typl viz a povoleni.
S pfihlédnutim k vyznamnym rozdilim mezi politickymi agendami zkoumanych zemi bude vypracovani
spole¢ného postoje k cirkulaénim migracnim tokim béloruskych statnich pfislusnikd pravdépodobné narocné.
Existuji vSak nékteré typy problémd, na kterych by mohly prislusné viady spolecné pracovat. Vyzkumny tym
identifikoval nasledujici oblasti potfeby narodnich politik studovanych zemi:
- Proces vydavani viz béloruskym statnim prislusnikim by mél byt jednoduchy a transparentni
- Uroven byrokracie souvisejici s migraci z Béloruska (ziskavani pracovnich povoleni a povoleni k pobytu)
by méla byt snizena z pohledu migrantd i podnikatel(.
- Meély by byt pfijaty a provadény narodni migracni strategie zaloZené na pfesnych projekcich
hospodarskych vyhledl zemi a realistickych hodnocenich migrac¢nich tokd a demografického vyvoje.
- Maély by byt vypracovany zvlastni pravni pfedpisy upravujici cirkulaéni migraci, které by zohledriovaly
zajmy vysilajicich a pfijimajicich statd, a také migrantd.

Leden 2021

Zprava byla vypracovana jako soucast projektu ,,CIRCMIGR — Improving circular migration between
Belarus and Poland, Slovakia and Czechia® zpracovaném:

CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, www.case-research.eu
CASE Biatoru$ — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, www.case-belarus.eu
Institut pro politiku a spole¢nost, www.politikaspolecnost.cz
Institute of Economic Research, SAS, www.ekonom.sav.sk

Youth Labour Rights, www.ylar.by

The project is co-financed by the Governments of Czechia, Hungary, Poland and Slovakia through Visegrad
Grants from International Visegrad Fund. The mission of the fund is to advance ideas for sustainable regional
cooperation in Central Europe.

® supported by

e Visegrad Fund

® o


http://case-research.eu/en/circmigr-improving-circular-migration-between-belarus-and-poland-slovakia-and-czechia-101248
http://case-research.eu/en/circmigr-improving-circular-migration-between-belarus-and-poland-slovakia-and-czechia-101248
http://www.case-belarus.eu/
http://www.politikaspolecnost.cz/
http://www.ekonom.sav.sk/
http://www.ylar.by/

