centre

Regresywnosc VAT | zroznicowanie
obcigzen wzgledem struktury

gospodarstw domowych

EFEKTYWNY SYSTEM PODATKOWY
Poznan, 06/12/2019

Michat Myck
Mateusz Najsztub




Stopien regresywnosci podatku VAT w Polsce

 Modelowanie stopnia redystrybucyjnosci systemu podatkowo-swiadczeniowego:
* model mikrosymulacyjny SIMPL.

* VAT w modelach mikrosymulacyjnych.

» Rozktad obcigzenia podatkiem VAT polskich gospodarstw domowych — rola
wymiaru rozktadu dobrobytu i definicji dochodu w danych mikro.

» VAT a struktura gospodarstwa domowego

» Whnioski z punktu widzenia potencjalnych reform stawek VAT.
* poszerzenie bazy podatkowej: jednolita stawka VAT?
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Model mikrosymulacyjny SIMPL

Model mikrosymulacyjny:

« Polgczenie szczegoétowych regulacji dotyczgcych systemu podatkowo-
Swiadczeniowego z reprezentatywng bazg danych gospodarstw domowych:

« umozliwia analizy wptywu zmian w podatkach i swiadczeniach na
sytuacje finansowg gospodarstw domowych i kosztow reform dla
sektora finansow publicznych;

 model SIMPL oparty o dane z Badania Budzetow Gospodarstw
Domowych (BBGD);

» SIMPL rozszerzony dla celéow analizy VAT o modut wydatkowy.

« Powszechnie uzywane w innych krajach (np. USA, UK, Francja, Niemcy,
Hiszpania, Holandia) — zaréwno przez instytucje rzgdowe, jak i instytuty
badawcze (np. IFS, DIW, ISER, IZA, PSE).

* |IFS TAXBEN szeroko wykorzystywany w Mirrlees Review
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Struktura modelu mikrosymulacyjnego

demograficzne o ZUSINFZ podatkowy

cztonkach GD, dochody

Modut sw.
rodz.
Modut dod. Modut pom.
mieszk. spot.

=> DOCHOD DO DYSPOZYCJI

Informacje dot.
mieszkania, gosp.
rolnego itp.

Informacje dot.
wydatkéw GD Modut VAT

=> OBCIAZENIE VAT
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Model mikrosymulacyjny SIMPL

Baza BBGD: 2005-2017 (ok. 37 tys. gospodarstw domowych, 100 tys. osob)

» Najistotniejsze informacje z punktu widzenia mikrosymulaciji:
« informacje demograficzne (wiek, pte¢, powigzania rodzinne);
« status na rynku pracy, wyksztatcenie, poziom inwalidztwa, zasoby, warunki mieszkaniowe;
« dochody na poziomie indywidualnym;
« szczegotowe wydatki na poziomie gospodarstwa domowego.

« Dochody ,zewnetrzne”
« stata i tymczasowa praca najemna, samozatrudnienie;

« zasitek dla bezrobotnych, emerytura, renta inwalidzka, renta rodzinna, zasitki
chorobowe/rehabilitacyjne, zasitki macierzynskie, odsetki i zyski, wynajem, dochdéd z
alimentéw od osob prywatnych;

« dochdd z gospodarstwa rolnego (oczekiwany);
« inne“.

« Wydatki w BBGD:
« informacje o ok. 2,8 min indywidualnych wydatkéw w 388 kategoriach (COICOP);
« do analiz VAT brane sg wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne w 309 kategoriach.
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Model mikrosymulacyjny SIMPL

Zalety analiz na poziomie gospodarstw domowych:

« Catosciowe podejscie do systemu podatkowo-swiadczeniowego:

» skumulowane efekty zmian biorgce pod uwage zaleznosci w systemie
(np. wysokos¢ ZUS, PIT i Swiadczen rodzinnych);

» mozliwosc¢ identyfikacji problematycznych elementéw systemu
(progowe wycofywanie Swiadczen rodzinnych).

* Mozliwos¢ oszacowania catkowitych kosztow zmian w systemie
oraz efektow wedtug grup demograficznych i dochodowych.
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Model mikrosymulacyjny SIMPL

Podatek VAT w modelu SIMPL:

« Podatek VAT i wydatki gospodarstw domowych:
« odpowiednie stawki VAT przypisane kazdej kategorii wydatkow w BBGD;
« kwoty wydatkdow netto = kwota brutto podzielona przez (stawka VAT+1);
« VAT = kwota wydatkéw netto pomnozona przez odpowiednig stawke VAT.

5% VAT
VAT 2017: 0,95 zt

Pieczywo pszenne: 5% VAT Netto:

Brutto: 20,00 zt 19,05 zt —

VAT 2010: 1,33 zt
7% VAT

» VAT na wszystkie produkty sumowany na poziomie gospodarstwa domowego.
« Catkowite obcigzenie gospodarstw BBGD podatkiem VAT w 2015 r. = 58,9 mid zt.
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Modelowanie VAT na poziomie gospodarstw domowych

VAT | wydatki gospodarstw domowych w BBGD:

Na dochody budzetu panstwa z VAT skfada sie:

1) VAT ptacony w konsumpciji gospodarstw domowych;
2) VAT ptacony przez instytucje publiczne i tzw. trzeci sektor;

3) VAT ptacony w procesie wytwarzania towarow i ustug zwolnionych z VAT
(wtgczajgc naktady na srodki trwate).

» Brak oficjalnych statystyk GUS dotyczgcych udziatu poszczegdlnych czesci
sktadowych dochodow VAT.

« Barbone iin. (2014): VAT w konsumpcji gospodarstw domowych to okoto 67%
(teoretycznych) catkowitych zobowigzan VAT.

« Szacunkowo (wg niepublikowanych danych GUS) w SIMPL 83% obcigzenia
gospodarstw domowych podatkiem VAT.

Najwazniejsze przyczyny niedoszacowania:
* VAT ,ukryty” w towarach i ustugach zwolnionych z VAT,;
* niedoszacowanie wydatkéw w BBGD na poziomie gospodarstw domowych.
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Modelowanie VAT na poziomie gospodarstw domowych

VAT | wydatki gospodarstw domowych w danych BBGD:

« VAT na poziomie indywidualnych gospodarstw domowych i analizy
dystrybucyjne zgodnie z deklarowanymi wydatkami i odpowiadajgcymi im
stawkami VAT:

« VAT ,incidence”. w symulacjach VAT w petni obcigza gospodarstwa
domowe

» Analiza rozktadu obcigzen wzgledem czego?
» dochody (definicja?)
« wydatki.

» Korekta kwot zagregowanych:

» catkowite bezposrednie obcigzenie podatkiem VAT gospodarstw
domowych (= dochody budzetu parnstwa z VAT ptaconego bezposrednio
przez gospodarstwa domowe);

« szacunkowe catkowite dochody budzetu panstwa z VAT.
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VAT - analizy redystrybucyjne

Podatek od towarow i ustug VAT w Polsce (2011-2018):

* VAT jako jedno z gtownych zrodet dochodow budzetu panstwa:

« 2017: 45.2% catkowitego dochodu sektora finansow publicznych i 50.2% dochodu
Z podatkow.

« Stawki VAT obowigzujgce od 2011:
« stawka podstawowa: 23%
« stawki obnizone:
* 8% (np. zywnosc¢ - przetwory, ustugi transportowe i kulturalne)
* 5% (np.: podstawowe produkty zywnosciowe, ksigzki)
« stawka 0%: eksport i wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw i ustug; transport
morski i lotniczy.

« Zwolnienia z VAT:
« wybrane ustugi: finansowe, medyczne, szkoty, przedszkola;
» sprzedaz w przypadku przedsiebiorstw o sprzedazy do 200,000 zt netto rocznie.
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VAT - analizy redystrybucyjne

VAT w gospodarstwach domowych wzgledem grup:

Dochodowych: bezposrednie obcigzenie VAT: Wydatkowych: bezposrednie obcigzenie VAT:
(zt/miesiac i % dochodu) (zt/miesiac i % wydatkéw)
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VAT - analizy redystrybucyjne

VAT w gospodarstwach domowych wzgledem grup:

Dochodowych: bezposrednie obciazenie VAT: Wydatkowych: bezposrednie obcigzenie VAT:
wg stawek wg stawek

100% - 100% -
80% 80%
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40% - 40%
20% 20%
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Grupy decylowe (dochdd) Grupy decylowe (konsumpcja)
B zwon. [0 5% [ 8% 23% B zwon. [0 5% [ 8% 23%
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VAT - analizy redystrybucyjne

VAT w gospodarstwach domowych wzgledem grup dochodowych:

Stopien regresywnosci VAT dla réznych definicji dochodu
(zt/miesigc i % dochodu)
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Grupy decylowe (dochdéd)
@ Wszystkie GD -®- GD z dodatnim dochodem
-®- GD bez goérnego i dolnego 1% dochodu Bez GD rolniczych > 1 ha

-®- GD z dochodem >= 25% konsumpgciji
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VAT - analizy redystrybucyjne

VAT w gospodarstwach domowych wzgledem grup dochodowych:

Stopien regresywnosci VAT dla réznych definicji dochodu,
Miary nieréwnosci (Gini) oraz progresywnosci (Kakwani).

Gini
Dochdéd | Dochod — Kakwani
VAT
Wszystkie GD 0,340 0,354 -0,113
GD z dodatnim dochodem 0,332 0,343 -0,090
GD bez gérnego i dolnego 1% dochodu 0,299 0,308 -0,073
Bez GD rolniczych > 1 ha 0,324 0,333 -0,078
GD z dochodem >= 25% konsumpcji 0,327 0,336 -0,074
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VAT - analizy redystrybucyjne

Struktura demograficzna gospodarstw domowych wzgledem grup
dochodowych/wydatkowych:

80% 80%

60% - 60% -

40% - 40% -

20% - 20% -

0% - 0% -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grupy decylowe (dochdd) Grupy decylowe (konsumpcja)
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. pracujgcych na wiasny rachunek emerytow i rencistow . pracujgcych na wiasny rachunek emerytow i rencistow
. utrzymujgcych sie z niezarobkowych zrodet . utrzymujgcych sie z niezarobkowych zrodet
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VAT - analizy redystrybucyjne

Kto ptaci wiecej, kto ptaci mniej?

Ekonometryczne analizy relacji pomiedzy wysokoscig VAT i strukturg
demograficzng gospodarstw domowych (Myck et al. 2014):

« VAT i struktura gospodarstwa domoweqgo:

» kontrolujgc poziom dochodu (jak zréznicowane sg catkowite wydatki oraz
ich struktura wzgledem VAT)

» kontrolujgc poziom wydatkow (jak zréznicowana jest struktura wydatkéw
wzgledem VAT)

« Wydatki na ,dobra pierwszej potrzeby” a struktura gospodarstwa domowego
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VAT - analizy redystrybucyjne

Zmienna zalezna: (1) (2) 3) (4)
log(VAT) log(VAT) |log(VAT) log(expX)

Struktura GD:

2 osoby doroste 0.546™ 0.161™ 0.026™ 0.118™
3 + osoby doroste 0.668™ 0.151™ 0.000 0.243™
1 osoba 60+ -0.235™ -0.091™ -0.002 0.097™
2 + 0soby 60+ -0.137™ -0.109"™| -0.038™ 0.107™
Rodzic samotnie wych. -0.207™ -0.071™ 0.009 0.032™
Dzieci w GD:

Pierwsze dziecko 0.238™ 0.106™ 0.012 -0.035™
Drugie dziecko 0.026 0.011 0.005 -0.001
Trzecie dziecko -0.132™  -0.019 0.019 0.000
Czwarte+ dziecko -0.095 -0.037 0.002 -0.004

Liczba dzieci w grupach wieku:

0-2 lat 0.065" -0.013 -0.011  0.032"
3-6 lat -0.002  -0.0577 -0.041™  0.0271
7-12 lat 0.045 -0.001] -0.019" 0.049™
13-17 lat -0.024  -0.009| -0.021™ 0.082™

Zmienne kontrolne;:

Dochéd do dyspozycji NIE TAK - ---
Catkowite wydatki --- --- TAK TAK
Stata 5.113™ 4.261™| 3.676™ 5.062™
Liczba obserwacji 27580 27580 27580 27431
R? 0.262 0.607 0.935 0.717

Notes: *-p <0.10, ** - p <0.05, ** - p < 0.01; expX — expenditure on food and housing; Income
and total expenditure included as a fifth degree polynomial; HHs with incomes lower or equal to 0
and farmer households excluded.
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VAT - analizy redystrybucyjne

Przetozenie wynikow analiz redystrybucyjnych na wnioski
dotyczace potencjalnych reform stawek VAT?

» Rozktad obcigzenia VAT z punktu widzenia rozktadu dochodow jest
regresywny:.
» stopienh regresywnosci zalezy od definicji dochodu i doboru préby;

» dla analizowanych zmian w definicji i prébie obcigzenie VAT wcigz najwyzsze w najnizszej
grupie dochodowej;

« (Gospodarstwa o najnizszych dochodach w najwiekszym stopniu

» odczuwajg brak realizacji zapowiadanego powrotu do obnizonych stawek 7% i 22% (por. Myck
et al., 2015)

» odczutyby takie zmiany systemu jak podniesienie stawek (szczegdlnie obnizonych) lub
ujednolicenie stawek VAT.
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VAT - analizy redystrybucyjne

Przelozenie wynikow analiz redystrybucyjnych na wnioski
dotyczace potencjalnych reform stawek VAT?

« Whnioski z punktu widzenia poszerzania bazy podatkowej — ujednolicenia
stawek VAT:

* neutralna jednolita stawka podatkowa w 2015 r.: 15.5%
» korzysci gospodarstw najzamozniejszych, straty gospodarstw o niskich dochodach

VAT 16%: catkowite korzysci gospodarstw domowych wg grup decylowych: w mlid zt
Dochodowe grupy decylowe

(symulacje z 2015 r)
Razem
D 0 2 3 ¢ 5 6 7 8 9 10
Jednolity VAT: 16% -05 -05 -04 -03 -04 -02 -02 00 0.2 0.6 -1.9

« Jak rekompensowac straty biorgc pod uwage zroznicowanie VAT wzgledem
dochodow i struktury gospodarstwa domowego?
» koniecznos¢ kompleksowej reformy podatkowo-swiadczeniowej (por. MR r. 9)
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