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Polska szkota w miedzynarodowym lustrze
Raport OECD , Education at a Glance 2007”
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przy wspotpracy Pauliny Szyrmer

Co roku jesienig politycy, badacze i analitycy oraz dziennikarze czekajg na publiczne
zaprezentowanie raportu OECD ,Education at a Glance”, ktére odbywa sie w tym samym dniu,
w Swiatowych stolicach, na specjalnie zorganizowanych konferencjach prasowych. W tym roku
bedzie to 18 wrzesnia.

"Education at a Glance" jest od wielu lat bestsellerem wsréd publikacji OECD. Ukazujace sie od
ponad 10 lat wydawnictwo taczy w sobie funkcje rocznika statystycznego (z danymi o edukacji w
panstwach OECD) z opracowaniem analitycznym (przedstawiajagcym réznorodne wskazniki i
kierunki zmian) pozwalajacym na rzetelne poréwnania miedzy krajami i lepsze zrozumienie
funkcjonowania ich systeméw edukaciji.

W raporcie, poza zestawem podstawowych wskaznikow, ktdre pojawiajg sie corocznie,
prezentowane sg takze wyniki badan prowadzonych przez OECD lub tematy, ktére zostaty
uznane za szczegolnie wazne w polityce edukacyjnej. W najnowszym raporcie wiele miejsca
zajmuje matematyka i sposdb jej nauczania. Za trzy lata wszyscy polscy maturzysci bedg
zdawaé matematyke. Warto wiec skorzysta¢ z wnioskow ptyngcych z tej czesci raportu.

Jak polubi¢ rachunki

Raport przypomina i analizuje wyniki badania PISA z 2003 roku dotyczace nastawienia uczniéw
do matematyki, strategii uczenia sie i stosunku uczniéw do szkoty. Nastawienie do matematyki
byto oceniane m.in. przez: stopieh zainteresowania matematyka i satysfakcji z poznawania tej
dziedziny nauki, motywacje — (jak uczniowie oceniajg przydatnos¢ kompetencji matematycznych
w dalszej karierze edukacyjnej i zawodowej) i samoocene kompetencji matematycznych ucznia.
Uczniowie pytani tez byli o wybor strategii uczenia sie matematyki. Mieli do wyboru trzy z nich:
a/zapamietywania — ,magazynowanie” informacji bez ich przetwarzania, b/ opracowywania —
taczenia nowych informacji z materiatem zdobytym wczesniej, c/kontroli — monitorowanie
postepdw w nauce w stosunku do zaplanowanych przez siebie celdw.

Uczniowie odpowiadali rowniez na pytania: czy szkota dobrze przygotowuje ich do zycia,
dokonywania wyborow i podejmowania decyzji, oraz czy majg poczucie przynaleznosci do
szkoty. Czy jest to miejsce, gdzie tatwo nawigzac przyjacielskie kontakty, czy przeciwnie - czujg
sie w szkole wyobcowani, marginalizowani i osamotnieni. Oceniali tez gotowos$¢ udzielania
pomocy przez nauczycieli i ich zainteresowanie uczniami. Mowili nawet o tym, czy na lekcjach
jest hatas, czy stuchajg uwaznie nauczycieli.



Jak sie okazuje polscy uczniowie nie odbiegajg od przecietnej OECD w nastawieniu do
matematyki. Natomiast plasujg sie nieznacznie ponizej sredniej w ocenie stosunku do szkoty,
szczegolnie poczuciu przynaleznosci i gotowosci pomocy ze strony nauczycieli. Przy czym
poczucie przynaleznosci dodatnio wptywa na wyniki polskich uczniéw w matematyce w stopniu
znacznie wyzszym niz przecietnie w OECD. Spos$rod strategii uczenia sie w przypadku naszych
uczniow najbardziej skuteczna byta strategia opracowywania. Co ciekawe - w innych krajach
OECD czestsze wybieranie tej strategii nie przektada sie na wzrost wynikow.

Powigzania nastawienia do matematyki z wynikami badan PISA pokazuja, ze najsilniejszy wptyw
na wyniki maja: przekonanie uczniéw, ze sobie poradze z problemami, stres (wptyw negatywny)
i samoocena kompetencji matematycznych. W przypadku Polski wszystkie te powigzania sg
znaczaco silniejsze niz srednio w OECD.

Jakie wnioski mozna podpowiedzie¢ polskim nauczycielom, zainteresowanym tym, by ich
uczniowie nie mieli probleméw z matematyka? Wazne jest, by, poza rzetelnym "przerobieniem”
programu nauczania, prze¢wiczeniu zadan, zadba¢ o to, by uczniowie mieli poczucie pewnosci,
zaufania do wiasnych umiejetno$ci, a zmniejszac¢ ich poczucie zagrozenia i bezradno$ci. Trzeba
pokazywac rézne strategie uczenia sie, a takze zadba¢ o klimat szkoty — gdzie poczucie
przynaleznosci, bycia w grupie jest wazniejsze niz dyscyplina.

Jezyki obce zbyt obce dla Polakéw

Jedna czwarta raportu poswiecona jest organizacji pracy szkoty. | tu polskiego czytelnika czeka
spore rozczarowanie, gdyz wiekszo$¢ danych statystycznych z naszego kraju byta niedostepna
dla autoréw publikacji. Chociaz w raporcie sprzed roku i dwoch lat byty one juz publikowane.
Dane OECD pochodzg z roku szkolnego 2004/2005. Zaktadajac, ze niewiele od tego czasu sie u
nas zmienito, porownajmy wiec najswiezsze dane z OECD z o rok starszymi danymi dla
Polski.

Pierwszy wskaznik to liczba godzin obowigzkowych lekcji, ktére majg uczniowie w wieku 7-14
lat. Przecietna dla krajow OECD wynosi 769 godzin rocznie dla 7 - 8 latkéw (Polska 564), 814
godzin - dla 9 -11 latkéw ( Polska 658 godziny) i 898 godzin dla 12 -14 latkéw (Polska 786
godzin). Mozna by z tego zestawienia wysnu¢ wniosek, ze polscy uczniowie od najmtodszych
lat ucza sie za krotko, wiec nie moga miec takich dobrych rezultatéw, jak ich rowiesnicy z krajow
OECD. Nic bardziej ztudnego. Okazuje sie na przyktad, ze uczniowie z Finlandii, tak znakomicie
wypadajacy w miedzynarodowych badaniach osiggnie¢ szkolnych, majg jeszcze mniej lekcji, niz
Polacy. Podobnie jak Koreanczycy. Prawdopodobnie wazniejsza niz liczba godzin
przeznaczonych na nauke jest jako$¢ samego nauczania.

Raport wykazuje, ze $rednio w krajach OECD dzieci w wieku 9 -11 lat 23 procent lekgciji
przeznaczajg na nauke czytania, pisania i literatury, 16 procent - na matematyke, 7 procent -na
wiedze z zakresu nauk sScistych i przyrodniczych oraz 7 procent - na nauke jezykdw obcych.
Najwiecej czasu, bo jedng piatg lekcji poswiecajg na nauke jezykéw obcych 11-letni uczniowie z
Luksemburga, gdzie dzieci poznajg od najmtodszych lat niemiecki, tak jak rodzimy luksemburski.
Pod wzgledem nauki jezykéw obcych przodujg takze mtodzi z Czech, Portugalii, Hiszpanii i
Szwecji, a najmniej czasu przeznaczajg na to uczniowie z Wielkiej Brytanii i Australii. Danych
dla Polski brak. Jak jednak wynika z najnowszego rozporzgdzenia ministra edukacji zaktada sie,
ze dopiero od przysztego roku szkolnego uczniowie klas | -1ll beda mieli obowigzkowo 2 godziny
lekcji tygodniowo z jezykdw obcych. To dobrze, Ze w ogdle beda takie lekcje dla najmtodszych
uczniow, ale powinno by¢ ich zdecydowanie wiecej. Niestety nadal brakuje nam specjalistow do



nauczania tych przedmiotow, a wiec nie nalezy sie spodziewacé, ze jakos¢ nauczania zastapi
braki w ilosci lekciji.

Roczna liczba godzin obowigzkowych lekcji w wybranych
krajach OECD wedtug wieku
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Dla petnej analizy organizacji pracy szkoty konieczne jest poréwnanie warunkow
nauczycielskiej pracy i ptacy, obcigzenia liczbg przepracowanych rocznie godzin i tygodniowego
pensum no i oczywiscie zarobkéw (chociazby ich wiekszego réznicowania). Szkoda, ze tych
danych dla Polski zabrakto w ostatnim raporcie Education at a Glance.

A moze warto zwréci¢ uwage na fakt, ze trzy kraje OECD: Korea, Stany Zjednoczone i Belgia
uzalezniajg dotacje dla szkét od wynikéw uzyskiwanych przez uczniéw, sprawdzanych podczas
egzaminéw zewnetrznych. W Belgii (Flandria) szkofa, ktora sobie nie radzi ma trzy lata na
poprawe, a jesli i to nie pomaga, stosowane sg wobec niej finansowe sankcje.

lle na przedszkolaka, ucznia i studenta

W Polsce przecietne naktady na edukacje jednego ucznia (3323 USD), liczone z
uwzglednieniem sity nabywczej walut, sg znacznie nizsze (47 proc.) niz $rednia OECD (7030
USD). Na ponizszym wykresie zestawiono naktady roczne na ucznia (studenta) w Polsce (zétte
stupki) i srednio w OECD (niebieskie stupki). Ciekawe, ze najmniej réznig sie srednie roczne
wydatki na przedszkolaka — w Polsce 85 proc. sredniej OECD. Najwieksze réznice sg w
szkolnictwie ponadgimnazjalnym i wyzszym — okoto 40 proc.



Naktady na edukacje rocznie na ucznia (w USD, lewa 0S$)
oraz w stosunku do dochodu narodowego na 1 mieszkanca
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Pouczajace jest pordwnanie naktadéw na edukacje liczonych w relacji do dochodu narodowego
przypadajacego na jednego mieszkanca. Na wykresie zielone trojkaty to dane dla Polski a
czerwone kwadraty to srednia dla OECD. Okazuje sie, ze w Polsce tozy sie na edukacje tyle, ile
srednio w OECD czy tez w Unii Europejskiej. Na przedszkola czy szkoty podstawowe
przeznaczamy nawet wiekszg czes$¢ dochodu. Innymi stowy, jesli uwzgledni¢ mozliwosci
budzetu, Polska traktuje edukacje podobnie jak inne kraje OECD.

Niestety rzeczywista wielko$¢ naktadow jest znaczaco mniejsza. To poréwnanie wyraznie
pokazuje, ze wzrost naktadow (konieczny) moze nastgpic jedynie, jesli zaangazuje sie inne niz
publiczne Zrédta finansowania. Ponadto z tego zestawienia wynika, ze bardzo kosztowne w
stosunku do mozliwosci jest w Polsce wychowanie przedszkolne. To jest argument za
promowaniem znacznie tanszych tzw. alternatywnych form edukacji przedszkolne;.

Miedzy 1995 a 2004 nakfady na oswiate w Polsce wzrosty o 50 proc., a liczba uczniéw zmalata
0 17 proc., co spowodowato prawie dwukrotny wzrost wydatkéw na ucznia. W tym samym
czasie podwoity sie wydatki na studenta, ale liczba studentéw zwiekszyta sie 0 124 proc. W
efekcie naktady w przeliczeniu na studenta (w statych cenach) w 2004 roku stanowity tylko 90
proc. naktadow w roku 1995 roku. A trudno oczekiwac istotnej poprawy jakosci szkolnictwa
wyzszego, jesli malejg rzeczywiste naktady w przeliczeniu na studenta.




Dobre wyksztatcenie zmniejsza ryzyko bezrobocia

W krajach, w ktorych w ciggu dziesieciolecia 1995 — 2004 nie wzrosta liczba studentéw
wyzszych uczelni, wzrosto w tym czasie bezrobocie w grupie oséb o nizszym wyksztatceniu.
Odwrotnie w krajach, w ktorych zostat odnotowany znaczacy wzrost liczby studentow,
bezrobocie wsrdd osob, ktdére zakohczyly edukacje na nizszych szczeblach, zmalato. Polska jest
wyjatkiem. W trakcie tej dekady mozemy sie pochwali¢ jednym z najwyzszych wskaznikow
wzrostu liczby studentéw przy rownoczesnym duzym wzroscie bezrobocia, ktére szczegdlnie
dotkneto osoby legitymujgce sie wyksztatceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym.
Jak to wyttumaczy¢? Trzeba pamietac, ze dane pochodzg z roku 2005, a w ciggu ostatnich
dwdch lat nastgpit spadek bezrobocia. Jest wiec zmiana trendu. Dodatkowych wyjasnien
mogtaby dostarczy¢ analiza struktury wiekowej grupy bezrobotnych i udziat dorostych w
ksztatceniu ustawicznym.

W Polsce, inaczej niz w innych krajach, osoby starsze nie ,uciekajg” od bezrobocia przez
podjecie studidow i podniesienie swoich kwalifikacji. Wzrost liczby studentéw to efekt zwiekszenia
liczby mtodych ludzi, ktérzy po maturze idg na studia. Nie ma jeszcze na duzg skale zjawiska
podejmowania studidw przez osoby w wieku 40- 50 lat. A trudno$ci z podjeciem pracy przez
miodych ludzi, krétko po zakonczeniu formalnej edukacji sg powszechnym zjawiskiem w krajach
OECD. Problemem jest jesli to bezrobocie staje sie dlugotrwate, co na ogét nie dotyczy osob z
wyzszym wyksztatceniem.

Stopa bezrobocia w zaleznosci od wyksztatcenia 2005
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Bezrobotni wéréd osob z wyzszym wyksztatceniem stanowig najmniejszy odsetek. Tak dzieje sie
w prawie wszystkich krajach OECD - stwierdzajg autorzy raportu. Srednia dla krajow OECD
wynosi 3,6 proc. - w przypadku mezczyzn i i 4,3 procent - w przypadku kobiet. Taki procent
stanowig bezrobotne osoby z wyZzszym wyksztatceniem, wsréd oséb w wieku 25-64 lata. Dane



dla Polski - odpowiednio 5,4 procent (mezczyzni) i 6,8 procent ( kobiety). Rekordowymi
osiggnieciami moga pochwali¢ sie Irlandia i Czechy, gdzie ten wskaznik dla mezczyzn wynosi
tylko 1,9 proc.

Poza tym raport potwierdza, ze zarobki wzrastajg wraz z wyksztatceniem, A przecietnie w
krajach OECD osoby z wyzszym wyksztatceniem zarabiajg o 50 procent wiecej, niz pracownicy
bez matury. Niestety kobiety sg dyskryminowane pod tym wzgledem i zarabiajg 50-80 procent
tego, co ich tak samo wyksztatceni koledzy. W Polsce kobiety majg silniejszg pozycje
zawodowa, skoro ta réznica wynosi 13 procent.

Studia - to sie optaca obywatelowi i panstwu

Bardzo interesujgca jest analiza optacalnosci inwestowania w wyksztatcenie. Przeprowadzono ja
dla 11 krajéw (nie ma wsréd nich Polski) bilansujac naktady i korzysci indywidualne i spoteczne.
W ujeciu indywidualnym po stronie naktadéw policzono bezposrednie koszty ksztatcenia (opfaty,
podreczniki itp), utracone zarobki (gdyby zamiast studiowac ktos podjat prace) wraz z
pochodnymi (emerytura). Korzysci to oczywiscie wyzsze wynagrodzenie.

Okazuije sie, ze ,stopa zwrotu” indywidualnej inwestycji w zdobycie wyksztatcenia sredniego
przekracza 4,5 proc., a inwestycja w wyzsze wyksztatcenie przynosi zysk nie mniejszy niz 8
proc. (na Wegrzech 22,6 proc.). Ale w krajach skandynawskich i Stanach Zjednoczonych
inwestycja w ksztatcenie na poziomie srednim jest bardziej optacalna, niz w wyzsze
wyksztatcenie. Tak dzieje sie jesli nauke na wyzszym szczeblu edukacji ktos podejmuje zaraz
po ukohczeniu szczebla nizszego. Jesli natomiast na podniesienie swojego poziomu
wyksztatcenia zdecyduje sie czterdziestolatek wéwczas inwestycja w wyksztatcenie wyzsze w
kazdym kraju przynosi wiekszy zysk, niz w wyksztatcenie srednie.

Zréznicowanie zarobkow w zaleznosci od wyksztalcenia, 2004
(wyksztatcenie srednie=100)
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Kalkulujgc spoteczne zyski z indywidualnych decyzji o ksztatceniu, uwzgledniono po stronie
kosztow bezposrednie wydatki na instytucje edukacyjne (pensje nauczycieli, inwestycje,
utrzymanie itp.), stypendia, dotacje, dofinansowania szkolen, a takze niezaptacone podatki od
zarobkéw ,utraconych” w czasie nauki. Zyski to wieksze podatki i wyzsze sktadki na
ubezpieczenie spoteczne zwigzane z wyzszymi zarobkami oséb lepiej wyksztatconych.
Spoteczna stopa zwrotu waha sie miedzy 2,4 proc. (wyksztatcenie srednie Szwajcarki) do 18,8
proc. (w przypadku Wegra z wyksztatceniem wyzszym).

Wydaje sie, ze warto, wykorzystujac doswiadczenie i metodologie OECD, przeprowadzi¢
podobne oszacowania w Polsce. Wyniki moga sie okazac¢ przydatne przy podejmowaniu decyzji
o alokacji srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.



