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Wprowadzenie

stotg polityki regionalnej UE jest solidarnosé finansowa panstw cztonkowskich. Transfery finan-
Isowe kierowane sg z centralnych, najbogatszych regionéw europejskich do obszaréw peryferyj-
nych. W okresie programowania 2000-2006 na polityke regionalng przeznaczono ponad jedna trze-
cig catego budzetu Unii. Polityka regionalna stanowi drugg pozycje budzetowsg po stronie wydatkow
unijnych (po Wspélnej Polityce Rolnej, stanowiacej prawie 40% catkowitego budzetu UE). Dziatania
Wspélnoty w zakresie polityki regionalnej realizowane sa poprzez fundusze strukturalne, Fundusz
Spéjnosci, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), Europejski Bank Inwestycyj-
ny (EBI) oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny (European Investment Fund).

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska zostata w latach 2004-2006 objeta w catosci Celem 1
wspolnotowej polityki regionalnej, ktérym jest wspieranie rozwoju i strukturalnego dostosowania re-
gion6w stabo rozwinietych!. Polityka ta realizowana jest poprzez wspéHinansowanie za pomocg fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, uzgodnionych z Komisjg Europejska krajowych progra-
moéw i projektéw rozwoju regionalnego. Instrumentami wspélnotowej polityki regionalnej sa: Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), Europejski Fundusz Spoteczny (ESF), Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa

1 Obecnie Polska w catosci spetia kryteria zakwalifikowania do Celu 1 — poziom produktu krajowego brutto na jednego
mieszkanica liczony za ostatnie 3 lata wg parytetu sity nabyweczej jest nizszy od 75% sredniego poziomu w UE. Opré6ez dziatan
podejmowanych w ramach Celu 1 polityki regionalnej, Unia Europejska w latach 2000-2006 wspiera gospodarcza i spotecz-
na konwersje obszar6w stajacych w obliczu probleméw strukturalnych (Cel 2 polityki regionalnej UE) oraz adaptacje i moder-
nizacj¢ polityki i systemoéw ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia (Cel 3 polityki regionalnej UE).
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(FIFG). Mozliwe jest takze uzyskanie wsparcia z Funduszu Spéjnosci. Polska, aby zaprogramowaé
pomoc wspélnotowa i zapewnié efektywne jej wdrazanie, przygotowata Narodowy Plan Rozwoju
(NPR) na lata 2004-2006.

NPR okresla cele, priorytetowe dziatania oraz ramy instytucjonalne i finansowe dziatan struktural-
nych panstwa. NPR jest strategicznym Sredniookresowym dokumentem planistycznym, scalajacym
rozwiazania horyzontalne, sektorowe i regionalne na poziomie krajowym, wskazujgcym na kierunki
rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po akcesji. Narodowy Plan Rozwoju jest podsta-
wa do negocjacji z Komisjg Europejska Podstaw Wsparcia Wspélnoty (Community Support Frame-

work (CSF), ktore okreslg cele oraz wielko$é pomocy z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce.

Zasadniczym elementem NPR sg realizowane w jego ramach programy operacyjne. Programy sa
dokumentami stuzacymi wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty. Ich struktura i tre$¢ wynikaja
bezposrednio z celéw i strategii ich osiggania, okreslonych w Narodowym Planie Rozwoju.
W Polsce Podstawy Wsparcia Wsp6lnoty w latach 2004-2006 beda wdrazane za pomocg sied-
miu programéw operacyjnych — pieciu jednofunduszowych Sektorowych Programéw Operacyj-
nych (Wzrost konkurencyjnosci przedsi¢biorstw), Rozwdj zasobéw ludzkich, Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszar6w wiejskich, Rybotéwstwo i przetworstwo
ryb oraz Transport i gospodarka morska), jednego dwufunduszowego Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz programu operacyjnego — Pomoc techniczna.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Program ten okre§la cele, priorytety i dziatania dotyczace realizacji polityki na rzecz rozwijania
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora matych i srednich
przedsiebiorstw. Glowny cel Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przed-
siebiorstw (SPO WKP), zdefiniowany jako poprawa pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, zo-
stanie osiagniety w drodze realizacji dziewigciu dziatan, wspotfinansowanych ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Cztery z tych dziatan sg wdrazane przez Polska Agencje

Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Firmy zainteresowane wymiana parku maszynowego, zakupem urzgdzen i maszyn produkeyj-
nych lub wyposazenia do biur mogg ubiega¢ si¢ o dotacje pokrywajace cze$¢ ponoszonych
w zwigzku z tymi inwestycjami kosztéw. Przedsi¢biorstwa rozbudowujgce zakres dziatalnosci, za-

réowno w sferze ustugowej, jak i produkcyjnej lub dokonujace zmian procesu produkcyjnego czy
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tworzace nowe miejsca pracy rowniez moga liczyé na dotacje pomocowe (Dziatanie 2.2 ,Wspar-
cie konkurencyjnos$ci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw”, Dziatanie 2.3
Wzrost konkurencyjnosci matych i §rednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje”). Przedsiebior-
stwa nadmiernie zanieczyszczajace Srodowisko moga stara¢ sie o wsparcie inwestycji z zakresu
dostosowania do norm ochrony §rodowiska (Dziatanie 2.4 ,Wsparcie dla przedsiewzigeé w zakre-
sie dostosowywania przedsiebiorstw do wymogéw ochrony srodowiska”). Przedsiebiorstwa rol-
nicze zainteresowane poprawg przetworstwa mogg wykorzystaé¢ Sektorowy Program Operacyjny
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich
(Dziatanie 1.5 ,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych”). Przedsiebiorstwa moga
takze liczy¢ na kompleksowe i specjalistyczne ustugi doradcze §wiadczone przez kompetentne

instytucje.

SPO WKP zostat stworzony i opracowany w ,.celu poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw
dziatajacych na terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego”, ktory jest realizowa-

ny poprzez nastepujace priorytety:

—rozw6j przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia

biznesu,
— bezposrednie wsparcie przedsi¢biorstw,
— pomoc techniczna.

Realizacja dziatanh w ramach pierwszego i drugiego priorytetu ma si¢ przyczyni¢ do stworzenia
nowej jakosciowo struktury przedsi¢biorstw, poprawy ich sytuacji ekonomicznej, utatwienia do-
stepu do kapitatu i pobudzenia aktywnosci przedsigbiorstw w zakresie inwestowania. O dofinan-
sowanie w ramach SPO WKP moga wystepowac m.in. instytucje otoczenia biznesu, fundusze po-
zyczkowe i poreczen kredytowych, instytucje sfery naukowo-badawczej oraz duze przedsigbior-
stwa planujagce nowe inwestycje. Jednakze program ten skierowany jest przede wszystkim
do matych i §rednich firm — zar6wno juz istniejacych, jak i nowo powstajacych, ktére w swojej
dziatalnosci wykorzystuja nowoczesne technologie. Wytgcznie dla nich przeznaczono dwie do-
tacje: na doradztwo (w ramach dziatania 2.1 ,Wzrost konkurencyjnosci matych i §rednich przed-
siebiorstw poprzez doradztwo”) oraz na inwestycje (w ramach dziatania 2.3 ,Wzrost konkuren-
cyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje”). Jednocze$nie mate i $rednie
przedsiebiorstwa beda mogly wystepowaé o wiekszos§é pozostatych dotacji z tego programu:
na badania i rozwdj, na nowe inwestycje i rozw6j eksportu oraz na dostosowanie do wymogéw

ochrony srodowiska.
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Matle i Srednie przedsiebiorstwa w UE

Mikro, mate i srednie przedsigbiorstwa stanowig 99% wszystkich przedsigbiorstw w Europie. W sa-
mej Unii Europejskiej zatrudniajg one okoto 65 milionéw pracownikéw. Z tego tez wzgledu niezbed-

ne jest stworzenie odpowiedniego Srodowiska do rozwoju tych przedsiebiorstw.

Tabela 1. Typy przedsiebiorstw wg klasyfikacji UE

Kryterium Mikro Mate Srednie Duze
Liczba Ponizej 10 0s6b 10 - 49 o0s6b 50 - 250 os6b Powyzej 250 0s6b
zatrudnionych
Roczny obrét lub do 2 mln euro 2-10 mln euro 10 - 50 mln euro Powyzej 50 mln euro
suma bilansowa do 2 mln euro 2 - 10 mln euro 20-43 mlneuro | Powyzej 43 mln euro

1 stycznia 2005 r. weszta w Zycie nowa rekomendacja Komisji Europejskiej z 6 maja 2003 r.
(nr 2003/361/WE) regulujgca definicje matego i $redniego przedsiebiorcy. Wprowadza ona defini-
cje tzw. mikroprzedsigbiorstw, czyli przedsiebiorstw zatrudniajacych $redniorocznie mniej niz 10
0s6b przy zatozeniu, ze roczny obrot takiej firmy nie przekracza 2 mln euro. W polskich przepisach
definicja ta znajduje si¢ w Ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 28 maja 2004 r.
Jedna z gltéwnych intencji wprowadzenia nowej rekomendacji byto zwigkszenie kregu przedsigbior-

cow, ktorzy mogliby skorzystaé z unijnej pomocy publicznej.

Nowoscig, w stosunku do rekomendacji z 1996 1, jest zrezygnowanie z wyraznego wskazania warun-

ku niezaleznos$ci. Zamiast tego rekomendacja wprowadza trzy typy przedsiebiorstw:
—przedsi¢biorstwo autonomiczne (autonomous enterprise);

— przedsiebiorstwo partnersko powigzane (partner enterprise);

— przedsiebiorstwo $cisle wspétistniejgce (linked enterprise).

Za autonomiczne uwaza sie kazde, ktére nie jest sklasyfikowane jako partnerskie ani jako scisle powigzane.
Za partnerskie wszystkie, ktore nie sg sklasyfikowane jako firmy $cisle powiazane, a miedzy ktérymi wyste-
puje relacja, w ktorej jedno przedsiebiorstwo posiada samodzielnie lub wspélnie z jednym lub kilkoma
przedsiebiorstwami Scisle powigzanymi 25 proc. lub wigcej kapitatu lub gloséw innego przedsiebiorstwa.
Za przedsiebiorstwa Scisle powigzane uwaza si¢ te firmy wspaétistniejace, ktére przy spelnieniu wyzej opisa-

nych warunkéw charakteryzuja sie dodatkowo jedng z ponizszych relacji w stosunku do siebie:

— posiadajg wiekszos¢ akeji (udziatéw) lub gtoséw w zgromadzeniu akcjonariuszy (wsp6lnikéw);
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— posiadajg prawo do mianowania lub usuniecia wiekszosci cztonkéw kierownictwa, zarzadu lub ra-

dy nadzorczej;

—majg prawo do wykorzystania dominujgcego wptywu nad drugim przedsiebiorstwem w celu per-
swazji w kwestii zawarcia kontraktu lub w celu umieszczenia odpowiedniego warunku lub klauzu-

li w statucie lub umowie zrzeszenia;

— takie, ktére sg cztonkiem lub udziatowcem innego przedsiebiorstwa i dazac do osiggniecia porozu-
mienia z jego cztonkami lub udziatlowcami, kontroluje samodzielnie wiekszos¢ udziatowcow lub

wiekszos¢ gtosow.

Ustawodawca przewidziat odstepstwo od dominujacego wpltywu, kiedy za przedsiebiorstwo autono-
miczne mozna uznacé takie, w ktérym prég 25 proc. jest osiagniety lub przekroczony przez grupe wy-
szczegblnionych inwestoréw, przy zatozeniu braku $cistego powigzania (wspétistnienia). Sg to: wta-
dze miejskie, przedsiewziecia typu venture capital, osoby fizyczne lub grupy os6b fizycznych tworza-
cych regularne przedsiewzigcia typu venture capital, ktérzy inwestuja kapitat wtasny w nie notowa-
ne na gietdzie firmy, przy zalozeniu, ze catkowita ich inwestycja w danym przedsicbiorstwie jest
mniejsza niz 1,25 mln euro; uniwersytety lub osrodki badawcze non-profit; inwestorzy instytucjo-
nalni, uwzgledniajgc w tym regionalne fundusze rozwoju; autonomiczne wiadze samorzadowe
(przy zatozeniu posiadania rocznego budzetu mniejszego niz 10 mln euro oraz liczgce mniej niz 5 tys.
mieszkancéw). Do MSP nie zalicza si¢ firm, w ktérych powyzej 25 proc. kapitatu lub gloséw jest kon-

trolowanych przez jedno lub tacznie kilka gremiéw administracji publicznej lub samorzadowej.

Przedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej niz 10 os6b (tzw. mikroprzedsiebiorstwa) moga ubiega¢ sie
0 pomoc w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Przeznaczono
dla nich Dziatanie 3.4 ,Mikroprzedsi¢hiorstwa”. Pomoc — w formie dotacji na doradztwo oraz dota-
cji inwestycyjnych — bedzie udzielana nowo powstatym mikroprzedsigbiorstwom, tzn. dziatajacym

na rynku nie dtuzej niz 3 lata, ale juz istniejacym.

Wsparcie w ramach SPO WKP odbywa si¢ na zasadzie refundacji catosci lub czgéci poniesionych
wydatkow i dotyczy tzw. kosztow kwalifikowanych. Zakres tych kosztow zalezy od wartosci i specy-
fiki projektu. Podobnie wysokos$¢ dofinansowania projektu w ramach SPO WKP zalezy od dziatania,

w ramach ktérego bedzie on realizowany. Przyktadowo:

— dotacja na doradztwo dla MSP wynosi maksymalnie 50 proc. kosztéw ustug doradezych netto;
w przypadku doradztwa dla nowo powstajacych firm opartych na zaawansowanych technologiach
pomoc moze osiggnac¢ 100% kosztow, jednak wowczas dofinansowanie musi wynosic¢ wiecej niz 2,5

tys. zt, lecz mniej niz 250 tys. zt.
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— dotacja na inwestycje wynosi maksymalnie 50 proc. kosztéw netto, przy czym warunkiem uzyska-
nia dotacji jest zaciagniecie w banku kredytu inwestycyjnego na sfinansowanie realizowanej inwe-

stycji. Kwota dotacji musi przekracza¢ 10 tys. zt i nie moze by¢ wieksza niz 1 250 tys. z1

— dotacja na dostosowanie w zakresie wymogéw ochrony §rodowiska (Dziatanie 2.4) wynosi maksymalnie
50 proc., z mozliwoscia powigkszenia jej o dalsze 15 proc. w przypadku matych i §rednich firm.

— dotacja na inwestycje i internalizacje (Dziatanie 2.2) wynosi maksymalnie 50 proc. kosztéw kwali-
fikowanych dla wszystkich firm (dla matych i §rednich — do 65 proc. w przypadku dokonania no-
wych inwestycji). Istotne znaczenie maja tutaj poziomy tzw. intensywnosci pomocy publicznej

—16zne dla poszczegblnych regionéw Polski.

Skala sektora MSP w Polsce

Z 3,4 mln zarejestrowanych MSP aktywnych jest 1 mIn 720 tys., z tego az 1 mln 700 tys. to bardzo
mate przedsiebiorstwa, 20 tys. to firmy nieco wicksze od mikroprzedsiebiorstw, zatrudniajace od 9
do 50 os6h. Tylko 13 tys. przedsi¢hiorstw kwalifikuje si¢ do firm §rednich, a firm duzych jest jedy-
nie 2,7 tys. Sektor matych i §rednich przedsigbiorstw zajmuje w polskiej gospodarce bardzo wazne
miejsce. MSP sa wazne nie tylko dlatego, ze jest ich duzo, ale generuja wigkszo$¢ PKB, bo 48%, du-
ze przedsigbiorstwa — 20%, pozostaty PKB to nierozliczone podatki i rolnictwo. MSP zatrudniajg 7

mln pracownikéw, czyli 67% zatrudnionych.

Inwestycje w sektorze MSP przez caly okres transformacji byly niskie i chociaz w 2004 r. zaczely ro-
sngé, ta tendencja sie utrzymuje. Stopa inwestycji polskiego sektora MSP jest najnizsza w poréwnaniu
z dziesiecioma nowymi krajami Unii Europejskiej. Z badan przeprowadzonych do 2002 r. dotycza-
cych firm zatrudniajgcych powyzej 9 oséb wynika, ze prawie 70% wszystkich inwestycji w sektorze
MSP finansowane jest ze sSrodkéw wiasnych firm, przy czym miedzy rokiem 2001 a 2002 r. nastgpit
wzrost skali finansowania srodkami wtasnymi z 65 do 70%. Udziat kredytu w finansowaniu inwesty-
cji miedzy rokiem 2001 a 2002 r. zmalat z 18 do 13%. W Polsce prawie nie ma venture capital, ktore
zwykle stanowig o bardzo intensywnym rozwoju najbardziej kreatywnych firm innowacyjnych.

Duze znaczenie dla tworzenia instytucjonalnego otoczenia sektora MSP miato utworzenie w 1995 r.
Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw. W styczniu 2001 r. zostata
ona przeksztatcona w agencje rzadowa — Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), ktéra
podlega ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki. PARP przejeta w 2002 r. zadania dwo6ch innych
instytucji — Agencji Techniki i Technologii (ATT) oraz Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (PARR).
W ten sposéb PARP stata si¢ wiodgcg rzadowa agencja, powotana ustawowo do realizacji programéw
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rozwoju gospodarki, w szczegblnosci w zakresie wspierania rozwoju MSP eksportu, rozwoju regional-
nego, wykorzystywania nowych technik i technologii oraz rozwoju zasob6éw ludzkich. Zostat utworzony
Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (KSU), jako sieé wspétpracujgcych ze so-
ba instytucji wspierajacych MSP i dziatajacych na trzech poziomach: krajowym (PARP), regionalnym
oraz lokalnym. Poziom regionalny to 16 Regionalnych Instytucji Finansujacych (RIF), wsp6tpracujacych
z PARP przy wdrazaniu polityki sektorowej adresowanej do MSP w regionie, pelnigcych réwnoczesnie
analogiczna role wobec samorzgdowych wtadz regionalnych, wdrazajacych dziatania wynikajace z re-
alizacji strategii rozwoju regionu w obszarze dotyczacym MSP Poziom lokalny reprezentowany jest
przez wyspecjalizowane, pozarzagdowe organizacje prowadzace dziatalno$¢ nienastawiong na zysk,
wspotpracujace ze sobg w ramach sieci. Osrodki KSU specjalizuja sie w $wiadczeniu ustug doradczych,
informacyjnych, szkoleniowych i finansowych dla MSP. KSU zrzesza obecnie 176 wsp6tpracujgcych ze
soba akredytowanych osrodkéw, do ktérych nalezg agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, centra
wspierania biznesu, izby przemystowo-handlowe, instytuty badawczo-rozwojowe, fundusze poreczen
kredytowych, fundusze pozyczkowe, szkoly biznesu, organizacje rzemiosta, fundacje i stowarzyszenia
$wiadczgce ustugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne i finansowe na rzecz MSP. Uczestnictwo w sys-
temie jest dobrowolne, a wspétpraca miedzy osrodkami stuzy rozwojowi systemu wspierania przedsig-

biorczosci w Polsce, a tym samym zwickszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw z sektora MSP

Ze wzgledu na zatozenie otwartosci systemu, osrodki nalezgce do KSU wybierane sa w drodze co-
rocznych ogélnopolskich konkurséw, a podstawowym kryterium wyboru jest do§wiadczenie osrod-
ka oraz jakos¢ jego oferty. Cztonkiem KSU staja si¢ tylko te, ktére pozytywnie przejda audyt akredy-

tacyjny prowadzony przez niezaleznych audytoréw.

Inni partnerzy lokalni, obok zgrupowanych w ramach sieci o§rodkéw KSU, to takze firmy komercyj-
ne, ktore sa akredytowane przez PARP jako potencjalni wykonawcey do poszczeg6lnych instrumen-

téw wsparcia przewidzianych w programach dla MSP,

Bilans

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej to szansa na skok cywilizacyjny. Polska jako kraj cztonkow-
ski moze liczy¢ na wiele korzysci dla dtugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich jak sta-
bilizacja otoczenia gospodarczego, spadek ryzyka inwestycyjnego, naplyw inwestycji i technologii,
wzrost wymiany handlowej i otwarcie zagranicznych rynkéw pracy, systematyczny wzrost produktyw-
nosci przedsigbiorstw, zniesienie krajowych monopoli, inwestycje infrastrukturalne czy wreszcie popra-
wa otoczenia instytucjonalno-prawnego. Jednak w krétkim okresie wymierne korzysci dla Polski i Po-
lakow wigzac si¢ beda z przeptywami srodkéw finansowych zgodnie z zasadg unijnego solidaryzmu

— od bogatszych krajow cztonkowskich do krajéw biedniejszych. Polska moze by¢ jednym z najwiek-
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szych beneficjentéw transfer6w unijnych — na lata 2004-2006 przewidziane zostato dla Polski tgcz-
nie 13,55 mld euro (w tym 11,2 mld euro transfer6w unijnych i 2,3 mld euro wyptat zalegtej pomocy
przedakeesyjnej), co stanowi 48% wszystkich srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie kra-
jow wstepujacych do UE (w relacji do PKB stanowi to okoto 1,8%), co plasuje Polske na pozyciji za kra-
jami nadbattyckimi, ktére maja otrzymac po okoto 3% krajowego PKB, ale przed Czechami i Stowenig
(po okoto 1% PKB). Z pieniedzy tych skorzysta¢ moga przedsigbiorstwa, samorzady, organizacje poza-
rzadowe, rolnicy indywidualni, szkoty i inne podmioty, ktére kwalifikujg sie do otrzymania wsparcia,
ktore przygotuja projekty zgodne z wytycznymi zawartymi w tzw. programach operacyjnych.

Jednak wykorzystanie szansy, jaka daje integracja z UE, wymaga miedzy innymi mobilizacji organi-

zacyjnej w celu jak najpeiejszej absorpcji transfer6w unijnych.

Pierwsze zaliczki z Komisji Europejskiej (KE) na programy operacyjne realizowane w ramach fundu-
szy strukturalnych, w wysokosci 10% catkowitej kwoty alokacji na lata 2004-2006, wptynety do Pol-
ski w lipcu 2004 r. Do korica grudnia 2004 r. wptynely zaliczki na wszystkie programy operacyjne,
z wyjatkiem zaliczek na program Inicjatywa Wspo6lnotowa INTERREG. Egczna kwota zaliczek prze-
kazanych przez KE na realizacje programéw operacyjnych w ramach funduszy strukturalnych wy-

niosta 841 mlIn euro, w tym SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw — ponad 125 mlIn euro.

Krajowe banki dla klientéw zainteresowanych realizacjg projektéw ze wsparciem srodkéw pomocowych
UE przygotowaly specjalne programy: Stanowig one kompleksowg oferte, na ktérg sktadaja sie nie tylko
ustugi i produkty bankowe, ale przede wszystkim wiedza pracownikéw bankéw, wsréd ktérych znajduja sie
osoby akredytowane przy Krajowym Systemie Przygotowan do Funduszy Strukturalnych (KSP). Dzigki od-
powiedniemu przygotowaniu kadry, banki moga wspiera¢ beneficjentéw funduszy pomocowych w réznej
formie — od informacji na temat zasad udzielania pomocy i procedury wnioskowania o refundacje, poprzez
projektowanie montazu finansowego projektu, az po dobér odpowiednich ustug finansowych i ich parame-
tréw umozliwiajgcych sprawne zrealizowanie przedsiewzigcia. Najbardziej pozadanymi produktami sg kre-
dyt pomostowy i kredyt na wspétfinansowanie projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE.

Elastycznosé krajowego sektora bankowego w finansowaniu MSP byla tematem 78. seminarium
BRE-CASE. Seminarium zorganizowata Fundacja CASE we wsp6tpracy z BRE Bankiem SA w ra-

mach statego cyklu spotkan panelowych. Seminarium odbyto sie w Warszawie, w kwietniu 2005 r.

Organizatorzy zaprosili do wygtoszenia referatow: Piotra Dziewulskiego, wiceprezesa Banku Gospo-
darstwa Krajowego; Wtodzimierza Grudzinskiego, prezesa Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych SA oraz Piotra Warchalowskiego, dyrektora Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw
PKO Banku Polskiego SA.
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Piotr Dziewulski - wiceprezes BGK

Gwarancje i poreczenia kredytow
dla MSP w ramach Krajowego
Funduszu Poreczen Kredytowych

Podstawy prawne funkcjonowania

Zasadniczym, swoistym kodeksem postepowa-
nia przy udzielaniu poreczen lub gwarancji pan-
stwowych oraz ze §rodkéw Krajowego Funduszu
Poreczeni Kredytowych (KFPK) jest ustawa o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne. Ta
ustawa tworzy trzon systemu, reguluje wzajemne
relacje pomiedzy uczestnikami procesu porecze-
niowego i m.n. okres§la kompetencje organéw

udzielajacych poreczen lub gwarancji.

Organem posiadajacym najwyzsze kompetencje
jest Rada Ministréw, ktéra dziatajac w imieniu
Skarbu Panstwa moze udzieli¢ porgczenia lub gwa-
rancji powyzej 30 mln euro. Jezeli kwota porecze-
nia lub gwarancji zawiera sie w przedziale 5 min
— 30 mln euro wtasciwym podmiotem do udziele-
nia poreczenia lub gwarancji jest minister wtasciwy

do spraw finanséw publicznych. Poreczenia kwot

ponizej 5 mln euro stanowia domene Banku Go-

spodarstwa Krajowego w ramach KFPK.

BGK, jako bank panstwowy o specjalnym statu-
sie, juz w 1994 roku wskazany zostat przez Mini-
sterstwo Finanséw jako realizator projektu mini-
sterstwa polegajgcego na wydzielaniu poreczen
dla drobnej przedsiebiorczosci jako ,podsyste-

mu” w ramach poreczen pafistwowych.

Idea utworzenia instytucji poreczycielskiej ob-
stugujacej drobng przedsiebiorczo$¢ byta pod-
noszona przez §rodowiska przedsiebiorcéw i zo-
stata zawarta w dokumencie wspdlnego zespotu
do spraw matych i $rednich przedsiebiorstw
Grupy G-24 oraz rzadu zatytutowanym ,Inwe-

el

stowanie w przysztos¢”.

W konsekwencji jeszcze w 1994 r. w Banku Go-

spodarstwa Krajowego, ze sSrodkéw przekazanych
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bankowi z budzetu panstwa w tacznej kwocie 45
mln z1, zostat utworzony na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw — zmieniajgcego statut BGK —
Fundusz Poreczeni Kredytowych (FPK) przeksztal-
cony ostatecznie w roku 1997 w Krajowy Fundusz
Poreczefi Kredytowych. Srodki funduszu przezna-
czone byly na zabezpieczenie splaty kredytow
udzielanych przez banki matym i §rednim przed-
sigbiorstwom i poreczonych przez BGK zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie zawartej

miedzy Ministerstwem Finanséw i bankiem.

Podstawowym celem dziatalno$ci Funduszu
miato by¢ inicjowanie i rozw6j przedsiebiorczo-

$ci w sektorze matych i srednich firm.

Od roku 1995 do maja 1997 r. udzielono 80 pore-
czefi natgezng kwote 15,2 min zt. Starajac sie dosto-
sowaé oferte funduszu do oczekiwan kredytobior-
c6w, stopniowo upraszezano procedury, prowadzo-
no takze dziatalnos¢ promocyjng, co skutkowato
stopniowym wzrostem liczby naptywajacych wnio-
skow i poreczen. Pierwszy etap zakoficzyl sig
w 1997 1. wraz z uchwaleniem ustawy o porecze-
niach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pan-
stwa oraz niektére osoby prawne. Zgodnie z zapisa-
mi ustawy powotany zostat do zycia Krajowy Fun-
dusz Poreczen Kredytowych, ktory stat sie nastepeg
Funduszu Poreczen Kredytowych dla Matych
i Srednich Przedsiebiorstw. Wraz z przeksztalce-
niem FPK w KFPK wprowadzono istotne zmiany
systemowe w zakresie udzielania poreczen. Przyjeto,
ze o poreczenia z KFPK moga si¢ staraé¢ wszystkie
krajowe podmioty gospodarcze, a maksymalna wy-
sokos¢ jednostkowego poreczenia zostata podwyz-
szona do réwnowarto$ci 1,5 mln euro. Okres udzie-

lanego poreczenia zostat zréwnany z okresem kre-

dytowania, co oznaczato zniesienie dotychczasowe-
go ograniczenia maksymalnego okresu poreczenia
do 5 lat. Znacznie rozszerzono zakres korzystania
z trybu uproszczonego rozpatrywania wnioskow,
ktéry przewaza wsréd sktadanych wnioskéw o po-
reczenia, a do jego stosowania upowazniono wszyst-
kie wspétpracujgce banki. Wszystko to znalazto od-
zwierciedlenie w wynikach dziatalnosci KFPK:
w latach 1998 — 2000 udzielono poreczen na kwo-
te 190, 2 min zt Nalezy takze podkreslié, ze corocz-
nie przyrastat stan funduszu, ktéry z zatozycielskiej
kwoty 40 mIn zt wzrést do 113 min zt w 2001 r.
ina koniec 2004 r. osiagnat 193 min zt; 168 min zt

po odjeciu zabezpieczef na naleznosci.

W lipcu 2001 r. znowelizowana zostata ustawa
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Pafistwa oraz niektére osoby prawne
w czesci dotyczacej Krajowego Funduszu Pore-
czefi Kredytowych. W mysl tych zapis6w rozsze-
rzony zostat zakres udzielanych przez BGK po-
reczen kredytéw, uwzgledniajac oprécz dotych-
czasowych kredytéw przeznaczonych na inwe-
stycje oraz zakup surowcéw i materiatéw do pro-
dukgji takze kredyty na zakup towaréw handlo-
wych, tworzenie nowych miejsc pracy oraz finan-

sowanie kontraktéw eksportowych.

Dodatkowo, ustawa wprowadzita catkiem nowe
rozwigzania, pozwalajagce BGK aktywnie wig-
czy¢ sie w proces tworzenia i rozwoju lokalnych
i regionalnych instytucji poreczycielskich. Zgod-
nie z przepisami ustawy, BGK moze ze srodkéw
KFPK, nabywa¢ akcje lub udziaty lokalnych in-
stytucji prowadzacych fundusze poreczen kre-
dytowych i w ten sposéb wspierajacych rozwdj

sektora matych i srednich przedsiebiorcow.
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W 2003 r. Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej zatwierdzito tzw. standar-
dy dziatalnosci poreczycielskiej stanowigce
uzupetnienie do rzadowego programu rozbu-
dowy systemu funduszy pozyczkowych i pore-
czeniowych dla matych i §rednich przedsie-
biorstw w latach 2002-2006 ,Kapitat dla
przedsiebiorczych”. W ramach programu
szczegblng role zdecydowano sie przypisaé
Bankowi Gospodarstwa Krajowego, ktéry ze
srodkéw KFPK:

— kontynuuje samodzielng dziatalnos§é porecze-
niowg (na podstawie ustawy o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pan-

stwa oraz niektére osoby prawne),

— wspiera rozwdj systemu poreczen kredytowych
poprzez: wejscia kapitatowe do instytucji pro-
wadzgcych fundusze poreczeni kredytowych
oraz poreczanie zobowigzah instytucji prowa-
dzgcych lokalne i regionalne fundusze pore-
czeniowe z tytulu poreczen splaty pozyczek
udzielanych z udziatem srodkéw publicznych
lub kredyt6w,

— monitoruje i sprawuje nadzoér nad dziatalno-

$cig instytucji poreczycielskich.

Aktualne zasady udzielania pore-
czen przez BGK ze srodkéw KFPK

KFPK porecza splaty kredytéw wszystkim
podmiotom-rezydentom dziatajacym
w Polsce, bez wzgledu na skale zatrudnie-

nia i obrotéw.

Jednak poreczenia i gwarancje sptaty kredytow
ipozyczek bankowych przeznaczonych na finan-
sowanie dziatalno$ci gospodarczej matych
i Srednich przedsiebiorcow stanowig specjalnie
wyselekcjonowany element catej oferty porgcze-
niowej funduszu, a jeden jej komponent tzw. po-
reczenia portfelowe adresowany jest tylko dla

matych i §rednich przedsigbiorstw.

Zgodnie z ustawa, BGK moze poreczaé kredyty
bankowe, a dziatalno§¢ poreczeniowa prowa-
dzona jest we wspotpracy z bankami kredytuja-
cymi. Obecnie BGK posiada umowy o wspétpra-
cy z 25 bankami (lista bankéw wspétpracuja-
cych z BGK zamieszczona jest w zalgczniku
na konicu referatu). Oferta poreczeniowa BGK
zatem jest dostepna dla wigkszosci kredytobior-
coéw. Wszystkie formalnosci zwigzane z udziela-
niem poreczen zatatwiane sa za posrednictwem
banku kredytujacego, a klient nie musi si¢ bez-

posrednio kontaktowa¢ z BGK.

Wysokos$¢ oraz tryby udzielania
poreczen i gwarancji

Procedury porgczeniowe sg proste i przyjazne
dla przedsigbiorcy. Obecnie funkcjonuja dwie
podstawowe procedury uzyskiwania poreczenia

lub gwarancji:

—tryb uproszczony — w ramach tej procedury
moga by¢ rozpatrywane wnioski, ktérych kwo-
ta poreczenia nie przekracza réwnowartosci 50
tys. euro dla podmiotéw dziatajacych krécej
niz dwa lata lub rozpoczynajgcych dziatalnosé,
oraz réwnowartosci 100 tys. euro dla pozosta-

tych. Kwota poreczenia nie moze przekro-
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czyé 50% kwoty udzielonego kredytu. Mini-
malna kwota poreczenia nie jest okreslona.
Istotng zaletg tej procedury jest szybkos¢ roz-
patrywania wniosku (do 14 dni), ze wzgledu
na fakt, ze BGK dokonuje tylko analizy formal-
no-prawnej dokumentéw, nie przeprowadzajac
analizy ekonomiczno-finansowej, oraz wyma-
gana jest minimalna liczba dokumentéw zata-

czanych do wniosku o udzielenie porgczenia.

— tryb zwykly — w tym trybie udzielane sa pore-
czenia i gwarancje do maksymalnej kwoty sta-
nowiacej réwnowarto$¢ 5 mln euro i nie prze-
kraczajacej 70% kwoty udzielonego kredytu,
a w przypadku gwarancji dodatkowo nie niz-
szej niz 0,5 mIn euro. Wnioski rozpatrywane
w tym trybie sg badane przez BGK niezaleznie
od dokonania przez bank kredytujgcy analizy
ekonomiczno-finansowej. Z tego tez wzgledu
procedura rozpatrywania wniosku trwa dtuzej
(maksymalnie do 30 dni) i wymaga wigkszej
liczby dokumentéw niezbednych do dokona-

nia analizy.

Wymienione wyzej procedury sa stosowane
przy poreczeniach kredytéw udzielanych
przez banki wspétpracujace z KFPK. W przy-
padku kredytéw udzielanych przez pozostate
banki udzielenie poreczenia jest poprzedzone
wydaniem zapewnienia (promesy) udzielenia

poreczenia.

Funkcjonuja tez tzw. poreczenia portfela kredy-

towego — na podstawie odrebnej umowy BGK

przyznaje bankowi kredytujgcemu limit $rod-
kow, w ramach ktérych udziela on poreczenia
kredytow. Tryb ten dedykowany jest wylacznie

firmom klasyfikowanym jako mate i §redniel.

Kwota jednostkowego poreczenia w ramach

portfela nie moze przekroczy¢ réwnowartosci:

- 50 tys. EUR i nie moze stanowi¢ wigcej niz 50%

wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu,

— 25 tys. EUR i nie moze stanowi¢ wigcej niz 70%

wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu.

Obecnie klienci 6 bankéw kredytujacych moga
korzystacé z tego trybu.

Okres poreczenia/gwarancji,
prowizje, zabezpieczenia

Poreczenia lub gwarancje sg terminowe i udzie-
lane na okres zgodny z okresem sptaty kredy-
tu/pozyczki, wydtuzony o jeden miesigc.

Z tytutu udzielonego poreczenia BGK pobiera
jednorazows oplate prowizyjng, uzalezniona
od okresu obowigzywania poreczenia i naliczang

od kwoty objetej poreczeniem:

-1,0%, jezeli porgczenie zostato udzielone

na okres do 1 roku,

-1,2%, jezeli poreczenie zostato udzielone

na okres nie dtuzszy niz 2 lata,

1Zgodnie z definicjg zawarta w zalaczniku I do rozporzadzenia nr 70/2001/WE z dnia 12.01.2001 1. w sprawie zastosowa-
nia 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy pafistwa dla matych i §rednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. L 10
z 13.01.2001), zmienionym rozporzadzeniem nr 364/2004/WE z dnia 25.02.2004 r. (Dz. Urz. L 63 z 28.02.2004).
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—1,4%, jezeli poreczenie zostato udzielone

na okres nie dtuzszy niz 3 lata,
-1,6%, jezeli poreczenie zostato udzielone

na okres nie dtuzszy niz 4 lata,
-1,8%, jezeli poreczenie zostato udzielone

na okres nie dtuzszy niz 5 lat,
—2,0%, jezeli poreczenie zostato udzielone

na okres powyzej 5 lat.

Prowizja za udzielenie gwarancji naliczana jest
od kwoty objetej gwarancjg w wysokosci dwu-
krotnie wyzszej od pobieranej przy udzielaniu

poreczenia.

Podstawowym zabezpieczeniem udzielonego
poreczenia jest weksel in blanco kredytobiorcy
z klauzula ,bez protestu” wraz z deklaracja we-
kslowa. W przypadku, gdy kredytobiorca prowa-
dzi dziatalnosé gospodarczag krécej niz 1 rok, al-
bo, jezeli projekt bedacy przedmiotem kredyto-
wania jest obarczony bardzo wysokim ryzykiem,
BGK moze uzalezni¢ decyzje o udzieleniu pore-
czenia od ustanowienia dodatkowego zabezpie-
czenia (nie dotyczy to trybu uproszczonego,
w ktérym zabezpieczeniem poreczenia jest tylko

weksel in blanco z deklaracja wekslowa).

Korzysci wspélpracy z KFPK
dla kredytobiorcow

Dzieki poreczeniom KFPK podmioty gospo-
darcze uzyskuja szereg ulatwiefi w prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej, a gtéwne korzy-

Sci to:

- mozliwo$¢é uzyskania kredytéw przy niewy-
starczajacych wlasnych zabezpieczeniach, co
jest szczeg6lnie istotne dla firm maltych i/lub

rozpoczynajacych dziatalnosc,

—skrocenie procedur uzyskiwania kredytu,
w zwigzku z mozliwoscia szybkiego pozyska-

nia poregczenia z KFPK,

— mozliwo$¢ uzyskania poreczenia za posrednic-
twem banku kredytujacego, bez koniecznosci

kontaktowania sie z poreczycielem (BGK),

— zwickszenie wiarygodnosci kredytowej, a co
za tym idzie przypisanie do nizszej grupy ryzy-
ka, ktéra determinuje wysoko$¢é oprocentowa-

nia kredytu,

— stosunkowo niskie koszty poreczenia udziela-

nego przez BGK.
Funkcjonowanie KFPK

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
mozna stwierdzié¢, ze KFPK spemia powierzona
mu role, a jego dziatalno$¢ wskazuje na duze
i wcigz rosngce zapotrzebowanie na poreczenia
kredytowe. Obecnie mozliwosci poreczeniowe

Funduszu wynosza ok. 600 mln zt.

Z roku na rok ro$nie zaréwno ilo§é sktadanych
wniosk6w o udzielenie porgczenia, jak i liczba
oraz kwota udzielonych poreczen, a w 2004 r.
KFPK odnotowal najlepsze wyniki w swojej
dziatalnos$ci: podmiotom gospodarczym udzie-
lono 1.006 poregczen na kwote 229.191,73 tys. zt.

W ub. r. warto$¢ udzielonych poreczen przezna-
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czonych na finansowanie dziatalnosci gospodar-
czej stanowi okoto potowe wszystkich poreczen
udzielonych w latach 1996-2003, a szacunkowa
warto$¢ kredytéw gospodarczych wygenerowa-
nych dzieki tym poreczeniom wyniosta po-
nad 380 mln zi.

Wykres 1 obrazuje rozwdj akcji poreczeniowej ze
srodkéw KFPK w latach 1996-2004.

\Wykres 1. Wartos¢ zaangazowania z tytutu udzielonych
poreczer oraz wartosc poreczeii udzielonych ze sSrodkéw

KFPK na cele gospodarcze w latach 1996-2004
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= Udzielone poreczenia na cele gospodarcze w danym roku

— Zaangazowanie pozabilansowe na koniec danego roku

Z og6lnej liczby udzielonych poreczen na cele
gospodarcze w 2004 r. — prawie 65% dotyczyto
kredytéw przeznaczonych na finansowanie in-
westycji. Odnotowano réwniez pozytywng ten-
dencje wzrostu poreczen dotyczacych kredytéw

obrotowych.

Niezwykle istotny jest takze fakt, ze szacunko-
wo okoto 90% udzielonych poreczen dotyczyto
firm klasyfikowanych jako mate i $rednie.
Swiadezy to, ze KFPK spetnia swoja podstawo-
wa role instrumentu wspierajacego ten sektor

gospodarki.

Dzialalno$¢ na rzecz rozwoju systemu
poreczen kredytowych

BGK poprzez KFPK aktywnie wplywa na rozwdj
regionalnych i lokalnych instytucji porgczenio-
wych, tym samym wlaczyt sie w tworzenie sp6j-
nego systemu poreczefi kredytowych dla MSP

stajac sie liderem tego procesu.

Ze srodkéw KFPK do dnia 31.12.2004 r. wydat-
kowano kwote 28 188,50 tys. zt na dokapitali-
zowanie 14 funduszy poreczeniowych: 8 regio-
nalnych (22 049,50 tys. zt) i 6 lokalnych
(6 390,00 tys. z1).

W 2004 r. BGK nabyt akcje i udziaty w 12 fun-
duszach (w tym w 3 funduszach po raz kolejny)
na tgezng kwote 19 688,50 tys. zt. Kwota kapita-
tu, ktéry zostat zaangazowany w 2004 r. byla
wigksza o ponad 100% w poréwnaniu z kwota

zainwestowana rok wezesniej.

Tabela 1. Przeznaczenie kredytow objetych poreczeniem

L.p. Wyszczegdlnienie Warto$¢ udzielonych Udzielone poreczenia
poreczen w 2003 r. w 2004 1.
w tys. z1 w % Ios¢ Wartos§¢
w tys. zt w %

1 | Kredyty inwestycyjne 75 083,17 65,97 555 150 042,49 65,47

2 | Kredyty obrotowe 38 729,61 34,03 451 79 149,24 34,53

Razem 113 812,78 100,00 1006 229 191,73 100,00
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Decyzja BGK o zaangazowaniu kapitatlowym
w instytucjach prowadzgcych fundusze pore-
czei kredytowych uzalezniona jest od spenie-
nia przez zainteresowane fundusze nastepujg-

cych warunkéw:

— prowadzenia dziatalnos$ci w formie sp6tki pra-

wa handlowego,

- zgromadzenia niezbednych kapitatéw whasnych,
ktére w przypadku funduszu lokalnego wyno-
szg 1 mln PLN, a regionalnego 2,5 min PLN,

— dostosowania dokumentéw spétek oraz zasad

funkcjonowania do wymogéw BGK,

— prowadzenia wylacznie dziatalnosci poreczy-
cielskiej oraz przeznaczanie ewentualnych wy-

pracowanych zyskow na rozwdj tej dziatalnosci,

—biznesplan oraz aktualna sytuacja finansowa

funduszu uzyskajg pozytywng ocene BGK.

Zaangazowanie kapitalowe BGK zwigksza
mozliwosci poreczeniowe funduszu oraz po-
maga mu osiagng¢ wszystkie standardy prowa-
dzenia dziatalnosci poreczycielskiej i zarzg-
dzania kapitatem. Ponadto fundusz dziatajgcy
w ramach krajowego systemu tworzonego
przez BGK poprawia swoja pozycje konkuren-
cyjna i wzmacnia wiarygodnos$é poreczycielskg
wobec sektora bankowego. Przy analizie dzia-
talnosci porgczeniowej funduszy na szczegblng
uwage zastuguje fakt, ze w stosunkowo krét-
kim czasie znacznie zwigkszyly one skale
udzielanych poreczen dla matych i $rednich

przedsigbiorcéw. Dokapitalizowanie tych fun-

duszy przez BGK sprawilo, ze staty sie one bar-
dziej wiarygodne dla klientéw na rynku lokal-
nym oraz instytucji udzielajacych pozyczek
i kredytéw, znacznie poprawiajac swoja pozy-
cje negocjacyjna przy sporzadzaniu uméw z in-
stytucjami finansujacymi. BGK stuzyt fundu-

szom pomocg w tym zakresie.

Dziatalno$¢ BGK jako udzialowca funduszy
oraz partnera w dziatalnosci poreczeniowej
w zaden sposéb nie stanowi i nie bedzie z za-
tozenia stanowi¢ konkurencji dla bankéw
wspoétpracujgcych z tymi funduszami. Przeciw-
nie misja BGK jest stworzenie i wdrozenie
standardéw dziatalnosci poreczycielskiej po-
wodujacych, ze fundusze poreczeniowe staja
sie ,bezpiecznym” dla bankéw partnerem fi-

nansowym.

Nalezy zaakcentowad, ze fundusze, w ktérych
BGK posiada swoje udziaty, udzielity w 2004 r.
poreczen tgcznie na kwote ok. 53,6 mln zt, a sza-
cunkowa warto$¢ kredyt6w gospodarczych pore-
fundusze

czonych przez te wyniosta

112 miln zt.

Eacznie zatem dziatalnosé Krajowego Fundu-
szu Poreczen Kredytowych — poprzez porecze-
nia kredytéw gospodarczych ze srodkéw KFPK
(229 mln z1) oraz poreczenia udzielone przez
fundusze (53,6 mln zt) — wygenerowata kredy-
ty gospodarcze na kwote ok. 492. Okoto 380
mln zt tej kwoty jest efektem bezposredniej
dziatalnosci poreczeniowej, a 112 miln zt jest
wynikiem dziatalno$ci funduszy dokapitalizo-

wanych przez BGK.
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Tabela 2. Fundusze poreczeniowe z udziatem BGK

Woje- Fundusze Udziat | Kapitat
wodztwo regionalne i lokalne proc. | zakladowy
BGK spotki
w w zt
kapitale
pomorskie Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. (Gdanisk) 15,80 |12 659 000
kujawsko- 1. Bydgoski Fundusz Porgczefi Kredytowych Sp. z o.0. (Bydgoszcz) 49,98 2999 000
pomorskie 2. Kujawsko-Pomorski Fundusz Porgczefi Kredytowych Sp. z o.0. (Torur) 49,38 | 5974000
wielkopolskie | 1. Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewé6dztwa Wielkopolskiego SA. (Poznan) | 22,64 |13 250 000
2. Poznatiski Fundusz Porgcze Kredytowych Sp. z 0.0. (Poznar) 44,44 | 4500000
3. Samorzadowy Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Gosty1) 49,75 | 1005000
lubuskie Lubuski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o0.0. (Zielona Géra) 3797 | 7900000
dolnoslgskie | 1. Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy Sp. z o.0. (Wroctaw) 45,15 | 6200500
2. Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. (Jelenia Géra) 49,81 |1 285000
opolskie 1. Opolski Regionalny Fundusz Poreczenr Kredytowych Sp. z 0.0. (Opole) 49,27 4765000
§laskie 1. Slaski Regionalny Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0. (Katowice) 46,08 | 6510000
2. Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. (Jastrzgbie Zdr6j) 49,26 2030000
mazowieckie | 1. Powiatowy Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Wyszkow) 47,62 |1050000
2. Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (Warszawa) 45,73 | 6 560 000

7Zr6dto: BGK

Poreczenia i gwarancje kredytéow
w ramach Funduszu Poreczen
Unijnych

Podstawy prawne funkcjonowania

Drugim funduszem, zarzadzanym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw, ktérego
udzielane sa poreczenia i wystawiane gwarancje
jest Fundusz Poreczent Unijnych (FPU). Fundusz
powotany zostal na mocy ustawy z 16 kwiet-
nia 2004 r. Fakt ten stanowil realizacje jednego
z elementéw szerokiego porozumienia, ktérego
sygnatariuszami byli: wiceprezes Rady Ministréw,
minister gospodarki, pracy i polityki spotecznej,

minister finanséw oraz prezes i wiceprezesi

Zwigzku Bankéw Polskich. Celem porozumienia
byto zwigkszenie dostepu podmiotéw gospodar-
czych do kapitatu kredytowego a takze zblizenie
warunkéw konkurencyjnosci systemu bankowe-
go w Polsce i w krajach europejskich. Dla osig-
gniecia powyzszych celéw uczestnicy porozumie-
nia uzgodnili wdrozenie kompleksowego pakietu
rozwigzan instytucjonalno-prawnych, oraz utwo-

rzenie Funduszu Poreczeni Unijnych.

Powotanie zatem Funduszu Poreczefi Unijnych
byto elementem realizacji szerszej polityki gospo-
darczej, u ktérej podstaw lezata cheé zapewnienia
pelnego wykorzystania przez Polske szansy jaka
stwarza przystagpienie kraju do struktur Unii Eu-

ropejskiej. Szansy, jaka jest mozliwos$é wdrozenia
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pozytywnych zmian systemowych w funkcjono-
waniu podstawowych instytucji panistwa a takze

przyspieszony rozwéj gospodarczy kraju.

Podobnie, jak KFPK, Fundusz Poreczeti Unij-
nych nie posiada osobowos$ci prawnej, a pod-
miotem praw i zobowigzan w odniesieniu
do srodkéw funduszu jest BGK.

Srodki funduszu pochodza przede wszystkim
z czeSci oprocentowania rezerwy obowigzkowej
lokowanej przez banki w Narodowym Banku
Polskim. Zgodnie z ustawa, FPU ma $cisle okre-
§lony horyzont czasowy dziatania. Z racji podob-
nego charakteru dziatalno$ci, po 6 latach, tj. naj-
p6zniej 1 maja 2010 1., fundusz ulegnie likwida-
cji, a jego Srodki z istniejacymi w tym dniu nalez-
no$ciami i zobowigzaniami zostang przekazane
do KFPK.

Aktualne zasady udzielania poreczen
przez BGK ze srodkéw FPU

Ze srodkow FPU udzielane sa gwarancje i pore-
czenia sptaty kredytéw udzielonych przez banki
kredytujace na realizacj¢ projektéw wspéiinan-
sowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Kredy-

ty te mogg by¢ przeznaczone na:

— prefinansowanie naktadéw, ktére zostang

zwré6cone kredytobiorcy w formie dotacji,

— finansowanie wktadu wtasnego kredytobiorcy

w przedsiewzieciu.

BGK udziela poreczen wszystkim podmiotom

zaciggajacym kredyty na powyzsze cele, jednak

przewiduje sie, ze firmy z sektora MSP bedg naj-
wiekszymi beneficjentami dziatania funduszu
z uwagi na fakt, iz zasadnicza cze$¢ dziatan SPO
Wozrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw dedy-
kowana jest temu sektorowi, i to wlagnie te firmy
majg najczesciej problemy z ustanowieniem za-

bezpieczenia sptaty kredytow.

Ostatecznym warunkiem wejscia w zycie gwa-
rancji lub poreczenia jest wniesienie optaty pro-
wizyjnej oraz przekazanie przez bank kredytuja-
cy do BGK kopii dokumentu potwierdzajacego
objecie przedsiewziecia dofinansowaniem ze
srodkéw Unii Europejskiej, tj. umowy o dofinan-
sowanie zawartej pomiedzy kredytobiorcg a wta-

$ciwg instytucjq.

Dziatalno$¢ poreczeniowa prowadzona jest we
wspoOtpracy z bankami kredytujacymi, z ktérymi
BGK zawiera umowy o wspotpracy oraz umowy
poreczenia portfela kredytowego. Obecnie BGK
posiada podpisane umowy o wspétpracy z 32
bankami (lista bankéw wspétpracujgeych z BGK
zamieszczona jest w zatgczniku na koficu refera-
tu), ktére dysponuja siecia ponad 4 tys. placéwek

na terenie catego kraju.

Wysokos¢ oraz tryby udzielania poreczen
i gwarancji

Podobnie jak w przypadku KFPK, procedury
udzielania porgczen i gwarancji sa proste i nie-

skomplikowane.

Whnioski o udzielenie porgczenia/gwarancji kre-
dytobiorcy sktadaja w banku udzielajgcym kre-
dytu, ktéry zawart z BGK umowe o wspétpracy.
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Moga by¢ one rozpatrywane w trybie zwyklym
lub rozszerzonym.

Tryb zwykly — polega na dokonaniu przez BGK
analizy formalno-prawnej wniosku, a decyzja
podejmowana jest do 15 dni roboczych od daty
wplywu wniosku. BGK opiera sie na o§wiadcze-
niu banku kredytujacego, ze wnioskodawca po-

siada zdolno$¢ kredytows.

Tryb rozszerzony — polega na dokonaniu przez
BGK analizy ryzyka wyptaty z tytutu udzielonej
gwarancji lub poreczenia, a maksymalny czas

rozpatrywania wniosku wynosi 35 dni.

W przypadku zaréwno trybu zwyklego jak i roz-
szerzonego gwarancja lub poreczenie ze $rod-

kéw FPU moze obejmowaé maksymalnie:

— 80% kwoty kredytu/pozyczki, bez odsetek i in-
nych kosztéw zwigzanych z udzieleniem kre-
dytu/pozyczki — w przypadku naktadéw refi-

nansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,

— 60% kwoty kredytu/pozyczki, bez odsetek i in-
nych kosztéw zwigzanych z udzieleniem kre-
dytu/pozyczki — w przypadku finansowania

wkiadu wtasnego.

Maksymalna kwota gwarancji lub poreczenia nie
moze przekroczy¢ réwnowartos$ci w ztotych 5
mln euro, przeliczonej wedtug kursu sredniego
NBP na ostatni dziefi roku poprzedzajgcego rok
udzielenia gwarancji lub poreczenia. W 2005 r.
jest to kwota 20.395.000 zt. Korzystajac z pore-
czeth FPU podmiot gospodarczy moze sfinanso-

wac jedno przedsiewziecie kwotg kredytu oko-

to 60 min zt. Jest to mozliwe, gdyz jednostkowe
porgczenie moze obejmowaé zar6wno kredyt
na wktad wlasny jak i kredyt na naktady podle-

gajace refinansowaniu z UE.

Trzeci z trybéw, w jakim udzielane sa poreczenia
ze $rodkéw FPU to tryb portfelowy. W chwili
obecnej jest on dostepny dla klientéw 10 bankéw,
ktére podpisaty z BGK umowy poreczenia port-
fela kredytowego. Jest on szczegblnie wygodny
dla matych i $rednich przedsiebiorstw, z uwagi
na fakt, iz kwota jednostkowego poreczenia nie
przekracza réwnowartosci w ztotych 100 tys. euro
—w 2005 . jest to kwota 407.900 zt.

Poreczenia w tym trybie sa niezwykle wygodna
i szybka formg uzyskania zabezpieczenia splaty
kredytu, poniewaz decyzje o objeciu kredytu po-
reczeniem podejmuje bank kredytujacy wraz
z decyzja kredytowa, a klient nawet nie musi skta-
da¢ odrebnego wniosku. Kredyt objety porecze-
niem portfelowym moze wynie$¢ ok. 1,2 mln zt.

Okres poreczenia/gwarancji, prowizje, za-
bezpieczenia

Poreczenia lub gwarancje udzielane ze srodkéw
FPU sa terminowe i udzielane na okres zgodny
z okresem sptaty kredytu/pozyczki, wydtuzony

o0 trzy miesigce.

Z tytulu udzielenia poreczenia, BGK pobiera
jednorazowsg oplate prowizyjna, ktérej wysokosé
jest uzalezniona od okresu obowigzywania pore-
czenia i wynosi od 0,5% do 1,5% kwoty objetej
poreczeniem. W przypadku gwarancji optata wy-
nosi od 1% do 2% kwoty objetej gwarancja.
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Podstawowym zabezpieczeniem poreczenia jest
weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.
BGK moze zwréci¢ sie o ustanowienie dodatko-
wego zabezpieczenia, gdy ryzyko wyplaty sSrodkow
jest wysokie. W przypadku gwarancji dodatkowe

zabezpieczenie ustanawiane jest obligatoryjnie.

Korzysci wspétpracy z FPU dla kredy-
tobiorcéw

Poreczenie umozliwia uzyskanie kredytu na re-
alizacje przedsigwzigcia objetego dotacja UE
przedsiebiorcom, ktérzy rozpoczynaja dziatal-
no$¢ gospodarczg jak réwniez tym, ktérzy maja

kr6tkg historie kredytowa.

Porgczenie zastepuje zabezpieczenie na majatku
firmy. Dlatego stanowi podstawe do uzyskania
kredytu przez te podmioty, ktére nie majg majat-
ku, lub ktérych majatek jest juz obcigzony inny-

mi zobowigzaniami.

W przypadku firm posiadajacych majatek o do-
statecznej wartosci skorzystanie z FPU powodu-
je, iz nie jest on obcigzany na zabezpieczenie
kredytu, a tym samym mozna nim swobodnie

dysponowaé w realizacji innych cel6w.

Ustanowienie poreczenia FPU w przeciwiefi-
stwie do innych form zabezpieczeni nie jest cza-
sochtonne, gdyz praktycznie wszystkie czynnosci

wykonuje bank kredytujacy.

Koszty zwigzane z poreczeniem FPU nie sa wy-
sokie, poniewaz optaty prowizyjne skalkulowane

sg na konkurencyjnym poziomie.

Funkcjonowanie FPU

Obecnie Fundusz dysponuje kwota rzedu 451
mln z1, a mozliwos$ci poreczeniowe wynoszg po-
nad 1,3 mld zt. Jezeli nie zmieni si¢ poziom sto-
py oprocentowania rezerwy obowigzkowej w sto-
sunku do oprocentowania rynkowego, to w ciggu
najblizszych 3 lat wielko§¢ FPU moze wy-
nie$é 800-900 mln zt, da to mozliwosé udziela-

nia poreczen i gwarancji do 3 mld zt.
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Zalacznik

Wykaz bankéw wspotpracujacych z BGK w ramach KFPK oraz FPU

Banki wspélpracujace w ramach KFPK

Banki wspétpracujace w ramach FPU

Bank BPH SA

Bank Gospodarki Zywno$ciowej SA
Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA*
Bank Ochrony Srodowiska SA

Bank Pocztowy SA

Bank Polska Kasa Opieki SA

Bank Polskiej Spétdzielczosci SA*
Bank Pocztowy SA

Bank Spétdzielezy Ziemi Eowickiej
Bank Wsp6tpracy Europejskiej SA
Bank Zachodni WBK SA

BRE Bank SA

Dresdner Bank Polska SA

DZ Bank Polska SA

Fortis Bank Polska SA

Getin Bank SA

Gospodarczy Bank Wielkopolski SA
ING Bank Slgski SA*

Invest-Bank SA

Krakowski Bank Spétdzielezy*
Kredyt Bank SA

Mazowiecki Bank Regionalny SA*
NORD/LB Bank Polska Norddeutsche Landesbank SA
Nordea Bank Polska SA

PKO Bank Polski SA*

Raiffeisen Bank Polska SA

Bank BPH Hipoteczny SA

Bank BPH SA*

Bank Gospodarki Zywno$ciowej SA
Bank Handlowy w Warszawie SA
Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA*
Bank Millennium SA

Bank Ochrony Srodowiska SA*

Bank Pocztowy SA

Bank Polskiej Sp6tdzielczosci S.A*
Bank Wsp6tpracy Europejskiej SA
Bank Zachodni WBK SA

BRE Bank SA

DaimlerChrysler Services Bank Polska SA
Danske Bank Polska SA

Deutsche Bank Polska SA

Dominet Bank SA

Dresdner Bank Polska SA

DZ Bank Polska SA

Fortis Bank Polska SA*

Getin Bank SA

Gospodarczy Bank Wielkopolski SA*
ING Bank Slaski SA*

Invest-Bank SA

Krakowski Bank Spétdzielczy*
Kredyt Bank SA

Mazowiecki Bank Regionalny SA
NORD/LB Bank Polska Norddeutsche Landesbank SA
Nordea Bank Polska SA*

PKO Bank Polski SA*

Raiffeisen Bank Polska SA

Toyota Bank Polska SA

WestLB Bank Polska SA

* Banki, ktére podpisaly réwniez umowe poreczenia portfela kredytowego
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Wilodzimierz Grudzinski - prezes BISE SA

Bank BISE dla MSP
— spojrzenie na potrzeby klientow

Zazwyczaj wszelkie dyskusje dotyczgce wspiera-
nia sektora MSP zaczyna sie od hasta: dostep-
no$¢ do kredytu. Twierdzi sig, ze dostepnosé jest
za mata. Wydaje sie jednak, ze mimo wielu pro-
blem6éw zaréwno po stronie bankéw jak i ich
klientéw, kredytowanie przedsiebiorstw nie wy-
glada 7le. Male i $rednie firmy to podstawowi
klienci Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych SA. Kredyty dla MSP stanowig 49% portfe-
la kredytowego BISE. Lepsze by¢ moze bytoby
okreslenie kredytowanych przez BISE firm ma-
lymi, a nawet mikroprzedsi¢biorstwami. Mali
klienci BRE Banku czy Banku Handlowego dla
BISE bedg klientami duzymi czy srednio-duzy-
mi. Kredyty od 5 do 100 tys. zt stanowig 37%
kredytéw udzielanych przez BISE. Wprawdzie
jest to jedynie 5% wartos$ci wszystkich udziela-
nych kredyt6éw, ale mozna powiedzied, ze bardzo
duza cze$¢ klientéw zaciagajacych kredyty
w BISE to mikroprzedsigbiorstwa.

Kredyt inwestycyjny
- czy to wystarczy?

Mate i s$rednie przedsiebiorstwa oczekuja
od bankéw nie tylko szerszego udostepniania
kredytow, ale takze aktywnosci i fachowej pomo-
cy w zakresie uzyskania dostepu do srodkéw
unijnych (pomocy publicznej) oraz zabezpiecze-
nia przed ryzykiem kursowym, poniewaz coraz
czesciej zaczynaja eksportowaé i importowad.
Banki prébuja sprosta¢ tym wymogom. Jednak
czegsto problemem jest forma prawna klientéw

bankow.

Wigkszos¢é z MSP to osoby fizyczne prowadza-
ce dziatalno§¢ gospodarcza, nie sg to spotki
prawa handlowego. Ta forma dziatalnosci jest
pewnym utrudnieniem dla banku. W 2004 r.
30% wnioskéw kredytowych ztozyly do BISE

osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg.
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Firmy os6b fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg weale nie musza by¢ mikro-
firmami. Przyktadowo, obroty jednego z sred-
nioduzych klientéw BISE w 2004 r. wynio-
sty 70 mIn zl, w roku 2005 majg przekro-
czy¢ 100 mln zt. Firma zajmuje sie przetwor-
stwem rolno-spozywcezym (gtéwnie wedliny,
przetwory garmazeryjne), zatrudnia 350 pra-
cownikéw, ma witasng sie¢ sklepow, wiasny
transport. Ten klient to osoba fizyczna prowa-
dzgca dziatalnos§é gospodarczg. Taka firma nie
jest odpowiednio przejrzysta dla banku jak
i dla partner6w w interesach w innych krajach
Unii Europejskiej. Jest to przyktad polskiej
specyfiki. Takie firmy niewatpliwie sa proble-
mem przy analizie projektow kredytowych.

Bank odméwit kredytu niewielu wnioskodaw-
com prowadzacym dziatalno$é¢ gospodarcza, bo
tylko 10%. Oznacza to, ze wnioskodawcy zanim
ztoza wniosek kredytowy, najpierw zgtaszaja si¢
do stosowanego oddziatu banku, zeby zasiegnac
informacji o swoich szansach na uzyskanie kre-
dytu. Jesli ta preanaliza jest pozytywna, decydu-

ja sie na ztozenie wniosku.

W ostatnich latach zmieniaja si¢ procesy kredy-
towe w bankach. Banki przechodzg swoista re-
wolucje przemystows. Wprowadza si¢ system ta-
§mowy przy analizie ryzyka kredytowego po-
szczegblnych transakcji na co pozwala obecnie
technologia, centralizuje si¢ te analiz¢ m.in.
po to, aby ryzyko bylo oceniane tymi samymi
metodami w catym banku. W zwiazku z tym od-
dzialy coraz rzadziej oceniajg ryzyko, ich rola ra-
czej polega na sprzedazy oraz preanalizie szans

potencjalnego kredytobiorcy.

Problemem w dostepnosci do kredytéw jest
brak zdolnosci kredytowej wielu MSP, ale réw-
nie istotnym jest niepetna o nich informacja.
W zwiazku z tym banki zadaja sterty doku-
mentéw: zaswiadczen, o$wiadczen, wyciggéw
a zebranie ich wymaga czasu i jest kosztowne.
Banki nie majg informacji. Stad Zwigzek Ban-
kéw Polskich od lat zabiega o umozliwienie
bankom dostepu do réznych baz informacji, co
pozwolitoby lepiej oceniaé¢ ryzyko zwigzane
z klientem. Nastepnym problemem sg zabez-

pieczenia.

Doradztwo w zakresie dotacji
unijnych

Zapewne nie tylko BISE pracuje nad sposobem
wskazania klientom mozliwos$ci wykorzystania
unijnych srodkéw pomocowych. Wyspecjalizo-
wani pracownicy banku potrafia wskaza¢ Zrédta
pomocy finansowej, zakres pomocy z funduszy
strukturalnych (koszty kwalifikowane), tryb
wnioskowania o dotacje. Udzial banku polega
na pomocy w zgromadzeniu wymaganej doku-
mentacji, analizie projektu, wydaniu promesy
kredytowej wymaganej przez instytucje zarza-

dzajace funduszami

BISE wspétpracuje z kilkoma firmami konsul-
tingowymi, ktére sa przewodnikiem klienta sta-
rajacego si¢ o dotacje. Bank wypracowat zasady
wspOtpracy partnerskiej z firmami konsultingo-
wymi w opracowaniu wnioskéw o dotacje i przy-
gotowaniu studium wykonalnosci. Polega ona na
prowadzeniu bezptatnych zaje¢ warsztatowych

dla przedsiebiorcéw oraz przygotowywaniu za-
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awansowanych opracowan dotyczgacych inwe-

stycji oraz szkoleniu pracownikéw banku.

Z wszystkich wnioskéw o kredyty europej-
skie 20% jest juz uruchomionych, 30% uzyskato
promese i czeka na decyzje o przyznaniu $rod-
kéw, 25% wnioskéw (mimo przyznania promesy)
zostato odrzuconych przez instytucje przyznaja-
ce dotacje, pozostate wnioski sg analizowane.
Dotychczasowa praktyka wskazuje zatem, ze du-
za czg$¢ wnioskow zostata odrzucona. Jednym
z powodo6w i ogromnym utrudnieniem jest cze-
sta zmiana regut w czasie sktadania aplikacji, co
powoduje, ze wniosek jest wypeliany wedtug
innych zasad niz obowigzujace przy jego ocenie.
Tak byto np. w projekcie equalowskim, tak obec-
nie robi PARP w projekcie sektorowym Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw zmieniajac
reguly gry dotyczace zabezpieczen, gdy wnioski
83 juz ztozone, warunki z bankami ustalone itp.
Zmiana polega na tym, ze zabezpieczeniem ban-
kowego kredytu nie mogg by¢ maszany lub urzg-
dzenia zakupione w ramach projektu inwestycyj-
nego. Nie mozna ich przewtaszezy¢. Jest to duze
utrudnienie dla przedsiebiorcéw i bardzo duzy
problem dla bankéw. Argumentacja optujaca
za zmiang jest przedziwna. PARP twierdzi, ze
w momencie przewlaszczenia przez bank ma-
szyn i urzadzen, bank de facto staje si¢ ich wta-
$cicielem. Wedtug PARP takie rozwigzanie unie-
mozliwia windykacje dotacji, jesli trzeba bytoby
ja cofngé, bo np. nie zostang spelmione wszystkie
wymagane kryteria; co jest zalozeniem teoretycz-
nym, ale mogacym mieé miejsce. A przeciez ban-
ki, twierdzi PARP, i tak sg dobrze zabezpieczone,
bo przeciez maja cesje z dotacji. Punkt widzenia

banku jest zgota inny. Jesli kredyt pomostowy

zostat sptacony cesjg z dotacji, to bank nie ma
prawa do przewlaszczenia. Natomiast, jesli klient
popelnit btad i dotacji nie dostanie, to jedynym
zabezpieczeniem banku jest przewlaszczenie,
a PARP nie ma wéwczas roszczeni, bo nie wypta-
cit dotacji. Wydaje sie, ze prawidtowym punktem
widzenia jest spojrzenie bankéw a nie PARP-u.
Mamy przyktad kolejnej zmiany regut gry, ktéra
bardzo przeszkadza w rozwijaniu przedsiebior-
czodci a co wiecej utrudnia wykorzystanie fun-

duszy europejskich.

Wykorzystanie funduszy
poreczeniowych

BISE, wykorzystujac swoje dotychczasowe do-
Swiadczenie, proponuje klientom skorzystanie
z mozliwo$ci uzyskania poreczenia kredytu z na-
stepujacych Zrédet: Krajowy Fundusz Poreczen
Kredytowych; Fundusz Porgczenr Unijnych oraz
lokalne/regionalne fundusze poreczeniowe. BI-
SE nalezy do bankéw bardzo aktywnych w tej
dziedzinie. W 2004 r. bank byt na 5. miejscu
wsréd bankéw korzystajacych z poreczen. Co
wazne, trzeba pamietaé Ze bank ma nieco mniej
niz 1% polskiego rynku bankowego. To oznacza,
ze mimo postepu banki i ich klienci nie wykorzy-

stujg mozliwosci funduszy poreczeniowych.

Z analizy udzielonych przez BISE kredytow wy-
nika, ze jedynie 5% kredytéw korzysta z fundu-
sz6w poreczeniowych, mimo ze BISE jest ban-
kiem bardzo aktywnym w tej dziedzinie. Dlacze-
go? Przez pierwsze kilka lat funkcjonowania fun-
duszy poreczeniowych skorzystanie z nich byto
bardzo trudne. BISE byt pierwszym bankiem,
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ktory skorzystat z KFPK i pamietamy jakie to by-
to pracochtonne zadanie. Bank przeszedt praw-
dziwy chrzest bojowy przedzierajac sie przez
gaszcz regut tak skonstruowanych, aby nie moz-
na bylo wzig¢ porgczenia. Teraz jest inaczej. Jedy-
na dokuczliwg rzecza jest dtugotrwatosé postepo-
wania zakonczonego wydaniem decyzji. Cierpi-
my z tego samego powodu co klienci bankéw,
ktérzy uskarzaja sie na diugotrwatos¢ podejmo-
wania decyzji w bankach. Klienci bankéw mato
wiedza o funduszach poreczeni i nie naciskaja
na banki, aby skorzystaé¢ z tego bardzo dobrego
zabezpieczenia, a banki trzymajac sie rzeczy
$wietej w kazdym banku czyli procedury, chodza
utartymi Sciezkami i nie lubig z nich zbaczad.
Najlepszym przyktadem jest bardzo stabo wyko-
rzystywany fundusz poreczen unijnych. Z udzie-
lonych przez BISE kredyt6w, kojarzonych z kre-
dytami europejskimi, w pieciu przypadkach ma-
my do czynienia z funduszem porgczeniowym,
ale Funduszem Poreczen Kredytowych (FPK)
a nie Funduszem Poreczen Unijnych (FPU).
Z przyzwyczajenia, proceduralnie, tatwiej jest wi-
docznie bankowcom siegna¢ po FPK niz FPU.
Jest to pewien problem. Banki sg przeregulowa-
ne, co przenosi sie na funkcjonowanie wewnetrz-
ne w bankach. Banki muszg sie zreformowag, ale
nie zapominajmy, ze w bankach wprowadzane sg
wlasnie migdzynarodowe standardy rachunko-
wosci. Jeden z elementéw tej rachunkowos$ci,
czyli trwata utrata wartosci aktyw6w oznacza, ze
na biezaco trzeba wycenia¢ aktywa nieco inaczej
niz dotychezas, co spowoduje (za dwa, trzy lata)
znaczng zmiane polityki zabezpieczen stosowa-
nych przez banki. Na pewno hipoteka przestanie
by¢ najlepszym zabezpieczeniem. Warto$¢ za-

bezpieczenia bedzie skorelowana z jego ptynno-

$cia. A nie ma bardziej ptynnego zabezpieczenia

niz fundusze poreczeniowe.

Wydaje sie takze, ze zar6wno banki jak i przed-
sigbiorcy powinni zaczaé mysle¢ o funduszach
pozyczkowych. Fundusze te maja takze wielka
szanse rozwoju, bo czeka ok. 240 mln euro prze-
znaczonych na rozwdj funduszy pozyczkowych

i poreczeniowych w Polsce.

Czy tylko kredyt?

Bank oferuje mozliwo$¢ finansowania potrzeb
inwestycyjnych i biezgcych produktami alterna-
tywnymi dla kredytu: emisja bonéw korporacyj-
nych leasingiem, czyli oddaniem w uzytkowanie
maszyn, urzadzen, pojazdow, wyposazenia, nie-
ruchomosci bedacych wtasnoscia leasingodawcy
oraz factoringiem, czyli wykupem wierzytelnosci

wynikajacych z przyjetych faktur.

Niewatpliwie nadchodzi czas, kiedy szerzej trze-
ba proponowac¢ klientom inne instrumenty finan-
sowe. Coraz czesciej klienci beda wymagac ob-
stugi operacji zagranicznych, czego si¢ dzisiaj nie
docenia. Wyspecjalizowani pracownicy banku
muszg oferowaé ustugi doradcze w zakresie bez-
pieczenstwa w obrocie miedzynarodowym: ogra-
niczenia ryzyka kursowego; formy ptatnosci; cza-
su i warunkéw realizacji zaptaty za dostarczone
towary/ustugi; gwarancji kontraktowych na przy-
ktad gwarancji finansowych dobrego wykonania.

Czes¢ znawcow przedmiotu twierdzi, ze w Polsce
nie ma Srednich firm. Wydaje si¢ jednak, ze Pol-

ska ma wielka szanse, zeby wlasnie w naszym
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kraju powstato wiele $redniej wielkos$ci regional-
nych firm europejskich. Przedsiebiorcy BISE
majg bardzo ambitne plany, zadnych komplek-
86w, dobrze zbadany rynek. Coraz czesciej bank
bedzie musiat sie¢ zajmowaé obrotem transgra-
nicznym i zagranicznym, gwarancjami kontrak-
towymi, takze finansowymi oraz dobrego wyko-

nania transakgji.

W kregu zainteresowania bankéw powinno sie
tez szybko znaleZ¢ finansowanie poczatkujgcych
firm tzw. finansowanie start up. Jest to dla banku
trudny problem. Bank zazwyczaj odgrywa szcze-
g6lng role w przygotowaniu montazu finansowe-
go dla inwestycji start up. Przyktadowo BISE fi-
nansuje maksymalnie 50% wartosci inwestycji;
pomaga w ograniczeniu ryzyka; wskazuje uzu-
pelniajgce Zrodia finansowania inwestycji — kra-

jowe lub unijne.

Potrzebne jest zrozumienie obu stron — banku
iklienta. Jesli klient ma pomyst i zero kapitatu, to
powinien decydowac¢ sie na venture capital, po-
niewaz bank przy finansowaniu poczgtkujacych
musi mie¢ zagwarantowane dzielenie sie ryzy-
kiem miedzy bankiem a startujacym przedsie-
biorca. By¢ moze wyj$ciem dla rozpoczynajacych
dziatalnos¢ niewielkich przedsiebiorcéw, ktorzy
na poczatek potrzebuja od 30 do 100 tys. zt oka-
73 si¢ fundusze pozyczkowe lub konsorcjum ta-

kiego funduszu z bankiem.

BISE oferuje mozliwo$¢ finansowania czesci in-
westycji pozyczka pochodzacg z lokalnego fun-
duszu pozyczkowego np. Funduszu Gérnosla-
skiego. Fundusze pozyczkowe finansuja cele in-

westycyjne okreslone w programach regional-

nych np. tagodzenie skutk6w restrukturyzacji za-
trudnienia w gérnictwie weglowym. Istnieje tak-

ze mozliwo$¢ umorzenia kapitatu pozyczki.

Wydaje sig, ze obstugujac klienta starajgcego sie
o dotacje unijne rolg banku jest takie przygoto-
wanie finansowania inwestycji, aby mozna byto
ja realizowaé bez wzgledu na wynik aplikowania
o dotacje: ograniczenie kosztow inwestycji przez
weryfikacje mozliwosci absorbeji inwestycji; do-
pasowanie okresu sptaty do rzeczywistych przy-
chodéw generowanych przez inwestycje; dosto-
sowanie okresu karencji w sptacie kapitatu
do faktycznego okresu rozruchu inwestycji. Bank
wigc stara si¢ tak analizowaé przedktadany przez
klienta projekt, zeby sprawdzi¢ czy on sie obroni
nie tylko w przypadku skredytowania kredytem
pomostowym, ale jedynie kredytem bankowym.
Wydaje sie, ze jest to jedno z wazniejszych zadan
dla bankéw, zeby tak rozmawiaé z klientem, aby
wypracowaé plan zapasowy dla projektowanej
inwestycji na wypadek nie otrzymania dotacji

z funduszy strukturalnych.
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Piotr Warchalowski — dyrektor Departamentu MSP PKO Bank Polski SA

Rola sektora bankowego
we wspieraniu rozwoju MSP

Znaczenie sektora MSP
dla polskiej gospodarki

Rola i znaczenie segmentu matej i sSredniej przed-
siebiorczosci w gospodarce polskiej jest nie
do przecenienia. W Polsce jest zarejestrowanych
okoto 3,4 mln tego typu przedsi¢hiorstw w syste-
mie REGON. Stanowig one ponad 99% wszystkich
zarejestrowanych, z czego okoto 1,7 mln s3 to fir-
my aktywne, prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza.
Udziat ilo§ciowy matych i $rednich przedsie-
biorstw w ogélnej liczbie podmiotéw gospodar-
czych w krajach Unii Europejskiej ksztattuje si¢
na zblizonym poziomie. W grupie przedsiebiorstw
zaliczanych do sektora MSP przewazajaca wigk-
sz0$¢ stanowig mikroprzedsiebiorstwa, tj. zatrud-
niajace od 0 do 9 0s6b. Az 93% matychi Srednich
przedsiebiorstw zatrudnia co najwyzej 5 os6b, 6%
od 6 do 50 pracownikéw, a tylko niecaty 1% wyka-
zuje od 51 do 250 zatrudnionych.

Wykres 1. MSP w polskiej gospodarce

— struktura zatrudnienia
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Segment MSP jest najwiekszym pracodawca
w Polsce, zatrudniajgc okoto 7 mln o0séb, co sta-
nowi 67% ogétu pracujacych w gospodarce na-

rodowej. Biorac pod uwage trudne warunki
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funkcjonowania w ostatnich kilku latach nalezy
podkresli¢, ze MSP przetrwaly ten okres w sto-
sunkowo dobrej kondycji, o wiele lepszej niz du-
ze przedsiebiorstwa, w ktérych wyniki finansowe
pogorszyty sie bardziej, a poziom zatrudnienia

zmniejszyt sie radykalniej niz w sektorze MSP

Udziat MSP w tworzeniu dochodu narodowego
wykazuje tendencje rosnaca i zbliza sie do 50%.
W dalszym ciagu jest to jednak ponizej Sredniej
w krajach UE. Warto$¢ eksportu zrealizowanego
przez przedsigbiorstwa z segmentu MSP wynosi
okoto 44%, natomiast importu 60%. W struktu-
rze kierunkowej handlu zagranicznego MSE, za-
réwno eksportu, jak i importu, od szeregu lat do-

minujg kraje Unii Europejskie;.

Najwiecej MSP zarejestrowanych jest w wojewddz-
twach: dolnoslaskim, matopolskim, mazowieckim,
Slaskim i wielkopolskim, najmniej w lubuskim,
opolskim, podlaskim i warmifisko-mazurskim.

Wykres 2. MSP w polskiej gospodarce
— przestrzenna koncentracja
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Najwiecej MSP dziata w sektorze handel i napra-
wy (38,1%), nastepnie — dziatalnos$¢ produkcyjna
(12,7%), obstuga nieruchomosci (12,2%) i bu-
downictwo (10,9%).

Wykres 3. MSP w polskiej gospodarce
- rodzaje dziatalnosci
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Mate i $rednie przedsiebiorstwa z jednej strony
zastugujg na miano wielkich biorac pod uwage
wyzej przytoczone liczby, z drugiej — sa stabe, po-
niewaz napotykaja liczne bariery na drodze swo-

jego rozwoju i codziennego funkcjonowania.

Bariery rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci

Bariery rozwoju matej i $redniej przedsiebior-
czosci w Polsce sg trojakiego rodzaju: prawne,

rynkowe i ekonomiczne.

Bariery prawne wynikaja z niestabilnych i niejed-
noznacznych uregulowan prawnych w sferze pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, tolerancji
wzmacniania monopoli oraz biurokracji ,zabijaja-

cej” przedsiebiorczo$é przy tworzeniu nowych firm.
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Rynkowe bariery to przede wszystkim konkurencja
ze strony duzych przedsiebiorstw oraz szarej strefy;
utrudnienia w dostepie do informacji gospodarczej,
w tym do informacji o S§rodkach pomocowych,
a takze braki w sferze edukacji gospodarczej.
Wsréd ekonomicznych barier nalezy wymienié
brak kapitatéw wtasnych potrzebnych do efektyw-
nego funkcjonowania firmy oraz niewystarczajacy
dostep do Zrédet finansowania dziatalnosci gospo-
darczej na akceptowalnych przez MSP warunkach.
Najczesciej kwestionowane przez MSP warunki
kredytowania to: wysokie oprocentowanie, brak
wymaganych zabezpieczefi, konieczna i zbyt dtuga

procedura oceny zdolnosci kredytowej.

Instrumenty wspierajace
rozwogj MSP

PKO Bank Polski obstuguje wszystkie instytucje
zycia gospodarczego, prowadzi prawie 450 tys.
rachunkéw biezgcych klientéw instytucjonal-
nych, w tym ponad 95% to klienci z segmentu
matych i §rednich przedsiebiorstw.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom matych
isrednich przedsiebiorstw — beneficjentow fundu-
szy unijnych PKO Bank Polski przygotowat kom-
pleksowa oferte, ktéra zaspokaja potrzeby nawet
najbardziej wymagajacej firmy lub instytucji. Sta-
nowi ona nowg jakos$¢ ustug PKO BP — ma cha-
rakter kompleksowy, opiera si¢ na elastycznym
i indywidualnym podejsciu banku do klienta (np.
szeroko rozumiane doradztwo inwestycyjne i fi-
nansowe oraz doradztwo w zakresie dostepnych
programéw pomocowych Unii Europejskiej). Jest
to oferta pn. program europejski.

Program ten obejmuje trzy elementy wspotpracy
z klientem. Po pierwsze — doradztwo, ktérego
zadaniem jest dostarczenie klientowi informacji
niezbednych do okreslenia, z ktérego programu
operacyjnego moze on skorzysta¢, by uzyskac
dofinansowanie planowanego przedsigwzigcia
oraz pomoc w zbudowaniu montazu finanso-

wego projektu, co zapewni plynnos¢ realizacji.

Drugim elementem sa ustugi finansowe, czyli ze-
staw instrumentéw finansowych, ktére umozli-
wiajg finansowanie pomostowe (tzw. luki czaso-
wej, od momentu poniesienia kosztéw do dnia
ich refundacji) oraz finansowanie wktadu wta-
snego. Musimy pamigtad, ze doptaty unijne pole-
gaja na refinansowaniu wydatkéw poniesionych
przez firmy. Aby mozna byto otrzymac dotacje
na swéj rachunek, projekt musi by¢ wykorzysta-
ny zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie za-
sadami. Polega to na tym, ze najpierw beneficjent
realizuje projekt, a dopiero potem otrzymuje
zwrot poniesionych naktadéw z funduszy struk-
turalnych UE. Tu czestokro¢ pojawia si¢ nie-
zbedne ogniwo posredniczace, jakim jest bank,
ktory dostarcza kapitatu niezbednego do realiza-

cji przedsigwziecia.

Trzecim elementem sg ustugi rozliczeniowe,
obejmujgce rachunek wyodrebniony do realizacji
projektu zwigzanego z wykorzystaniem $rodkow
unijnych, gwarancje, akredytywy oraz instrumen-
ty zabezpieczajace ryzyko kursowe walut, a takze
ryzyko zwigzane ze zmiang stopy procentowej.
Program europejski, oferujacy ustugi doradcze, fi-
nansowe i rozliczeniowe w pei zaspokaja po-
trzeby przysztych beneficjentéw srodkéw z fun-
duszy strukturalnych UE. Program w szczeg6lno-
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$ci skierowany jest do matych i srednich przed-
siebiorstw. Skorzysta¢ z niego moga jednak
wszystkie podmioty, ktérym beda przystugiwaty
srodki z Unii Europejskie;j.

Specyfika kredytowania ze Srodkow
Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju w PKO BP SA

Matym i $rednim przedsi¢biorstwom, zatrud-
niajacym mniej niz 100 oséb PKO BP oferuje
specjalny kredyt ze srodkéw wspodlnego progra-
mu Unii Europejskiej i Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBOR) — Linia finanso-
wania MSP

Program ma na celu utatwienie dostgpu matym
firmom do zewnetrznego finansowania, a przez
to wsparcie ich rozwoju. Atutem kredytu sg do-
datkowe ustugi oraz uproszczone procedury
zwigzane z przygotowaniem i oceng wniosku
kredytowego. Obstugg kredytéw zajmujg sie wy-
typowani pracownicy, przygotowani do obstugi
programu. Realizujgc program, szczegélne zna-
czenie przywiazujemy do zrozumienia potrzeb
klienta, skuteczniej, szybkiej obstugi oraz prawi-
dtowego oszacowania zapotrzebowania firmy
na kapitat inwestycyjny oraz ryzyka kredytowego
wystepujacego w dziatalnosci klienta. Staramy
sie takze wypemi¢ luke edukacyjng, w tym celu,
w budowaniu relacji z naszymi klientami, podej-
mujemy dziatania rozwijajace aspekty doradcze
we wspotpracy z klientem. Podstawowym tu za-
tozeniem jest, aby kazdego klienta traktowano
indywidualnie, a warunki wsp6tpracy kredyto-

wej zostaly ,dopasowane” do potrzeb klienta.

Wspoélpraca PKO BP SA z Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Juz w 2002 r. bank podpisat z PARP porozumie-

nie, okre€lajace zasady wspétpracy w zakresie:

— wymiany informacji na temat wspierania roz-

woju matych i §rednich przedsiebiorstw,

— wspdlnej dziatalnosci o charakterze edukacyj-

nym dotyczgcej finansowania segmentu MSP,

— wzajemnego wsparcia organizacyjnego w za-
kresie spotkan z przedstawicielami srodowisk

matej i §redniej przedsiebiorczosci,

— zaangazowania o charakterze sponsoringowym
PKO BP w inicjatywy PARP podejmowane na
rzecz wspierania rozwoju tego sektora gospo-
darki,

—udziatu przedstawicieli PARP jako ekspertéw
i prelegentéow w seminariach, konferencjach
oraz szkoleniach zaréwno dla pracownikéw

banku jak pracownikéw klientow.

Zauwazalnym efektem wspoétpracy z PARP byto
duze zaangazowanie si¢ PKO BP w realizacje
programu PHARE ,SSG — Fundusz Dotacji In-
westycyjnych”, a obecnie ,Wzrost konkurencyj-
no$ci matych i §rednich przedsiebiorstw poprzez
inwestycje”. Tym samym Bank wigczyt si¢ ak-
tywnie w finansowanie MSP realizujacych pro-
jekty w ramach dziatania 2.3 SPO WKP.

Wspétpraca z PARP obejmuje takze wspdlne ak-

cje promocyjne i informacyjne oraz wymiane in-
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formacji majacych wptyw na wdrazanie i realiza-

cje projektéw w ramach ww. dziatania.

Wspoélpraca PKO BP SA z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego

Od wielu lat bank wspétpracuje z Funduszem

Poreczeni Kredytowych utworzonym przez BGK.

W ramach rozwoju wspétpracy bank zawart
porozumienie z BGK w zakresie pomocy bene-
ficjentom srodkéw strukturalnych w zabezpie-
czeniu przez Fundusz Poreczenn Unijnych kre-
dytéw pomostowych oraz wspétfinansujacych
wktad witasny na projekty dofinansowywane
z funduszy strukturalnych UE. W ten sposéb
wlaczyliSmy sie w kolejny obszar wspierania
MSP w dostepie do unijnych Zrédet finanso-

wania.

Ponadto PKO BP wsp6étpracuje z lokalnymi fun-
duszami poreczeniowymi, co ma na celu uta-
twienie klientom z segmentu MSP dostep do ko-
rzystania z tej formy zabezpieczen w procesie

kredytowania.

Przyklady bankowych instrumen-
tow finansowych wspierajacych
rozwgj MSP

Zrozumienie zapotrzebowania matych i $red-
nich przedsigbiorcéw na produkty bankowe
oraz wspétpraca z EBOR w ramach linii finan-
sowania MSP doprowadzity w ostatnim czasie
do wprowadzenia do oferty banku nowych pro-
duktow.

Kredyt inwestycyjny Hipoteka Partner (w PLN,
EUR, USD lub CHF)przeznaczony jest dla po-
siadaczy rachunku biezacego typu Partner. Kre-
dyt Hipoteka Partner jest przeznaczony na finan-

sowanie:

- zakupu na rynku pierwotnym albo wtérnym,
wykupu lub budowy lokalu lub budynku
uzytkowego wraz z gruntem, ktéry bedzie
wykorzystywany do wykonywania dziatal-

nosci;

— przebudowy, nadbudowy, rozbudowy, remontu,
adaptacji lub modernizacji nieruchomosci

na potrzeby prowadzenia dziatalnosci;

— sptaty zadtuzenia wobec banku albo innej
instytucji finansowej z tytutu kredytu zacig-
gnietego na finansowanie wyzej wymienio-

nych celéw.

Kredyt przyznawany jest maksymalnie na 25 lat.
Wysokos¢ kredytu jest ustalana indywidualnie
w zaleznosci od potrzeb klienta oraz realizowa-
nego przedsiewziecia inwestycyjnego. Kredyt
moze byé udzielony w PLN, EUR, USD, CHE
Oprocentowany jest wedtug statej lub zmiennej
stopy procentowej. Sptata kredytu i odsetek na-
stepuje w miesiecznych lub kwartalnych ratach,
w drodze obcigzenia przez PKO BP rachunku
biezgcego typu Partner albo rachunku waluto-
wego —w zaleznosci od waluty kredytu. Karencja
w splacie rat kapitalu zostata ustalona maksy-

malnie na 12 miesigcy.

Karta kredytowa PKO Euro Biznes w momen-

cie wprowadzania byta pierwsza na rynku kartg
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kredytowa dla klientéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Karta stuzy do realizowania operacji
gotéwkowych i bezgotéwkowych w kraju i za gra-
nica. Warunkiem otrzymania karty jest posiadanie
rachunku biezgcego typu Partner; w przypadku
kart z limitem do 5 tys. zt — bez zadnych formalno-
$ci tylko na podstawie o§wiadczenia klienta o nie-
zaleganiu ze zobowigzaniami wzgledem US 1 ZUS.
W przypadku kart z limitem powyzej 5 tys. zt ana-
lizowane jest posiadanie zdolnosci kredytowe;j.
Minimalna wysoko§¢ limitu karty to 2 tys. zi,
a maksymalna — 25 tys. zt. Oprocentowanie — 16%
rocznie. Transakcje bezgotéwkowe ,,wygaszone”
w catos$ci w terminie sptaty nie s3 oprocentowane
(mozliwos¢ korzystania do 45 dni z nieoprocento-

wanego kredytu).

W ramach ustug bankowosci elektronicznej PKO
oferuje dostep do rachunku za posrednictwem ser-
wisu internetowego; kontaktu z konsultantami ser-
wisu telefonicznego lub automatycznego serwisu
telefonicznego. PKO Inteligo umozliwia m. in.: do-
step do informacji o saldzie i historii rachunku, do-
konywanie przelew6w biezacych i z datg przyszta
w tym do US i ZUS; sktadanie/modyfikowanie listy
ptatnosei i odbiorcéw przelewow oraz zaktadanie,
modyfikowanie i likwidacja lokat terminowych.
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