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Wispieranie wzrostu gospodarczego ...
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Rozdziat |. Wstep

Gdy na wiosne 1997 r. rodzit sie zamyst niniejszego pro-
jektu badawczego nt. Wspierania wzrostu przez konsolida-
cje reform sytuacja gospodarcza Polski byta, z makroekono-
micznego punktu widzenia, bardzo korzystna: tempo wzro-
stu przekraczato wyraznie 6%, spadato bezrobocie oraz in-
flacja, a deficyt budzetowy i na rachunku biezacym utrzymy-
wat sie na bezpiecznym poziomie. Korzystna wydawala sie
réwniez sytuacja w gospodarce S$wiatowej; zagraniczni
i krajowi obserwatorzy nie spodziewali sig, ze niebawem
rozpocznie sie powazny w skutkach kryzys azjatycki. Nie-
pokojacym sygnatem byt jednak kryzys czeskiej korony
z poczatku 1997 roku. Wskazywat on, ze skoncentrowanie
uwagi na stabilnosci makroekonomicznej przy réwnocze-
snym unikaniu lub opéznianiu trudnych dostosowan mikro-
ekonomicznych moze podwazy¢ zaufanie rynkéw finanso-
wych, zagrozi¢ stabilnosci politycznej i w efekcie spowolnié¢
tempo wzrostu. W naturalny sposéb nasuwaly sie pytania:
czy w Czechach, kraju dosy¢ powszechnie uznawanym za
lidera przemian wsréd krajéw postsocjalistycznych, proces
reform jest juz na tyle skonsolidowany, ze nie groza mu
trwate zaburzenia proceséw wzrostowych? Czy korzystna
sytuacja makroekonomiczna w Polsce nie jest wiec mylaca?
Czy - podobnie jak w Czechach - nie opiera si¢ ona na wa-
tlych podstawach mikroekonomicznych?

Niezaleznie od sygnatéw ptynacych z Czech gtéwne mo-
tywy podjecia badan nad konsolidacjg reform wynikaty jednak
z oceny rodzimych proceséw gospodarczych. Coraz bardziej
jasne stawato sie mianowicie to, ze proces transformac;ji ulegt
w Polsce wyraznemu spowolnieniu. Pojawita si¢ powazna
obawa, ze bez podjecia trudnych politycznie, ale niezbednych
reform w sektorze publicznym oraz bez przyspieszenia prze-
mian wiasnosciowych i restrukturyzacji tempo wzrostu rze-
du 5-6% nie bedzie mozliwe do utrzymania na dtuzsza me-
te. Co wiecej, nawet gdyby udafo sie utrzyma¢ gospodarke
na takiej $ciezce wzrostu, to jego tempo nie bytoby satysfak-
cjonujace z punktu widzenia polskich aspiracji zwiazanych
z przystapieniem do Unii Europejskiej i skracaniem dystansu
rozwojowego wobec krajéw czfonkowskich.

Zrédfa obserwowanego w Polsce tempa wzrostu byly sta-
bo rozpoznane; wsréd specjalistow, a takze wsréd politykow
utrzymywaly si¢ na ten temat powazne kontrowersje. Czes¢
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ekonomistéw uwazafa, ze jest ono przesunietym w czasie
skutkiem reform z poczatku lat 90. W mys| drugiego stanowi-
ska, korzystne zjawiska byly efektem prowadzenia rozsadnej
biezacej polityki makroekonomicznej. Poréwnania z innymi
krajami Europy Srodkowej i Wschodniej wskazywaly, ze
utrzymywanie sie relatywnie wysokiej stopy wzrostu i po-
wstawanie nowych miejsc pracy Polska zawdziecza przede
wszystkim preznie rozwijajacemu sie nowemu sektorowi pry-
watnemu. Nasuwato sie jednak pytanie, czy rozwoj tego sek-
tora moze by¢ trwatym czynnikiem napedzajacym wzrost, je-
$li nie nastapi ograniczenie poziomu obciazen fiskalnych i qua-
si-fiskalnych oraz nie ulegnie zahamowaniu obserwowany na-
wrot tendencji regulacyjnych ze strony panstwa, ktére ograni-
czaja swobode podejmowania dziafalnosci gospodarczej. Do-
$wiadczenia polskie i zagraniczne wskazywaty poza tym jed-
noznacznie, ze w miare realizacji przetomowych reform sy-
stemowych — stopniowo, ale wyraznie — rosnie znaczenie
uwarunkowan o charakterze politycznym i spotecznym.

Wstepna diagnoza stanu procesu transformacji w Polsce
sugerowata, ze bez pogtebionych badan trudno bedzie
okresli¢ warunki niezbedne do konsolidacji reform i utrwa-
lenia tendencji wzrostowych w gospodarce. Jasne byto réw-
niez to, ze ze wzgledu na interakcje ogdlnych czynnikéw
wzrostu ze specyficznymi czynnikami zwiazanymi z proce-
sem transformacji, identyfikacja tych warunkéw wymaga¢
bedzie réwnolegtej pracy kilku zespotéw badawczych. Po
wstepnych dyskusjach zdecydowano sie dlatego na utwo-
rzenie o$miu grup tematycznych:

I. Rozwdj polskiego rynku finansowego.

2. Determinanty oszczednosci.

3. Wspieranie zmian w strukturze wtasnosciowej go-
spodarki.

4. Alternatywne strategie dezinflacji.

5. Warunki tworzenia miejsc pracy.

6. Decentralizacja panistwa i finanséw publicznych.

7. Ekonomia polityczna procesu konsolidacji reform.

8. Otoczenie instytucjonalne matych i srednich przed-
siebiorstw.

Silnie komplementarny charakter przyjetych kierunkéw
badan mozna scharakteryzowa¢ nastepujacymi przyktadami
zaleznosci:
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a) ograniczenie socjalnych funkgji panstwa w potfaczeniu
z przeniesieniem niektorych pozostatych na poziom lokalny
powinno zwiekszy¢ ich efektywnos¢ i jakosé, przyczyniajac
sie jednoczes$nie do poprawy stanu finanséw publicznych, co
z kolei powinno sprzyja¢ dezinflacji i obnizaniu obciazen fi-
skalnych i tym samym przyspieszeniu wzrostu,

b) nizszy deficyt budzetowy oznacza wzrost ogdlnego
poziomu oszczednosci krajowych i — poprzez nizsze oczeki-
wania inflacyjne — szybsza dezinflacje,

) wyzsze oszczednosci w pofaczeniu z nizsza inflacja
maja korzystny wptyw na rozwdj funduszy emerytalnych
i rynkéw finansowych,

d) prywatyzacja przyciaga kapitat zagraniczny i w ten spo-
séb przyczynia sie do wzrostu oszczednosci w gospodarce,

e) prywatyzacja zwieksza elastyczno$¢ rynku pracy przy-
czyniajac sie tym samym do obnizenia naturalnej stopy bez-
robocia i poprawy krétkookresowej wymiennosci miedzy
inflacja a produkcja (i bezrobociem),

f) bodzce dla rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw
w potaczeniu z polityka ograniczajaca bariery wejscia od-
dziatujg stymulujaco na konkurencje i wzrost wydajnosci
pracy,

g€) prywatyzacja i wiasciwa regulacja przedsiebiorstw uzy-
tecznosci publicznej i sektoréw wrazliwych powinna obnizy¢
zakres cen administracyjnych i tym samym ograniczy¢ inercje
inflacji.

Ze wzgledu na przyjeta perspektywe badawcza w pracy
nad projektem od samego poczatku potozono silny nacisk na
przeptyw informacji pomiedzy poszczegdlnymi zespotami.
W pierwszym okresie kierownicy podtematéw spotykali sie
na wewnetrznych seminariach w celu uzgodnienia zakresu
proponowanych przez siebie badan z oczekiwaniami pozo-
stafych uczestnikéw projektu. Pézniejsze seminaria wewne-
trzne i publiczne byly juz poswiecone prezentacji czescio-
wych lub koricowych rezultatéw prowadzonych prac.

Merytoryczne podsumowania badan poszczegdlnych ze-
spoféw zamieszczone s3 w rozdziale 2 niniejszego raportu. Nie
udafo sig w nich oczywiscie zawrze¢ wszystkich watkéw pro-
wadzonych dociekan. Dlatego zachgcamy wszystkich zaintere-
sowanych do siegniecia po oryginalne opracowania, ktére zo-
staly opublikowane przez Fundacje CASE w serii "Raporty"
oraz "Studia i Analizy" — petna ich lista znajduje sie w Aneksie 2.
Z kolei w Aneksie | zamieszczone s3 nazwiska oséb uczestni-
czacych w poszczegdlnych grupach tematycznych projektu.
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Merytoryczne podsumowania badan

2.1. Lucjan T. Ortowski
Rozwdj rynkow finansowych w Polsce

Ta czes¢ projektu dotyczyta waznych z punktu widzenia
dalszej transformacji aspektow instytucjonalnego rozwoju
rynkéw finansowych i systemu bankowego w Polsce. Pod-
jete badania miaty na celu zidentyfikowanie wybranych za-
gadnient systemu finansowego, ktére bytyby szczegélnie
przydatne dla sformutowania dalszych kierunkéw polityki fi-
nansowej. Specjalng uwage przywiazano do wybranych
aspektow integracji tego systemu z Unig Europejska (UE)
w warunkach daleko posunigtej liberalizacji obrotéw kapi-
tafowych.

Gtéwne zagadnienia tej czesci projektu obejmowaty:

|. Analize polskiego systemu bankowego pod katem
rozwoju instytucjonalnego, ze szczegélnym uwzglednie-
niem warunkéw poprawy zarzadzania ryzykiem oraz adap-
tacji nowoczesnych metod zarzadzania aktywami i pasywa-
mi bankéw (ALM) w Polsce — w studiach K. Zawalinskiej
i G. Finka, P Haissa, L. Orfowskiego oraz D. Salvatore.

2. Okreslenie zakresu powiazan (kointegracji) polskich
i miedzynarodowych rynkéw finansowych przy uwzglednie-
niu efektow przenoszenia miedzynarodowych kryzyséw fi-
nansowych — w opracowaniu T. Linne.

3. Identyfikacje zagrozen i mozliwosci wynikajacych z li-
beralizacji obrotéw kapitatowych w pracach E. Sadowskiej-
Cieslak oraz M. Tomczynskiej.

4. Okreslenie skali zastosowania derywat finansowych
w celu obejscia rezerw obowigzkowych oraz minimalnego
terminu sprzedazy PLN na rynkach walutowych, wraz ze
wskazaniem zagrozen wyptywajacych z usztywnienia kursu
walutowego — w opracowaniu K. Rybinskiego.

5. Analize wptywu polskiego kursu walutowego na roz-
wdj instytucjonalny polskiego rynku finansowego — przepro-
wadzong przez M. Tomczynska.

Ogolnie stwierdzajac, autorzy opracowan dostrzegaja
caly szereg istniejacych jeszcze niedociagnie¢ w zakresie
instytucjonalnego rozwoju polskiego systemu finansowe-
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go. Banki, ktére nie zostaly sprywatyzowane oraz te,
ktore nie wykorzystaty w sposob efektywny inwestorow
strategicznych dla usprawnienia metod zarzadzania nie s3
dostatecznie przygotowane do konkurencji z zagraniczny-
mi instytucjami finansowymi. Koszty operacyjne ich dzia-
talnosci sa zbyt wysokie, a adaptacja nowoczesnych metod
zarzadzania ryzykiem bankowych zbyt powolna. Polskie
rynki finansowe sa — i w przysztosci na pewno beda — po-
datne na efekty przenoszenia migedzynarodowych impul-
sow kryzysowych. Kapitalizacja polskiego rynku akcji,
ktéra osiagneta w koricu 1998 roku 8% PKB jest stosun-
kowo plytka w poréwnaniu z kapitalizacja w Czechach
(24%) oraz na Wegrzech (takze 24% PKB w 1998 r.). Jej
skala znacznie odbiega od poziomu kapitalizacji wysoko
rozwinietych krajéow uprzemystowionych (USA 120%,
Niemcy 45%).

Stabilizacja makroekonomiczna w ostatnich latach
sprzyjata dalszemu rozwojowi polskich rynkéw finansowych
i systemu bankowego. Kontynuacja wzrostu realnego PKB
przy obnizajacej sie inflacji przyczynia si¢ do przyrostu mo-
netyzacji gospodarki polskiej. Stosunek pienigdza M2 do
PKB osiagnat w koricu 1998 r. 41%. Wzrostowi monetyza-
cji towarzyszyt w roku 1998 silny przyrost depozytdw pry-
watnych (36% w ujeciu nominalnym) oraz kredytéw dla
sektora prywatnego (30% w 1998 r. w ujeciu nominalnym).
Realne dochody gospodarstw domowych wzrosty o 4,5%.
Przy wzroscie dochodow oraz w warunkach wysokich real-
nych stép procentowych, stopa oszczednosci gospodarstw
domowych osiagnefa poziom 13,2% w koncu roku 1998.
Poziom ten powinien by¢ znacznie podwyzszony w najbliz-
szych latach w zwigzku z koniecznoscig finansowania przy-
spieszonego wzrostu inwestycji. W przeciwnym razie po-
glebi sie deficyt bilansu obrotéw biezacych.

Pomimo znacznego wzrostu dochodéw i wysokich real-
nych stop procentowych skala intermediacji finansowej,
a zwlaszcza intermediacji bankowej, jest jeszcze w Polsce
niedostateczna w poréwnaniu z krajami UE. Stosunek akty-
woéw bankowych do PKB osiagnat w Polsce w roku 1996
44%, podczas gdy w pietnastu krajach UE byt on prawie
czterokrotnie wyzszy (154%). Skala catkowitej intermedia-
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cji (sumy aktywoéw bankowych, akgji i obligacji) w Polsce
siegata zaledwie 64% PKB, w poréwnaniu z 288%
w UE-I5. Umocnienie intermediacji finansowej bedzie uza-
leznione od dalszego instytucjonalnego usprawnienia sekto-
ra bankowego i wzrostu efektywnosci rynkow finansowych.

Wyniki opracowan K. Zawalinskiej oraz G. Finka, P Ha-
issa, L. Orfowskiego i D. Salvatore wskazuja na konieczno$¢
instytucjonalnego wzmocnienia sektora bankowego. Nalezy
zwiekszy¢ zakres decyzyjnosci zagranicznych inwestoréw
strategicznych dla okreslenia strategii rozwoju bankéw
i metod zarzadzania ryzykiem. Migdzynarodowi inwestorzy
zagraniczni s3 zdolni do obnizenia kosztéw operacyjnych
bankéw, do zawezenia réznicy miedzy stopami oprocento-
wania kredytéw i depozytéw oraz, ogdlnie biorac, do reali-
zacji korzysci ptynacych ze zwigkszonej skali operaciji finan-
sowych. Ich reputacja na rynkach migdzynarodowych oraz
dtugoletnia zyskownos¢ i zdolno$¢ wyptacalnosci sa gwaran-
cja zaufania jednostek gospodarczych i gospodarstw domo-
wych, co moze przyczynic si¢ do wzmozenia zakresu inter-
mediacji bankowej w Polsce. Ponadto inwestorzy strate-
giczni posiadaja szerszy dostep do miedzynarodowych ryn-
kow kapitatowych, wiaczajac rynki derywat finansowych. Sa
wiec one zdolne zaréwno do efektywnego zarzadzania ry-
zykiem, jak i do obnizenia kosztéw operacji bankowych.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez
K. Zawalifiska pokazuja wyrazone przez polskie banki obawy
i zagrozenia ich dalszego rozwoju. Wsrod nich wylicza sie:

— zagrozenie obnizenia zyskownosci wynikajace z inten-
syfikacji konkurencji, zwtaszcza ze strony bankéw zagra-
nicznych, zdolnych do realizacji znacznie nizszych kosztéw
operacyjnych,

— obnizenie zyskownosci transakeji walutowych zwigza-
ne ze wzrostem niepewnosci wahan kursowych,

— obawy (by¢ moze przedwczesne i niestuszne) przed
opodatkowaniem transakgcji walutowych (podatkiem Tobi-
na),

— ograniczone do$wiadczenia w zakresie metodologii
zarzadzania ryzykiem oraz aktywami i pasywami, wyrazone
w ankiecie przez kilka mniejszych bankdw.

Generalnym wnioskiem ptynacym z opracowan E. Sa-
dowskiej-Cieslak oraz M. Tomczynskiej dotyczacych har-
monizacji polskiego prawa bankowego z wymogami UE jest
konieczno$¢ umocnienia przejrzystosci (transparentnosci)
w polskim systemie bankowym. Jednoczesnie trzeba pod-
kresli¢, ze Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 roku oraz je-
go konsekwentna realizacja przyczynity sie¢ do wzmozenia
konkurencji i do poprawy ustug bankowych, a takze do
umochienia systemu nadzoru bankowego.

Polskie rynki finansowe s3 narazone na efekty przeno-
szenia miedzynarodowych impulséw kryzysowych. T. Linne
wskazuje na umiarkowanie silng kointegracje (badang przy
pomocy testow Johanssena i ADF) polskiego rynku akgji
z rynkami UE, a takze w pewnym stopniu z rynkiem rosyj-
skim. K. Rybinski wykazuje ponadto znaczne wyczulenie

polskich rynkéw finansowych na narastajace réznice miedzy
aktualng informacja rynkowa a oczekiwanymi zmianami pa-
rametréw finansowych. Ograniczona elastycznosé polityki
kursowej w postaci niedawno dopiero zniesionego przez
NBP fixingu na rynku walutowym, a takze ograniczona
przejrzystos¢ i znaczna dyskrecjonalnos¢ polityki monetar-
nej powoduja zagrozenie pogfebienia sig asymetrycznej in-
formacji na rynkach finansowych. Sytuacja ta, wraz ze
zwigkszonym zakresem wahan kursowych przyczynia sie
do poglebienia niestabilnosci i zakresu ryzyka inwestycyjne-
go na rynkach finansowych.

Autorzy opracowan przestrzegaja przed zbyt wczesnym
usztywnieniem kursu ztotego w stosunku do euro. Powrot
do kotwicy walutowej przyczynitby sie do poglebienia real-
nej aprecjacji PLN, a zatem do dalszego pogorszenia bilan-
su obrotéw biezacych i do bardziej niekorzystnej struktury
ryzyka naptywu kapitatu zewnetrznego.

Dalszy rozw¢j polskich rynkéw finansowych bedzie
przebiegat w warunkach:

— postepujacej liberalizacji obrotéw kapitatowych,

— kontynuacji wzrostu realnego PKB oraz wysokich re-
alnych stop procentowych,

— wzmozonej konkurencji w systemie bankowym, przy
jednoczesnie postepujacej konsolidacji bankéw i presji
w kierunku obnizenia kosztow,

— dalszej harmonizacji prawa bankowego z regulacjami
UE,

— podatnosci na zewnetrzne kryzysy finansowe.

Instytucjonalne umocnienie polskich rynkéw finanso-
wych i systemu bankowego powinno znalez¢ odzwiercie-
dlenie w strategii rozwoju systemu finansowego kraju okre-
$lanej przez Ministerstwo Finanséw oraz NBP.

2.2, Barbara Liberda
Determinanty oszczedzania

W tej czesci projektu pofozono nacisk, z jednej strony,
na problemy makroekonomiczne oszczedzania, takie jak:
zwiazki oszczedzania ze wzrostem gospodarczym, deficy-
tem budzetowym, naptywem kapitatu z zagranicy, liberaliza-
cja i rozwojem rynku finansowego, wysokoscia stop pro-
centowych, a takze z reforma emerytalna. Z drugiej strony,
zbadano determinanty oszczedzania gospodarstw domo-
wych w skali mikroekonomicznej, na podstawie danych bu-
dzetdw gospodarstw domowych.

W latach 1991-1993 oszczednosci prywatne w Polsce
obnizyly sie z poziomu ok. 18% PKB do 16% PKB, by
wzrosna¢ w latach 1994-1997 do 17% PKB. Dzieki szer-
szemu uwzglednieniu w rachunkach narodowych od 1994
roku szarej strefy stopa oszczednosci prywatnych zostata
oszacowana przez GUS na 19% PKB. W latach 1994-1997
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oszczednosci prywatne byty tworzone w potowie przez go-
spodarstwa domowe i w potowie przez przedsigbiorstwa.

Suma oszczednosci krajowych, obejmujacych poza sek-
torem prywatnym réwniez oszczednosci sektora rzadowe-
go i samorzadowego, ksztattuje si¢ na poziomie 21% PKB
(bez szarej strefy ok. 17-18% PKB). Stopa oszczednosci
w Polsce jest niewiele nizsza od $redniej stopy oszczedzania
dla krajéow OECD oraz Unii Europejskiej, ale znacznie niz-
sza od stdp oszczedzania takich krajow jak: Japonia, Szwaj-
caria, Norwegia, Luksemburg, Korea. Oszczedzaja one oko-
to 30% dochodu.

Ze wzgledu na krotki okres obserwacji gospodarki pol-
skiej w latach 90. (dane dla 6-7 lat) badania empiryczne
czynnikdw okreslajacych oszczednosci w Polsce przepro-
wadzono w odniesieniu do trendéw dla krajow OECD oraz
dla innych gospodarek Europy Srodkowej i Wschodniej.

B. Liberda i T. Tokarski oszacowali funkcje oszczedzania
i wzrostu wybranych krajow OECD w latach 1971-1994
i wykorzystali determinanty tych funkcji do przeprowadze-
nia symulacji mozliwych $ciezek rozwojowych gospodarki
polskiej.

Z szacowanych parametréw funkeji oszczednosci i stopy
wzrostu gospodarczego wynika, ze podniesienie stopy
wzrostu dochodu per capita (w okresie poprzednim) o |
punkt procentowy przektadato si¢ na wzrost stopy oszczed-
nosci o ok. |,13 punktu procentowego.

Wzrost udziatu deficytu budzetowego w PKB o | punkt
procentowy byt przyczyna obnizenia oszczednosci w PKB
o ok. 0,17 punktu procentowego. Kazdy kolejny punkt pro-
centowy nadwyzki bilansu obrotéw biezacych w PKB prze-
ktadat sie na podniesienie stopy oszczednosci o ok. 0,74
punktu procentowego. Natomiast wzrost stopy oszczedno-
$ci o | punkt procentowy byt przyczyna podniesienia stopy
wzrostu PKB per capita o ok. 0,13 punktu procentowego.
Mozna stad wyciagna¢ wniosek, ze state podniesienie stop
wzrostu jest zwiagzane z trwalym zwigkszeniem stdp
oszczedzania. Z kolei wyzsza stopa oszczednosci podnosi
$redniookresowa $ciezke wzrostu dochodu, prowadzaca do
wyzszego poziomu dochodu na glowe.

Po podstawieniu do modelu parametréw okreslajacych
gospodarke polska w latach 1995-1997 uzyskano wyniki za-
skakujaco zblizone do $redniej dla gospodarek OECD.
Oznacza to, ze podstawowe determinanty stopy oszczedza-
nia w Polsce s3 takie, jak w analizowanych krajach OECD.

Analiza symulacyjna wykazafa, ze stopa oszczedzania
w Polsce znajduje sie ciagle ponizej poziomu wynikajace-
go z modelu (22%). Obnizenie deficytu budzetowego
i deficytu obrotéw biezacych, przy utrzymaniu $rednioo-
kresowego tempa wzrostu w granicach 5-7%, mogtoby
podnies¢ stope oszczednosci krajowych do 25-27% PKB.
Wzrostyby réwniez oszczednosci gospodarstw domo-
wych o 2-3 punkty procentowe. Natomiast dfugofalowa
stopa wzrostu albo wygastaby do okofo 4%, lub mogtaby
wynosi¢ 7-8%, gdyby zostaty wykorzystane korzysci ze-
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wnetrzne i rosnace przychody z zastosowania kapitatu
ludzkiego i postepu technicznego, zgodnie z teorig wzro-
stu endogenicznego.

Dalszym przedmiotem analizy (M. Jakubiak) byto zaga-
dnienie wzajemnych relacji miedzy wielkoscig oszczednosci
krajowych i inwestycji krajowych oraz miedzy oszczedno-
$ciami krajowymi a inwestycjami zagranicznymi, czyli napty-
wem oszczednosci z zagranicy. Zagraniczne inwestycje bez-
posrednie (ZIB) sa bardzo waznym skfadnikiem naptywow
kapitatowych, a ich obecno$¢ ma szczegélne znaczenia dla
transformujacych sie gospodarek Srodkowej Europy. Na po-
czatku lat 90. nastapito przesuniecie naptywu ZIB z pofudnia
Unii Europejskiej do Europy Srodkowej.

Od 1993 do 1995 roku wzrost oszczednosci krajowych
w Polsce wystepowat wraz z rosnagcym z roku na rok napty-
wem ZIB. Jednakze od 1996 r. stopa oszczedzania przestata
rosnaé, podczas gdy naptyw ZIB stale rést. Teoretycznie,
niezwykle szybko rosnace naptywy ZIB do Polski mogty by¢
jednym z czynnikéw ograniczajacych wzrost stopy oszcze-
dzania. Jednak przyktady Czech i Wegier nie potwierdzaja
tej hipotezy. Nie potwierdza jej réwniez utrzymanie sig
udziatu ZIB w catosci inwestycji krajowych od 1996 roku na
poziomie ok. 16% ogétu inwestycji krajowych, podczas gdy
stopa inwestycji w PKB w tym czasie rosta o 2-3 punkty
procentowe rocznie. Sugerowatoby to, ze raczej inne niz
ZIB formy zadtuzania sie firm za granica (np. kredyty) wy-
pefniaty rosnaca luke miedzy oszczednosciami a inwestycja-
mi krajowymi od 1996 roku.

Badanie ekonometryczne (J. Siwiriska) dla siedmiu go-
spodarek Europy $rodkowej i Wschodniej w okresie trans-
formacji wykazato, ze deficyt budzetowy nie jest zmienna,
ktora w istotny sposéb ttumaczy zmiany stopy oszczednosci
prywatnych.

Podobne badanie statystyczne dla Polski wykazato, ze
zadtuzenie netto polskiego sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych jest stabo dodatnio skorelowane ze stopa
oszczednosci prywatnych. W catym badanym okresie malat
deficyt sektora rzadowego.

Wspétczynnik korelacji pomiedzy oszczednosciami pry-
watnymi a deficytem sektora rzadowego wyniést 0,3. Wynik
ten moze wskazywa¢, ze w Polsce nie funkcjonuje zasada
réwnowaznosci Ricardo-Barro, a wiec oszczednosci pry-
watne bardzo stabo reaguja na spadek zadtuzenia netto rza-
du. Jesli jednak z bilansu sektora rzagdowego zostanie wyla-
czone saldo budzetu ubezpieczen spotecznych, ktoére stano-
wi wiekszo$¢ zadtuzenia netto rzadu, wowczas korelacja
miedzy oszczedno$ciami prywatnymi a pozostatym zadfuze-
niem rzadu staje sie stabo ujemna.

Na wielkos¢ oszczednosci wplywa réwniez rozwdj ryn-
ku finansowego. P Kowalski przeprowadzit analize rozwoju
tego rynku i oszacowat wielko$¢ aktywow znajdujacych sie
poza sektorem bankowym, a wiec w obligacjach, w fundu-
szach powierniczych, na gietdzie, w towarzystwach ubez-
pieczeniowych. Majac na uwadze duzy potencjalny btad sza-
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cunku autor ocenit, ze nominalne oszczednosci ulokowane
przez gospodarstwa domowe na gietdzie i w funduszach po-
wierniczych mogty w 1998 . w siega¢ nawet 4,5 mld zi. Do-
datkowo, agregat ten rosnie szybciej niz depozyty bankowe.
Podobnie jest z zakupami obligacji Skarbu Panstwa. Lokaty
bankowe pozostaja nadal dominujacg forma oszczedzania.
Wydaje sie, ze w najblizszym czasie struktura oszczednosci
bedzie si¢ zmienia¢ na korzys¢ innych niz lokaty bankowe
instrumentow finansowych.

P Kaczorowski i T. Tokarski oszacowali wptyw realnych
stop procentowych na wielkos¢ depozytow i kredytéw go-
spodarstw domowych oraz przedsiebiorstw sektora niefi-
nansowego w Polsce w latach 1994-98. Elastycznos¢ stopy
wzrostu depozytéw zlotowych gospodarstw domowych
w Polsce wzgledem zmian realnej stopy procentowej okaza-
ta sie silnie dodatnia.

Przedsiebiorstwa sektora niefinansowego stabiej reago-
waly na zmiany realnej stopy procentowej w przypadku de-
pozytéow bankowych. Natomiast stopa wzrostu kredytow
zlotowych przedsiebiorstw byta bardzo istotnie ujemnie
zwiazana z realnym oprocentowaniem kredytow, a takze ze
stopg inflacji. Elastycznos¢ wzgledem wzrostu realnego kur-
su walutowego byta dodatnia.

Przeciwnie do oczekiwan, badanie wykazato, ze stopa
wzrostu kredytéw udzielanych gospodarstwom domowym
nie reagowata ani na wysokos¢ realnej stopy procentowe;j,
ani na wielkos¢ realnego PKB. Wyniki te mogtyby $wiadczy¢,
ze boom kredytowy z lat 1996-1997 dotyczacy gtéwnie go-
spodarstw domowych, miat w wigkszym stopniu podtoze
spoteczno-psychologiczne niz ekonomiczne. Kredyty zacia-
gano mimo wzrostu realnych stép procentowych i niezalez-
nie od ich poziomu. Wystapity zapewne efekty demonstra-
cji i odtozonego popytu.

Nastepne badanie (B. Liberda) dotyczyto determinant
oszczedzania gospodarstw domowych w Polsce; zostato
ono przeprowadzone na podstawie danych budzetéw go-
spodarstw domowych. Analiza statystyczna oszczednosci
gospodarstw domowych w Polsce w latach 19941997 wy-
kazata, ze s one bardzo silnie zwigzane z wielkoscig docho-
du do dyspozycji gospodarstwa domowego. Wyrazny
wzrost oszczednosci wzgledem dochodu wystepuje powy-
zej 1,5 wielokrotnosci $redniego dochodu.

Badanie wykazafo, ze rozktad oszczednosci jest bar-
dziej nieréwnomierny od rozkladu dochodéw. Srednie
stopy oszczedzania podwajaja sie w Polsce szybciej niz do-
chéd. W latach 1994-1997 mediana stop oszczedzania go-
spodarstw domowych wzrosta z 6% do 10%, a $rednia
stopa oszczedzania na gospodarstwo domowe zwigkszyta
sie z 8% do 12,7%. Ponad 3/4 funduszu oszczednosci
brutto gospodarstw domowych tworza gospodarstwa
z gérnych dwéch grup decylowych dochodu. Z tego, 9-ty
decyl tworzy 18% dodatnich oszczednosci, a 10-ty 59%;
gorne 5% daje 45% ogotu oszczednosci, a gorny 1% two-
rzy 24% wszystkich oszczednosci.

Stopy oszczedzania s3 najwyzsze w gospodarstwach
prowadzonych przez osoby mtode: od 18 do 34 lat oraz
w grupie wiekowej 50-54 lata. Osoby z wyksztafceniem
wyzszym oszczedzaja najwyzszy procent swoich dochoddw.
Na drugim miejscu plasuja sie osoby z wyksztatceniem za-
wodowym.

Analiza statystyczna wykazata brak wyraznego efektu
majatkowego w dziedzinie oszczedzania. Wraz ze wzro-
stem dochodéw i wzrostem inwestycji mieszkaniowych
oraz rozwojem rynku finansowego nalezy spodziewac si¢
poglebienia sie ujemnego efektu majatkowego w dziedzinie
oszczednosci (w przypadku braku domu oznacza to wzrost
oszczednosci).

Ostatnie opracowanie dotyczylo wptywu reformy
emerytalnej na wielko$¢ oszczednosci w Polsce. Autorka
(B. Liberda) wskazuije, ze relacja liczby emerytéw i renci-
stow w odniesieniu do liczby oséb ptacacych skfadki jest
w Polsce ponad 2,5 razy wyzsza od relacji populacji w wie-
ku emerytalnym do ludnosci aktywnej zawodowo i ponad
[,5 razy wyzsza od stosunku $redniego okresu emerytury
do $redniego czasu pracy. Rodzi to bardzo wysokie koszty
dotychczasowego systemu redystrybucyjnego w poréwna-
niu z systemami kapitatowymi. Autorka poréwnuje mode-
lowe koszty obu systeméw w perspektywie najblizszych
30-40 lat prognozujac wyrdwnanie powyzszych relacji
okoto roku 2030.

Przejscie od repartycyjnego (redystrybucyjnego) do ka-
pitatowego systemu ubezpieczen emerytalnych moze przy-
nies¢ korzysci w postaci podniesienia stopy oszczednosci
prywatnych i ogéInej stopy oszczedzania w gospodarce oraz
zwiekszy¢é poziom dobrobytu spoteczenstwa. To czy
spodziewane korzysci wystapia zaleze¢ bedzie w duzym
stopniu od czynnikéw makroekonomicznych, jak réwniez
od sposobu finansowania kosztéw przejécia od jednego sy-
stemu do drugiego, np. czy droga wzrostu dfugu publiczne-
go czy podatkow.

Z modelu réwnosci Ricardo-Barro i z doswiadczen mie-
dzynarodowych wynika, ze finansowanie kosztéw reformy
emerytalnej droga wzrostu diugu publicznego moze nie
wplyna¢ w krétkim okresie czasu na stope oszczedzania
ogétem, gdyz oznacza to zamianeg ukrytego, przysztego diu-
gu publicznego (implicit debt) na dtug jawny (explicit debt).

Finansowanie kosztéw przejsciowych reformy droga
wzrostu podatkéw oznacza wiekszy transfer od dzisiejsze-
go pracujacego pokolenia na rzecz pokolen starszych. Do-
brobyt dzisiejszych pokolen finansujacych oba systemy jed-
noczesnie spada, gdyz s3 one zmuszone pfaci¢ wiecej w po-
staci podatkéw i wptat do systemu kapitatowego niz przed
reforma. To, czy oszczednosci dobrowolne tych pokolen
wzrosng, zaleze¢ bedzie od czynnikéw behawioralnych,
a gtéwnie od $wiadomosci warunkdéw i ryzyka wyboru mie-
dzyokresowego oraz gotowosci podejmowania go.

W dtugim okresie czasu oszczednosci prywatne moga
rosna¢, gdyz reforma usuwa szereg dysproporcji na rynku
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sity roboczej podnoszac efektywnos¢ gospodarki i wzrost.
Sprzyja ona takze rozwojowi rynku finansowego. Reforma
w Polsce nie zapobiegnie jednak wzrostowi kosztéw syste-
méw emerytalnych (sktadek) jesli nie zmieni sie efektyw-
nego wieku przechodzenia na emeryture i diugosci okresu
emerytury. Polityka gospodarcza powinna stymulowaé
wzrost oszczednosci na cele emerytalne nie tyle droga ulg
podatkowych, lecz przez zachgcanie do wydtuzania okre-
su pracy i zniechecanie do wczesniejszego rozpoczynania
emerytury.

2.3. Barbara Btaszczyk
Wspieranie wzrostu sektora prywatnego

Wybor tego tematu byt podyktowany przeswiadcze-
niem, ze duze zaawansowanie prywatyzacji gospodarki
sprzyja pozytywnym zmianom efektywnosciowym w sekto-
rze przedsiebiorstw, a tym samym moze si¢ przyczyni¢ do
wystapienia szans szybszego i trwatego wzrostu gospodarki.
Przeswiadczenie to wynika z doswiadczen wielu krajéw naj-
bardziej rozwinietych gospodarczo (w tym krajéw europej-
skich) oraz krajow rozwijajacych sie, ktére w ciagu ostatnich
dwudziestu lat dokonaty znacznych przesunig¢ w dziedzinie
zmian struktury wtasnosci w swojej gospodarce w kierunku
zwigkszenia udziatu sektora prywatnego. Prezentowany te-
mat sktadat si¢ z dwoch nurtéw badawczych.

Pierwszy z nich byt poswigcony czynnikom sprzyjajacym
i hamujacym powstawanie oraz rozwéj nowo tworzonego
sektora prywatnego w Polsce, natomiast drugi zajmowat sie
diagnoza i uwarunkowaniami prywatyzacji sektora panstwo-
wego. W ramach tego drugiego nurtu przedmiotem zainte-
resowania byly przede wszystkim enklawy gospodarki naj-
trudniej poddajace sie prywatyzacji, tzn. tak zwane sektory
infrastrukturalne i wrazliwe. Starano sie tez pokaza¢, jak
prywatyzacja, dokonywana réznymi metodami, wpfywa na
pozniejsze zachowania przedsigbiorstw. Dodatkowo,
prébowano rozszyfrowa¢ wzajemne powiazania miedzy
procesami prywatyzacji i kurczenia sie sektora pafistwowe-
€0 a rozwojem nowotworzonego sektora prywatnego.

Patrzac na strukture wtasnosciowa naszej gospodarki po
dziesieciu latach transformaciji z "lotu ptaka" wida¢ wyraznie
dwa zjawiska:

— osiagniety juz wzglednie wysoki udziat sektora prywat-
nego w naktadach i wynikach gospodarki, poréwnywalny
z krajami Europy Zachodniej sprzed dwudziestu lat,

— razace dysproporcje w stopniu prywatyzacji miedzy
poszczegdlnymi sektorami gospodarki.

Powyzsze tezy znajduja odzwierciedlenie w danych sta-
tystycznych. Obrazujg one nie tylko dysproporcje miedzy
poszczegolnymi sekcjami gospodarki, jesli chodzi o udziat
sektora prywatnego, ale takze dysproporcje w ramach nie-
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ktorych sekcji, polegajace na wysokich udziatach sektora
prywatnego w produkgii i zatrudnieniu, a takze znacznie niz-
szym udziale tego sektora w majatku trwatym i inwesty-
cjach. Gtebsza analiza tych dysproporgiji i ich uwarunkowan
znajduje si¢ w opracowaniu B. Btaszczyk.

Zasygnalizowany wyzej nieréwnomierny poziom prywa-
tyzacji w roznych sekcjach gospodarki wynika przede wszy-
stkim z dwdch uwarunkowan: po pierwsze, wigkszo$¢ po-
tencjatu ludzkiego i materialnego sektora prywatnego po-
wstata w drodze tworzenia nowych przedsigbiorstw
(z przewaga malych i $rednich) w tych dziedzinach,
w ktorych wystepowaly najwieksze potrzeby i nie byto
ograniczen wejscia na rynek. Po drugie, prywatyzacja sekto-
ra panistwowego przebiegata w nieréwnym tempie i, co
wazniejsze, omijata zupetnie niektére sektory i branze go-
spodarki. Wyfaczenie z pobudek politycznych, w pierwszej
potowie lat 90. z prywatyzacji i oddziatywania konkurenciji
takich dziedzin gospodarki, jak gérnictwo weglowe, hutnic-
two, przemyst obronny, energetyka, przemyst paliwowy
i przetworstwo gazu, ciezka chemia, transport kolejowy
i autobusowy, a takze przemyst cukrowniczy i spirytusowy
zaowocowato powstaniem dualnej gospodarki. W jej sktad
wszedt z jednej strony duzy i rosnacy obszar o cechach nor-
malnej gospodarki rynkowej, o typowym dla tej gospodarki
prywatnym charakterze praw wiasnosci. Obok wspéfistnie-
je jednak drugi obszar, w ktérym dominuje witasnos¢ par-
stwowa. Nie dopuszczono w nim do konkurencji, nie stoso-
wano w zasadzie ogdlnie obowiazujacych praw dotyczacych
upadtosci i likwidacji — tym samym zakonserwowane w nim
zostaly inne liczne cechy gospodarki realnego socjalizmu.

Juz kilka lat temu wskazywano w publikacjach CASE na
to, Ze utrzymywanie takiego stanu rzeczy jest niebezpiecz-
ne, gdyz ochranianie tych sektoréw prowadzi do pogtebia-
nia sie ich nieefektywnosci i utrudni lub uniemozliwi
w przysztosci ich restrukturyzacje. Ponadto nalezato si¢
spodziewa, ze straty kumulowane w tych nie reformowa-
nych obszarach coraz bardziej bedg obciaza¢ cata gospo-
darke, stajac sie z czasem powaznym problemem dla finan-
séw publicznych i zagrazajac rosnagcym obszarom gospo-
darki rynkowej. Jednak metoda politycznych unikéw, sto-
sowana w polityce gospodarczej panstwa az do kornca ro-
ku 1997 wobec tych sektoréw, reprezentowanych zreszta
przez potezne lobby, doprowadzita do spotegowania sie
probleméw gospodarczych i socjalnych nie reformowa-
nych sektoréw. Obecnie nadszedt moment krytyczny,
w ktérym konieczne staje si¢ ponoszenie konsekwencji
tych wieloletnich zaniechan i zaniedban. Poniesione juz
i konieczne do poniesienia w przysztosci koszty s3 bardzo
wysokie, a mimo to nie gwarantuja sukcesu w ocaleniu
wszystkich zagrozonych i nie zreformowanych sektoréw,
ktore zostaly wymienione wyzej.

l.

W pierwszym raporcie przygotowanym przez zespot
pod kierunkiem B. Btaszczyk i A. Cylwika, w sktadzie:
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B. Bfaszczyk, A. Daniluk, R. Brudzynski, A. Cylwik dotycza-
cym sektoréw infrastrukturalnych i wrazliwych zbadano
mozliwosci prywatyzacji kilku strategicznych, najwiekszych
— zaréwno pod wzgledem wartosci sprzedazy, jak i wielko-
$ci zatrudnienia — gatezi przemystu polskiego. Oprécz opi-
sanych w raporcie sektoréw infrastrukturalnych (gérnictwo
weglowe, gazownictwo, elektroenergetyka i telekomunika-
cja) i sektora wrazliwego (hutnictwo zelaza i stali), jedynie
w Polskich Kolejach Paristwowych, wytwarzaniu i dystrybu-
cji paliw ptynnych oraz hutnictwie metali niezelaznych mo-
ga jeszcze wystapi¢ réwnie trudne i kosztowne problemy,
dotyczace przygotowania i przeprowadzenia prywatyzagiji.
Sytuacja ekonomiczno-finansowa, w ktérej obecnie znajdu-
ja sie polskie sektory infrastrukturalne i wrazliwe, jest silnie
zréznicowana. Mozna zaobserwowac szerokie spektrum
probleméw:

— galezie znajdujace sie w glebokim kryzysie gospodar-
czym (jak np. gérnictwo weglowe, hutnictwo i transport
kolejowy), ktéry jest potaczony z otwartym (gdérnictwo
i kolej) lub skrywanym (hutnictwo) konfliktem socjalnym
oraz z koniecznoscia zapobiegania upadkowi tych sektoréw
poprzez udzielanie im pomocy publiczne;j,

— sektor energetyczny (elektroenergetyka i gazownic-
two) znajdujacy sie w fazie stagnacji rynkowej, ale z duzymi
mozliwosciami rozwojowymi w niedalekiej przysztosci, pod
warunkiem rozpoczecia rzeczywistej restrukturyzacji
i przy$pieszenia prywatyzacji,

— sektory znajdujace sie w fazie szybkiego wzrostu ryn-
ku (telekomunikacja i wytwarzanie paliw ptynnych), ktore
dzieki jego ochronie maja obecnie bardzo dobra sytuacje fi-
nansowa, ale ktorych przyszio$¢ niesie zagrozenie, zwigza-
ne z pojawieniem sie konkurencji ze strony duzych europej-
skich i $wiatowych firm — stad konieczno$¢ obnizania ko-
sztow (kontynuowanie restrukturyzacji) oraz szukania sil-
nych sojusznikéw (inwestorow strategicznych). Sektory te
wymagaja ponadto szeregu istotnych zmian w ich regulacji
ze strony panstwa.

Wszystkie wymienione powyzej sektory gospodarki ma-
ja kilka wspolnych cech — po pierwsze, s3 opdznione w pro-
cesie prywatyzacji. W przypadku goérnictwa weglowego jest
ona nadal zablokowana przez zatogi. Catosciowa "kuracja"
tego sektora wymaga naszym zdaniem znacznie bardziej ra-
dykalnych dziatan, niz zostaty dotychczas podjete w Polsce.
W innych badanych sektorach opdznienia prywatyzacji
mozna liczy¢ w latach [1]. W telekomunikacii i elektroener-
getyce rozpoczeto prywatyzacje dopiero w 1998 roku, czy-
li o kilka lat pozniej niz w innych krajach Europy Srodkowej

(Czechy, Wegry), ktore takze aspiruja do Unii Europejskie;j.
Restrukturyzacje i przygotowanie prywatyzacji gazownic-
twa réwniez przesunieto o kilka lat. W hutnictwie zelaza
i stali prywatyzacja objeta dotychczas tylko kilka mniejszych
przedsiebiorstw, wiaczonych do Programu Powszechnej
Prywatyzacji. Ciagnace sie od ponad dwoéch lat przetargi
z Komisja Europejska, w sprawie restrukturyzacji tego sek-
tora raczej nie sprzyjaja udanej prywatyzacji najwigkszych
polskich hut. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
w przypadku dwoch sektoréw: elektroenergetyki i hutnic-
twa zelaza i stali zaniechanie ich prywatyzacji w potowie lat
90. spowodowato utrate korzystnych szans rynkowych dla
tych przemystéw, ktére juz sie nie powtdrza. Ze wzgledu
na szybki postep techniczny w tych dziedzinach na Zacho-
dzie oraz na zwiazane z tym zmiany w konfiguracji rynku
europejskiego nie mozna juz liczy¢ na takie zainteresowanie
inwestoréw zagranicznych, jakie wystepowato kilka lat te-
mu. Réwniez Skarb Paristwa nie moze juz liczy¢ na tak wy-
sokie wplywy z prywatyzacji tych sektoréw, jakie byty moz-
liwe wowczas. Nalezy mie¢ nadzieje, ze przedstawiona
w raporcie analiza przyczyn wystepujacych opoéznien, a na-
wet blokad prywatyzacji i ich konsekwenciji stanie si¢ prze-
stroga na przysztos¢ i moze pomdc w chocby czesciowym
rozwigzaniu problemu.

Kolejng wspdlng cecha wybranych gatezi przemystu sa
nieuniknione redukcje zatrudnienia. Jezeli nawet w nie-
ktérych z nich nie podjeto dotychczas zdecydowanych dzia-
fan — to nie ma watpliwosci, ze musza one nastapi¢ juz
w najblizszych latach. Bez racjonalnego zmniejszenia zatru-
dnienia zaden z badanych sektoréw nie bedzie konkuren-
cyjny wobec firm z Unii Europejskiej, a w wiekszosci przy-
padkéw takze wobec przedsigbiorstw z krajéow przyjmo-
wanych do Unii réwnoczesnie z Polska. Chociaz procesy te
nigdy nie przebiegaja bezbolesnie, mozna je jednak rozwia-
za¢. W raporcie przedstawiono, jak w przesztosci przepro-
wadzono restrukturyzacje podobnych sektoréw w przemy-
$le ciezkim w Wielkiej Brytanii i Niemczech Zachodnich.

Inng wspdlng cecha analizowanych sektoréw, wazng za-
réwno z punktu widzenia uwarunkowan prywatyzacji, jak
i ze wzgledu na procesy akcesyjne, jest korzystanie przez
badane sektory w szerokim zakresie albo z pomocy publicz-
nej, albo ze szczegdlnych praw ograniczajacych konkuren-
cje. Wskazujemy w naszym raporcie, ze z podobnej pomo-
cy szeroko korzystaly w latach 70. przedsigbiorstwa z sek-
toréw wrazliwych w Unii Europejskiej. Aktualnie, unijne re-
guly udzielania pomocy publicznej w tych sektorach sg
znacznie ostrzejsze. W Polsce kryzys tradycyjnych gatezi

[1] Opdznienia prywatyzacyjne wystepuja takze w innych wspomnianych wczesniej sektorach, poréwnywalnych pod wzgledem wielkosci i
waznosci dla gospodarki. W PKP prywatyzacja byta dotychczas zablokowana — rozpoczecie rzeczywistej restrukturyzaciji i cze$ciowej prywatyzacji
zostafo zaplanowane na 2000 r. W sektorze paliw ptynnych jest przewidziana w IV kwartale 1999 r. sprzedaz mniejszosciowego pakietu akeji w formie
emisji publicznej. W stosunku do pierwotnych zatozen (zob. uchwata KERM z pazdziernika 1992 r.) prywatyzacja jest tam opdzniona co najmniej o 4
lata. Najwczesniej rozpoczeto prywatyzacje w hutnictwie metali niezelaznych, ale nadal wiekszos¢ akgji spotek tego sektora znajduje si¢ w rekach Skar-

bu Paristwa.
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przemystowych jest silniejszy niz poprzednio w Unii, ponie-
waz w poréwnaniu do trendu europejskiego, restrukturyza-
cja sektorow wrazliwych jest spézniona o 20 lat. Mniej jest
réwniez czasu na przezwycigzenie tego kryzysu ze wzgledu
na starania o przyjecie do Unii Europejskiej juz w 2003 ro-
ku. Znacznie mniej jest takze $rodkéw publicznych, ktore
mozna przeznaczy¢ na restrukturyzacje sektoréw wrazli-
wych. Z trudem znajdowane sg srodki na ostony socjalne, za
mafo wydaje sie na aktywizacje regionéw, w ktérych doszto
do koncentracji skutkéw kryzysu, a na pewno brak jest
$rodkdw na modernizacje sektorow wrazliwych — tylko
w hutnictwie szacuje sie warto$¢ niezbednych inwestycji,
ktdre zapewnityby osiagniecie europejskiego poziomu tech-
nologicznego, na 3—4 mid USD.

Ta sytuacja polskich sektoréw wrazliwych jest najlep-
szym uzasadnieniem ich jak najszybszej prywatyzacji. Jedy-
nie szybki doptyw nowych srodkéw na niezbedna moderni-
zacje moze doprowadzi¢ do przezwyciezenia obserwowa-
nego kryzysu. Zmiany zachodzace w juz sprywatyzowanym
polskim przemysle motoryzacyjnym s3 potwierdzeniem tej
tezy. Z kolei opdznienia w prywatyzacji najwiekszych pol-
skich hut powoduja drastyczne pogarszanie sie ich kondycji
gospodarczej, mimo ochrony celnej sektora.

Politycy unijni i polscy mieli swoj widoczny wkiad
w ksztaltowanie rozwoju sektoréw infrastrukturalnych
i wrazliwych. W europejskiej historii gospodarczej ostatnie-
go dwudziestolecia mozna bez trudu zauwazyé zaréwno
przyktady radykalnych decyzji prorynkowych (np. w Wiel-
kiej Brytanii), jak i umacniania monopoli narodowych.
W Polsce w potowie lat 90. wyodrebniono ustawowo tzw.
przedsiebiorstwa o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, w ktérych wprowadzono specjalny tryb nadzo-
ru whascicielskiego i rozpoczecia prywatyzacji. Celem prze-
prowadzonych zmian byto dtuzsze zachowanie wybranych
przedsiebiorstw w rekach panstwowych. Rozwiazanie to
miafo charakter ideologiczny i nie posiadato uzasadnienia
ekonomicznego. W ostatnich latach znacznie zmniejszono
liczbe przedsigbiorstw uznawanych za szczegdlnie wrazliwe
dla gospodarki polskiej, co jest wyrazem realizmu politycz-
nego. Jednakze nadal wystepuja przypadki decyzji uwarun-
kowanych ideologicznie i stabo uzasadnionych rzeczywisty-
mi potrzebami naszej gospodarki, podczas gdy rozwiazanie
omawianych problemow jest mozliwe tylko na drodze rze-
czywistych i radykalnych dziatan gospodarczych.

Biorac pod uwage przedstawione uwarunkowania oraz
dotychczasowy przebieg restrukturyzacii i prywatyzacji pol-
skich sektoréw infrastrukturalnych i wrazliwych, mozna
stwierdzi¢, ze nie byt to proces wystarczajaco konsekwent-
ny i dlatego wystapity w nim nawet kilkuletnie opdznienia.
Jednakze w okresie ostatnich dwaoch lat pojawity sie takze
szanse na przyspieszenie procesu restrukturyzacji i prywa-
tyzacji niektérych polskich sektoréw infrastrukturalnych
i wrazliwych. Oczekiwana realizacja drugiego etapu prywa-
tyzacji TP SA, intensywna kontynuacja prywatyzacji elektro-
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energetyki i hutnictwa, rozpoczecie prywatyzacji gornictwa
weglowego, gazownictwa i przemystu obronnego oraz PKP
beda probierzem zdecydowania i konsekwencji w rzeczy-
wistym rozwiazaniu tych trudnych probleméw przez admi-
nistracje panstwowa.

I.

Odrebna czes¢ badan byta poswigcona skutkom prywa-
tyzacji w sferze mikroekonomicznej. T. Kaminski, autor
opracowania na ten temat, postawit sobie pytanie, na ile
prywatyzacja sektora parnistwowego w Polsce w calym
okresie transformacji przyczynita sie do przemian w sferze
przedsiebiorstw, umozliwiajacych osiaganie wyzszej efek-
tywnosci i konkurencyjnosci przez polskie podmioty gospo-
darcze. Opierajac sie na kilkuletnim monitorowaniu grupy
46 przedsiebiorstw sprywatyzowanych réznymi metodami
w latach 1991-1993 oraz na wynikach innych badan empi-
rycznych autor staraf sie przedstawi¢ wplyw prywatyzacji
na ekonomiczne i organizacyjne przeobrazenia przedsie-
biorstw oraz na ich kondycje finansowa.

Przeprowadzone analizy pokazuja charakterystyczne dla
poszczegolnych typdw nowych wiascicieli przedsiebiorstw
zachowania i efekty prywatyzacji z ich udziatem, oparte na
réznych metodach realizowania prawa wiasnosci oraz kwa-
lifikacjach wiascicielskich. Przede wszystkim widoczny byt
pozytywny wplyw przeksztatceri wtasnosciowych na pro-
efektywnosciowe zachowania wszystkich przedsiebiorstw.
Nie wszyscy jednak wtasciciele osiagneli znaczacy sukces;
réznorodne tez byly sposoby realizacji prawa wiasnosci do
przedsiebiorstw.

Analizy przedsiebiorstw nalezacych do wtascicieli zagra-
nicznych pokazuja wyjatkowa skutecznosé ich restruktury-
zacji. Ich strategie byly kompleksowe i skuteczne z punktu
widzenia rozwojowych potrzeb przedsigbiorstw. Komple-
ksowy charakter zmian widoczny byt na wszystkich pta-
szczyznach dziatalnosci przedsigbiorstw. Najbardziej efek-
tywne w obszarze zmian struktury wewnetrznej firm (stra-
tegicznych) byfo tworzenie nowoczesnych piondéw marke-
tingu i logistyki "spinajacych" fazy dziatalnosci firmy od zao-
patrzenia po dystrybucje w silnie zintegrowany system i sta-
nowiacych "sity szybkiego reagowania" na wymagania klien-
téw. Zupetnie nie potwierdzaly si¢ obawy o wptyw prywa-
tyzacji z udziatem "obcych" inwestoréw na redukcje zatru-
dnienia. W pierwszym okresie po prywatyzacji pracowni-
kéw chronity gwarancje kontraktowe, a potem rozbudowa
przedsiebiorstw powodowata, ze zwigkszano zatrudnienie.
Atrakcyjna oferta produktowa, innowacje oraz ustawiczna
poprawa parametrow jakosciowych byty szczegdlnie silny-
mi atutami w wyscigu konkurencyjnym tych firm. Najwaz-
niejsze kierunki dostosowan przedsigbiorstw zagranicznych
wiascicieli do konkurenciji to silny rozwdj systemow dystry-
bucji i skuteczna, wielokierunkowa reklama, nierzadko sie-
ganie po pozycje lidera w branzy. W przypadku przejmowa-
nia przedsigbiorstw w stanie niedowtadu rynkowego, inwe-
storzy zagraniczni otwierali dla nich swoje kanaty dystrybu-
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cji. System zarzadzania ulegat jakosciowym zmianom pole-
gajacym na udoskonaleniu obiegu oraz wykorzystania infor-
magcji (np. rachunkowos$¢ zarzadcza) i stanowit skuteczne
narzedzie realizowania strategii. Skumulowana miare efek-
téw strategii inwestoréw zagranicznych stanowity rezultaty
ekonomiczne przejetych przez nich przedsiebiorstw. Utrzy-
mywanie korzystnych wynikéw w warunkach rosnacej kon-
kurencji lub bardzo wysoka dynamika finanséw firm przeje-
tych w stanie zapasci finansowej jest wymiernym efektem
restrukturyzacji.

Stabsze wyniki mieli inwestorzy krajowi przejmujacy
przedsiebiorstwa w drodze kapitatowej. Mozna stwier-
dzi¢, ze efektem prywatyzacji z ich udziatem jest raczej
wspomaganie rozwoju prowadzace do utrzymania korzyst-
nych tendencji anizeli przebudowa przedsiebiorstwa. Inwe-
storzy krajowi utrzymywali istniejace korzystne tendencje
w zakresie restrukturyzacji swoich firm. Strategie tych wta-
Scicieli sprowadzaly sie¢ w duzej mierze do imitowania za-
chowan zagranicznych "kolegdw", jednak stabsze zaplecze
kapitatowe byto przyczyna ptytszych przeobrazen przedsie-
biorstw. Ponadto inwestorzy zagraniczni raczej angazowali
sie w znane sobie |lub pokrewne branze, a wsréd krajowych
czesciej wystepowali inwestorzy instytucjonalni i finansowi.
Ten profil inwestoréw determinowat ich podejscie do kon-
trolowanych przedsigbiorstw jak do wzglednie korzystnego
interesu (lokaty kapitafu).

Bardzo dobre efekty osiagali natomiast inwestorzy
krajowi przejmujacy niewielkie przedsiebiorstwa droga
szybkiej sprzedazy. Kompleksowa restrukturyzacja przy-
pomina dokonang przez wtascicieli zagranicznych z tym, ze
obejmuje mniejsze przedsigbiorstwa o stabej zwykle kondy-
cji. Najwieksze zmiany zachodzity w marketingu. Cecha
charakterystyczng przeksztalcen organizacyjnych tych
przedsiebiorstw byto upodobnienie ich struktury organiza-
cyjnej do struktur firm — wiascicieli. Kompleksowe (lecz
stopniowe) dostosowania produktowo-rynkowe obejmo-
waly glownie inwestycje w zakresie systemow dystrybucji
i/lub otwieranie kanatow dystrybucii, a takze programy in-
westycyjne w zakresie modernizacji potencjatu produkcyj-
nego. Generalnie, priorytetem strategicznym spéfek-wia-
Scicieli bylo stworzenie podstaw dla rozwoju kupionych
przedsiebiorstw.

Bardzo silng dynamika przeobrazen charakteryzowaty
sie¢ przedsiebiorstwa przejete przez indywidualnych
przedsiebiorcéw krajowych. Stanowi ona efekt ofensyw-
nych strategii "kapitalistow" stosujacych zasade szybkiego
zwrotu wlozonego kapitatu, ze wzgledu na brak znacznego
zaplecza finansowego. Szczegdlnie silna motywacja pro-
efektywnosciowa tych wtascicieli byta podstawg ich duzych
sukcesow restrukturyzacyjnych. W krétkim czasie prze-
ksztatcali mate, czesto bankrutujace firmy panstwowe
w efektywne, zdolne do konkurowania i rozwoju podmioty
gospodarcze o coraz korzystniejszych relacjach ekonomicz-
nych. Szczegdlng uwage zwraca nie tylko skuteczno$¢, ale

takze niezaleznos¢ i odwaga w mysleniu strategicznym tych
przedsiebiorcéw. Zastrzezeniem przy rekomendowaniu tej
metody prywatyzacji jest mozliwos$¢ btedu na etapie selek-
cji przysztych wiascicieli i sprzedaz firm osobom nie spetnia-
jacym warunkéw wykwalifikowanych wtascicieli.

Spotki pracownicze reprezentujace wiasnosé grupo-
wa koncentrowaly sie raczej na obronie "stanu posiadania”
swoich przedsiebiorstw. Brak zewnetrznych zasilen powo-
dowat zachowawczy charakter strategii “insideréw". Prze-
prowadzali oni stopniowe zmiany, konieczne z punktu wi-
dzenia poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Pro-
gramy inwestycyjne o stosunkowo niewielkiej skali nasta-
wione bylty na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb (unika-
nie powstawania waskich gardet w produkgji). Przeksztatce-
nia organizacyjne byty stosunkowo ptytkie, mozna je okre-
$li¢c mianem racjonalizacji, a nie przebudowy struktury.
Przypadki ofensywy rynkowej byly rzadkie, wystepowaty
natomiast niespotykane w innych grupach wiascicieli zacho-
wania polegajace na przechodzeniu spdtek o zasiegu ogdl-
nokrajowym na dobrze znane rynki lokalne i stopniowe
ograniczanie swojej aktywnosci do tych rynkéw. Insiderzy
w spdtkach pracowniczych dosy¢ skutecznie uczyli sie rél
wiascicielskich, o czym $wiadczy to, ze wiekszos¢ sposrod
badanych firm utrzymywafa lub nawet poprawita swoje re-
lacje ekonomiczne. W swoich strategiach dostosowaw-
czych wzorowali sie na zachowaniach przedsiebiorstw z in-
westorami zewnetrznymi (rozwdj marketingu, dostosowa-
nia produktowe, reorganizacja przedsigbiorstwa), lecz mia-
ty one mniejszy zasieg; ograniczano si¢ do najbardziej istot-
nych i mato kosztownych dostosowarn. Ograniczone zasoby
kapitatowe stanowity najmniejszg bariere rozwoju w przy-
padku spétek ustugowych o prostej strukturze organizacyj-
no-majatkowej, nie wymagajacych duzych naktadow, gdzie
zasobem krytycznym sa kwalifikacje zespotu. Nalezy uznac,
ze wobec ptytkich dostosowan w przedsigbiorstwach prze-
mystowych i budowlanych (w sytuacji braku zasile finanso-
wych) rekomendacje dla prywatyzacji "insiderskiej" naleza-
toby ograniczy¢ do takich wiasnie niewielkich ustugowych
podmiotdw.

Odmiennie zaprezentowaly si¢ firmy z elitarnej grupy
spotek publicznych, ktére utrzymywaly mocng pozycje
rynkowa po prywatyzacji i mialy stabilng kondycje finanso-
wa. Poza dobra sytuacja wyjsciowa czynnikiem wptywaja-
cym na ich kondycje byt efekt promocyjny zwigzany z upu-
blicznieniem spoétek. Zainteresowanie klientéw ofert pro-
duktowa cztonkéw "elitarnego klubu" powodowato dodat-
kowa presje na przeobrazenia w sferze dystrybucji i pro-
dukcji oraz reorganizacje przedsiebiorstw. Znaczenie dla
rozwoju przedsigbiorstw miaty takze emisje akcji. Przeo-
brazenia firm gietdowych przypominaly te, obserwowane
w przedsiebiorstwach przejmowanych w dobrym stanie
przez inwestoréw zagranicznych. Podstawowa réznicg byfa
mniejsza skala programdw inwestycyjnych oraz stabsza dy-
namika zmian. Zrédtem know-how byta wspétpraca z part-
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nerami zagranicznymi (firmy te s3 na ogét znaczacymi eks-
porterami) oraz imitowanie zachowan przedsiebiorstw z in-
westorami zagranicznymi, a czesto takze wiasne oryginalne
rozwigzania. Nalezy odnotowaé, ze poziom zarzadzania
w grupie spotek publicznych byt wysoki dzigki wczesniejszej
(jeszcze sprzed okresu transformacji) statej wspotpracy
z odbiorcami zagranicznymi oraz koniecznosci sprostania
rosnacym wymaganiom rynku wewnetrznego i kreowania
korzystnego wizerunku firmy.

Prywatyzacja przyczynita si¢ zatem do powstania réz-
nych wzorcéw proefektywnosciowych dostosowarn przed-
siebiorstw. Najpetniejszy ich zakres prezentowali zagranicz-
ni wiasciciele (stad potraktowanie ich zachowan jako wzor-
cowych), w pozostatych grupach wtascicielskich "repertuar”
zmian byt wezszy lub byly one plytsze, dostosowane do
mozliwosci finansowych oraz charakteru i umiejetnosci oraz
motywacji wiascicieli.

Przedstawiona analiza prowadzi do wniosku, ze naj-
bardziej skuteczna w restrukturyzowaniu przedsiebiorstw
jest wiasnos¢ skoncentrowana w rekach inwestoréw za-
granicznych dla duzych firm oraz inwestoréw krajowych
dla matych i srednich firm. Wtasno$¢ rozproszona sprzyja
utrzymaniu pozycji rynkowej przedsiebiorstw dzieki ucze-
niu sie rél wiascicieli przez kadre spétek pracowniczych
lub obecnos¢ na rynku kapitalowym spétek gietdowych.
Nie powoduje ona jednak tak gtebokich przeobrazen eko-
nomiczno-organizacyjnych jak wiasno$¢ skoncentrowana
— nie nadaje sie zatem do sanacji deficytowych przedsie-
biorstw panstwowych.

M.

Odrebny nurt badan w tej czesci projektu, poswiecony
uwarunkowaniom rozwoju nowotworzonego sektora pry-
watnego w Polsce, byt prowadzony przez E. Balcerowicz.

Doswiadczenia 10 lat transformacji systemu gospodar-
czego w Polsce jednoznacznie pokazuja, ze w przypadku
polskiej gospodarki tworzenie nowych prywatnych przed-
siebiorstw okazato sie duzo wazniejszym procesem dla roz-
woju sektora prywatnego niz prywatyzacja przedsigbiorstw
panstwowych. W przeciwienistwie do toczacego sie duzo
wolniej niz to zaktadano na starcie reformy oraz w bardzo
nieréwnym tempie procesu prywatyzacji, tworzenie no-
wych prywatnych przedsigbiorstw byto najbardziej dyna-
micznym procesem w catym bloku przeksztatcen wiasno-
$ciowych polskiej gospodarki.

| tak, liczba zakiadow oséb fizycznych, ktére stanowia
dominujacg forme prawna przedsigbiorstwa prywatnego
w Polsce, wzrosta z 813 tys. w 1989 roku (stan na koniec
roku) do 2.274 tys. w 1998 roku, czyli blisko trzykrotnie
(zob. opracowanie J. Chmiela). Warto tu odnotowaé, ze
wysoki poziom startu w koncu 1989 roku wynikat bez wat-
pienia z wprowadzenia przez ostatni rzad komunistyczny li-
beralnej Ustawy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
ktéra zaowocowata wyzwoleniem prywatnej przedsiebior-
czosci u progu reformy gospodarcze;.
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Liczba spotek wszystkich rodzajéw (a wiec prawa han-
dlowego, cywilnych) w rejestrze REGON zwigkszyta sie
w ciagu ostatnich szesciu lat ponad 2,4 raza: ze 170 tys.
w grudniu 1992 roku do 410 tys. w grudniu 1998 roku; brak
jest niestety danych za pierwsze lata okresu transformacji
gospodarczej (lata 1989-1991), co wskazuje na powazne
sfabosci statystyki polskiej w tym okresie. Na marginesie
warto tu doda¢, ze jednym z nieoczekiwanych wynikéw ba-
dan nad rozwojem sektora prywatnego w Polsce jest
stwierdzenie powaznych niedostatkéw statystyki panstwo-
wej: tak naprawde GUS nie dostarcza rzetelnej informacji
o liczbie przedsigbiorstw: wiadomo, ile jest ich w rejestrze
REGON, nie wiadomo natomiast, ile tak naprawde prowa-
dzi dziafalnos¢: szacunki, ktére zostaty wykonane w ramach
projektu méwia, ze w koncu 1997 udziat podmiotéw “ak-
tywnych" w liczbie zarejestrowanych przedsiebiorstw
ogdtem nie przekraczat 2/3.

Z badan kierunkéw rozwoju sektora prywatnego w Pol-
sce w latach 1992-1998 (opracowanie ]. Chmiela) wynika,
Ze znacznie szybciej niz tradycyjne dziedziny gospodarki
rozwijal si¢ sektor ustug. Liberalizacja systemu gospodar-
czego i budowa instytucji rynkowych sprzyjaly zmianie
struktury gospodarki i jej stopniowemu upodabnianiu sie do
struktury typowej dla rozwinigtych gospodarek rynkowych.

Ciekawy jest, wynikajacy z badan poréwnawczych,
whiosek o przewadze przedsigbiorstw zagranicznych nad
krajowymi: wyzsza sprzedaz na jednego zatrudnionego wy-
kazywaly firmy zagraniczne we wszystkich klasach wyo-
drebnionych ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstwa i bez
wzgledu na sektor. Wskazuje to na réznice w wyposazeniu
w kapitat oraz techniki zarzadzania oraz organizacji pracy
miedzy firmami zagranicznymi a tymi zatozonymi przez kra-
jowych przedsigbiorcow.

Inny interesujacy wniosek z badan jest nastepujacy: mi-
mo niezwykle szybkiego tempa wzrostu liczby prywatnych
przedsiebiorstw we wszystkich klasach firm wedtfug ich
wielkosci (mierzonej liczba zatrudnionych), przecietna licz-
ba pracujacych przypadajaca na przedsigbiorstwo nie zmie-
nita sie tam praktycznie w calym okresie 1990-1997.
Podwaza to rozpowszechniong hipoteze, ze nowe firmy ro-
dz3 sie z reguty jako bardzo mafe, a nastepnie powiekszaja
stopniowo zatrudnienie, tym samym przechodzac do wy-
zszych klas.

Dobra miarg tempa rozwoju sektora prywatnego sa
zmiany jego udziatlu w zatrudnieniu. W latach 1990-1997
liczba pracujacych w sektorze prywatnym wzrosta o 2,8
min oséb (z 8,1 do 10,9 min oséb), a jego udziat w zatru-
dnieniu ogdtem wzrést z 46,6% do 68,2%. Jezeli pominaé
trzy sektory stanowiace nadal domene publiczng (o$wiata,
stuzba zdrowia oraz rzecz jasna administracja publiczna
wraz z obrong narodows), to udzial sektora prywatnego
w zatrudnieniu wzrést az do 79,3%. W tym samym okresie
(1990-1997) zatrudnienie w sektorze publicznym spadto
04,2 min oséb. Poréwnanie obu tych tendencji wskazuje na



Praca zbiorowa pod redakcjq Andrzeja Wojtyny

silne zwiazki miedzy wzrostem sektora prywatnego de novo
a prywatyzacjg i restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwo-
wych. Nowy prywatny sektor tworzyt miejsca pracy dla
pracownikéw odchodzacych lub zwalnianych przez restruk-
turyzujace sie przedsiebiorstwa pristwowe, zaktady likwi-
dowane lub stawiane w stan upadtosci.

Rozwoj sektora prywatnego de novo byt gtéwnym czyn-
nikiem wyjasniajacym wzrost gospodarczy w Polsce, ktéry
rozpoczat sie juz w 1992 roku i od tego czasu trwa nie-
przerwanie. Warto tu przypomnie¢, ze Polska byta pierw-
szym krajem regionu, w ktérym realny PKB przewyzszyt
w 1996 roku poziom PKB sprzed reformy (1989 r.).

Dynamiczny rozwdj sektora prywatnego nastapit dzieki
rozpoczeciu w koncu 1989 roku reformy gospodarczej
i konsekwentnej polityce gospodarczej, ktéra objeta trzy
uzupetniajace sie elementy: stabilizacje makroekonomiczna,
liberalizacje gospodarki i rozpoczecie budowy instytucji
rynkowych. Mimo ewidentnych sukceséw Polski w tworze-
niu warunkéw dla zakfadania i rozwoju przedsigbiorstw
prywatnych, zasadne jest pytanie, czy warunki te nie mogty-
by by¢ zasadniczo lepsze. Z tego pytania wynika nastepne:
w jakich sferach istnieja bariery utrudniajace rozpoczynanie,
prowadzenie czy rozwdj dziatalnosci gospodarczej. Pytania
s3 uzasadnione chocby dlatego, ze istnieje wielka potrzeba
tworzenia nowych miejsc pracy dla nadchodzacego wyzu
demograficznego na rynku pracy (w latach 1999-2005 licz-
ba oséb w wieku produkcyjnym wzrosnie o ok. 1,5 min),
stopa bezrobocia cho¢ znaczaco spadta to nadal jest wyso-
ka (10,4% w koncu 1998 r., 1,8 min zarejestrowanych bez-
robotnych), a aspiracje do doganiania poziomu zycia krajow
rozwinietych — bardzo duze.

Z badan E. Balcerowicz wynika, ze zatozenie przedsie-
biorstwa generalnie nie stanowi problemu. Rejestracja jest
uwazana za proces w miare fatwy (cho¢ niestety diugotrwa-
ty —w przypadku duzych miast i rejestracji sadowej), nie ma
tez problemu niedostatku kapitatu w momencie zaktadania
firmy. Powaznym problemem w punkcie startu jest jedynie
konieczno$¢ ubiegania sie o licencje lub zezwolenie — a ten
problem dotyczy dziedzin, ktore s3 objete koncesjonowa-
niem. Niestety od 1988 roku, kiedy wprowadzono zasade
wolnosci gospodarczej, za$ koncesjonowanie ograniczono
do 8 rodzajow dziatalnosci gospodarczej, zakres reglamen-
tacji dziafalnosci gospodarczej z roku na rok byt poszerzany.
Rzadowy projekt nowej ustawy Prawo dziatalnosci gospo-
darczej, ktory miat zasadniczo zmniejszy¢ zakres koncesjo-
nowania, ciagle jeszcze nie wszedt w zycie, cho¢ rzad
planowal, ze nastapi to w czerwcu 1999 r.

Rzeczywistym problemem dla przedsiebiorstw sa regu-
lacje prawne. Hamuja one rozwdj firm prywatnych, nakta-
daja wysokie koszty na mate przedsiebiorstwa i tworza du-
73 niepewnos$¢. Sa dwie dziedziny, w ktérych regulacje sa
szczegolnie niekorzystne dla przedsiebiorstw: podatki i pra-
wo pracy. Prawo pracy nadmiernie chroni pracobiorcow,
za$ pracodawcom narzuca duze ograniczenia w ksztattowa-

niu umoéw o prace. Z kolei system podatkowy jest skompli-
kowany, bardzo niestabilny (liczne zmiany byty wprowadza-
ne kazdego roku). Taki system podatkowy zmusza przed-
sigbiorcow do poswiecania podatkom coraz wiecej czasu,
co stanowi duzy problem dla matych firm, ktérych nie sta¢
na zatrudnianie specjalistéw ds. podatkéw. Bardzo powaz-
nym problemem jest nieprzejrzystos¢ przepiséw. Podatki
i skfadki na ubezpieczenia spofeczne sa uwazane przez
przedsiebiorcéw za bardzo wysokie i majg duzy wptyw na
dziatalno$¢ i rozwdj firm. Wysokie podatki wypychaja
znaczng cze$¢ aktywnosci gospodarczej do szarej strefy.
Wedtug oficjalnych szacunkdw w szarej strefie pracuje ok.
2,4 min oséb, co stanowi 14,0% oséb czynnych zawodowo.

Interesujacy jest wniosek z badan dotyczacy finanso-
wania rozwoju firm prywatnych. Otéz nie potwierdzito
sie szeroko rozpowszechnione przekonanie, ze rozwoj
nowego sektora prywatnego jest hamowany przez brak
kredytéw bankowych dla matych i $rednich przedsie-
biorstw, a takie dominuja w tym sektorze. Zdecydowana
wiekszos$¢ przedsiebiorstw, ktore ubiegaty sie o kredyt,
uzyskaty go — co ciekawe niektére juz w pierwszym roku
dziatalnosci. Inna sprawa jest, ze kredyt bankowy nie sta-
nowi gtéwnego zrodta finansowania rowoju firmy: jest na
drugim miejscu, za zyskiem firmy. tatwos¢ uzyskania kre-
dytu bankowego nie oznacza, ze przedsiebiorcy byli i s3
zadowoleni z ustug bankowych; zastrzezenia dotyczyty
wysokich kosztow kredytu, skomplikowanej procedury
ubiegania si¢ o pozyczke oraz koniecznosci zabezpiecze-
nia kredytu.

V.

Osobny, cho¢ najmniej rozwiniety nurt prac stanowity
analizy realokacji majatku z sektora panstwowego do pry-
watnego, w ramach prywatyzacji i likwidacji przedsie-
biorstw, przeprowadzone przez D. Dornischa, M. Gérzyn-
skiego i T. Kaminskiego.

W ramach tych analiz, zorientowanych na uzyskanie
wstepnego rozeznania tych proceséw w trzech réznych
regionach (katowicki, wroctawski i tédzki) prébowano od-
powiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu realokacja majatku
(a czesciowo tez zatrudnienia) z upadajacych przedsie-
biorstw panstwowych moze stanowi¢ pozytywny czynnik
wplywu na rozwdj nowo tworzonego sektora prywatne-
go. Ze wzgledu na maly zasieg tych badan i inne ogranicze-
nia (czasowe i finansowe) wyniki tych badan nie moga sta-
nowi¢ podstawy dla szerszych uogélnien, stanowia jednak
ciekawe przykfady praktycznej realizacji i uwarunkowan
tych procesow.

Z obserwacji wynika, ze instytucjonalne ramy realokacji
zorganizowanych czesci i innych elementéw majatku pan-
stwowego majg wazny wptyw na rozwdj sektora prywatne-
go. W dwéch zbadanych regionach zaobserwowano inny
sposob rozwigzywania tych probleméw i znacznie rézniaca
sie efektywnosé tych proceséw. Obserwacje nasze wskazu-
ja tez na to, ze przy umiejetnym podejsciu i sprawnej orga-
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nizacji, procedury upaditosciowe i likwidacyjne stanowia
obok prywatyzacji witasciwej wzglednie skuteczna metode
transferu zasobéw majatkowych do potencjalnie dochodo-
wych zastosowan (przyktad dolnoslaski). Z drugiej strony,
konserwacja sektora parnistwowego i zbyt powolny proces
jego "kurczenia si¢" (przyktad regionu katowickiego) powo-
duje, ze przeptyw $rodkéw majatkowych i pracownikéw do
sektora prywatnego jest znacznie wolniejszy, niz wskazy-
watby na to potencjat regionu. Stanowi to dobitny przyktad
na koniecznos¢ zwalniania "przestrzeni" gospodarczej przez
sztucznie podtrzymywane przedsiebiorstwa sektora pu-
blicznego, po to, aby na tym samym terenie maogt sie silnie
rozwija¢ sektor prywatny. Przyktad tédzki dotyczy odmien-
nego rozwigzania instytucjonalnego. Zostal tam opisany
proces realokacji majatku w ramach restrukturyzacji i pry-
watyzacji grupy przedsiebiorstw, kierowany przez specjalnie
w tym celu utworzony fundusz, afiliowany przy lokalnym
banku komercyjnym. Fundusz ten posredniczyt miedzy
przedsiebiorstwami i ich potencjalnymi inwestorami, a jed-
noczesnie starat sie doprowadza¢ do zmian efektywnoscio-
wych w przedsigbiorstwach. Instytucja ta zdofata nie tylko
wykona¢ powierzone jej zadanie, ale stworzyta wzorzec
dziafania dla podobnych instytucji finansowych, ktére podej-
ma sie w przysztosci restrukturyzacji przedsigbiorstw opar-
tej na zasadach rynkowych.

2.4. Andrzej Wojtyna
Alternatywne strategie dezinflacji

Chociaz w ostatnim czasie uwage ekonomistéw absor-
buje w coraz wigkszym stopniu problem "konca ery inflacji"
i skutkéw deflacji, to dla krajéw postkomunistycznych dal-
sza dezinflacja pozostaje jednym z najwazniejszych celéw
procesu transformacji. Wraz ze schodzeniem na coraz niz-
szy poziom inflacji realizacja tego celu staje sie jednak tru-
dniejsza, przede wszystkim ze wzgledu na dziatanie mecha-
nizméw inercyjnych. W tej sytuacji pojawia sie niebezpie-
czenstwo, ze wirdd politykdw i w opinii publicznej zacznie
umacnia¢ sie przekonanie o niewielkiej szkodliwosci inflacji
na poziomie ok. 10% rocznie.

W Polsce, ktéra w sposéb dosy¢ konsekwentny realizo-
wata program reform systemowych, dezinflacje udawato sie
osiagac przy stosunkowo wysokim wzroscie gospodarczym.
Wynikato to stad, ze wplyw reform systemowych mozna
traktowac facznie jako bardzo silny korzystny szok przesu-
wajacy krzywa zagregowanej podazy w prawo. Nie nalezy
jednak na tej podstawie formutowa¢ pochopnie mato precy-
zyjnej opinii, ze w takich warunkach z procesem dezinflacji
nie tacza sie zadne koszty. Krétkookresowej wymiennosci
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miedzy produkcjg i bezrobociem a inflacja nie da sie catko-
wicie wyeliminowac: koszt dezinflacji wystepuje nadal, tyle
Ze w postaci réznicy miedzy rzeczywistym tempem wzro-
stu, a tym ktore mogtoby zosta¢ potencjalnie osiagniete bez
dezinflacji [2]. Koszty dezinflacji staja sie zdecydowanie bar-
dziej wyrazne, gdy tempo wzrostu ulega spowolnieniu z po-
wodu zewnetrznego szoku popytowego, tak jak to sie stato
w wyniku kryzysu w Rosji. Jest zrozumiate, ze wowczas sta-
nowiska w kwestii koniecznosci kontynuowania dezinflacji
ulegaja polaryzacji, a dyskusja wokot pozadanego jej tempa
i najlepszych narzedzi nasila sie. Jest czym$ naturalnym, ze
w takiej sytuacji niektorzy politycy proponuja rozwiazania
z kregu populizmu makroekonomicznego, czemu sprzyja
niekompletnos¢ wiedzy i dosy¢ niski poziom edukacji eko-
nomiczne;.

W wyniku prowadzonych badan w ostatnich latach
znacznie poprawit sig stan wiedzy teoretycznej i empirycz-
nej na temat inflacji i dezinflacji w krajach postkomunistycz-
nych. Wystarczy wspomnie¢ o opracowaniach zawartych
w tomie konferencyjnym MFW i Narodowego Banku We-
gier pod redakcja C. Cottarelliego i G. Szapary'ego oraz po-
wstatych w wyniku projektu CASE kierowanego przez
M. Dabrowskiego. Nadal jednak wiedza pozostaje w duzym
stopniu niekompletna. Bardzo mato wiadomo przede wszy-
stkim na temat relatywnego znaczenia réznych kanatéw
transmisji impulséw monetarnych, co bardzo utrudnia wy-
bor wtasciwej kombinacji polityki makroekonomicznej. Brak
odpowiednio dtugich szeregéw czasowych silnie ogranicza
mozliwos¢ oszacowania takich podstawowych wielkosci, jak
naturalna stopa bezrobocia czy produkt potencjalny. Niefa-
two jest tez odpowiedzie¢ bardziej precyzyjnie na pytanie,
w jaki sposob pewne zachowania podmiotéw gospodar-
czych odziedziczone po poprzednim systemie przektadaja
sie na inercje inflacyjna (jest to zarazem pytanie o specyficz-
ne cechy inflacji i dezinflacji w krajach postkomunistycz-
nych). Réwnie sfabo rozpoznana jest ekonomia polityczna
dezinflacji w tych krajach. Przy tylu "biatych plamach" bardzo
trudno jest tez oceni¢, ktore z dostepnych rozwiazan insty-
tucjonalnych w najwigkszym stopniu sprzyja skutecznej dez-
inflacji. Czy stuszne bylo na przyktad przejscie NBP na stra-
tegie bezposrednich celéw inflacyjnych? Czy celowe jest jak
najszybsze odejscie od petzajacej dewaluacji, czy tez waz-
niejsza role w przetamaniu inercji oczekiwan inflacyjnych
moze raczej odegrac lepiej funkcjonujacy system rokowan
ptacowych? Czy koncepcja jednostronnego przejscia Polski
na euro moze by¢ jedynie traktowana jako prowokacja inte-
lektualna, czy tez jest to realistyczna strategia pozwalajaca
obnizy¢ koszty dostosowan?

Szukanie odpowiedzi na te i inne wazne pytania dotycza-
ce réznych aspektéw procesu dezinflacji bedzie trwato je-
szcze dfugo i bedzie wymagato intensywnych badan teore-

[2] Z drugiej strony wyzsza inflacja oddziatuje negatywnie na dtugookresowy trend produkgji, chociaz empiryczny zakres tego oddziatywania

pozostaje przedmiotem kontrowersji.
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tycznych i empirycznych. Biorac pod uwage ilos¢ "biatych
plam" w naszej wiedzy na temat dezinflacji, w niniejszym
podtemacie postawiono sobie jedynie skromne zadania, tym
bardziej, ze miat on charakter komplementarny w stosunku
do wspomnianych, szeroko zakrojonych badan przeprowa-
dzonych réwniez w Fundacji CASE. Ze wzgledu na te uwa-
runkowania, w niniejszym podtemacie zdecydowano sie na
dwutorowos$¢ prac. Z jednej strony celem stafo si¢ przygo-
towanie opracowania o charakterze przegladowym, ktére
w sposdb mozliwie najbardziej obiektywny przedstawitoby
stan wiedzy teoretycznej i empirycznej na temat kosztow
dezinflacji. Punktem wyjscia byto dosy¢ nieskromne zatoze-
nie, Ze tego typu opracowanie moze w jaki$ sposéb wptyna¢
na dyskurs publiczny pokazujac, jak skomplikowany jest
proces dezinflacji i jak istotne jest unikanie radykalnych i rze-
komo tatwych recept w polityce makroekonomicznej (opra-
cowanie A. Woijtyny). Z drugiej strony, celem bylo posze-
rzenie stanu naszej wiedzy empirycznej na temat niektorych
bardzo waznych aspektéw procesu inflacji i dezinflacji
w Polsce (opracowania P Wozniaka, A. Radziwitta i W. Mali-
szewskiego).

W swoim opracowaniu A. Wojtyna wychodzi od pew-
nych nowych zjawisk w gospodarce $wiatowej, ktore maja
istotne implikacje dla dyskusji na temat kosztéw oraz korzy-
$ci inflacji i dezinflacji. Zalicza do nich realnos¢ zagrozen wy-
nikajacych z deflacji, utrzymywanie sie w niektérych krajach
niskiej inflacji przy jednoczesnie nizszym poziomie oraz kry-
zys azjatycki. Wskazuje réwniez na pewne nowe tendencje
w badaniach, ktére zostaly blizej naswietlone w dalszych
czesciach opracowania. W czesci drugiej autor przedstawia
teoretyczne kontrowersje wokoét problemu kosztéw dezin-
flacji. Pokazuje w niej, ze w ostatnich latach nastapito zna-
czace zblizenie pogladéw gtownych szkét na temat krétko-
okresowej wymiennosci miedzy produkcja i bezrobociem
a inflacjg i ze nie towarzyszy temu podobna tendecja w od-
niesieniu do diugookresowej krzywej Phillipsa. Okazuije sie
jednak, ze na gruncie teoretycznym trudno jest wyjasni¢ wy-
stepowanie kosztéw dezinflacji, szczegdlnie przy zatozeniu
racjonalnych oczekiwan. Przytacza dlatego wazny rezultat
uzyskany przez L. Balla, sugerujacy, ze wyjasnienie to staje
sie bardziej przekonujace dopiero przy réwnoczesnym
uwzglednieniu elementéw nowej ekonomii klasycznej (rola
wiarygodnosci) i nowej ekonomii keynesistowskiej (nieréw-
noczesno$¢ kontraktéw ptacowych). To z kolei wymaga
przyblizenia réwniez innych analiz prébujacych uzasadni¢
koszty dezinflacji wystepujace na poziomie makroekono-
micznym zachowaniami podmiotéow gospodarczych.
Z punktu widzenia polskich realiéw szczegélnie istotne wy-
daja sie te kierunki dyskusiji teoretycznej, ktore dotycza ko-
sztow schodzenia z niskiego juz, jednocyfrowego poziomu
inflacji.

W czesci drugiej opracowania A. Wojtyny oméwione sa
wyniki badann empirycznych. Pierwszy z najwazniejszych
nurtdw koncentruje sie na probie okreslenia, w jakim stop-

niu nachylenie krzywej Phillipsa zalezy od zmiennosci zagre-
gowanego popytu (hipoteza Lucasa), a w jakim od przeciet-
nego poziomu inflacji (hipoteza Balla, Mankiwa i Romera).
Drugi podstawowy nurt dotyczy préb oszacowania tzw.
wspotczynnika wyrzeczenia (sacrifice ratio).

Czesc trzecia poswiecona jest jednemu z najwazniej-
szych w latach 90. nurtéw badan nad kosztami dezinflacji,
ktory ukierunkowany jest na okreslenie, jaki wptyw na ko-
szty dezinflacji ma asymetryczny (nieliniowy) charakter
krzywej Phillipsa. Uwzgledniono m.in. propozycje teore-
tyczna i empiryczng zgtoszong przez Filardo, polegajaca na
przyjeciu takiej jej specyfikaciji, w ktérej w jednym obsza-
rze moze sie ona cechowa¢ wypukioscia, a w drugim —
wklestoscig. Dzigki temu mozliwe jest wyjasnienie, dlacze-
go w badaniach nad nieliniowoscig krzywej Phillipsa uzyski-
wano sprzeczne rezultaty. Wreszcie czes¢ czwarta dotyczy
zaskakujacych wynikéw uzyskanych w badaniach nad
wplywem niezaleznosci banku centralnego na koszty dez-
inflacji. Coraz silniejsze okazuja sie dowody wskazujace, ze
czynnik ten nie tylko nie przyczynia sie do obnizenia ko-
sztéw dezinflacji, ale nawet podwyzsza je. Wyniki te wska-
zuja na koniecznos¢ poszukiwania innego niz rola wiary-
godnosci kanatu oddziatywania, ktéry wyjasnitby ujemna
korelacje miedzy stopniem niezaleznosci banku centralne-
go a poziomem inflacji. Badania nie potwierdzaja tez jak
dotad pozytywnego wplywu przejécia na strategie bezpo-
$redniego celu inflacyjnego jako czynnika obnizajgcego ko-
szty dezinflacji.

Opracowanie P Wozniaka bylo inspirowane brakiem
wiedzy na temat ksztaftowania sie w Polsce inflacji bazowej,
bez czego niezwykle trudno jest prowadzi¢ polityke pie-
niezna. Mozliwo$¢ rozréznienia miedzy inflacja bazowa a re-
jestrowang (oficjalnie publikowang) staje sie wrecz niezbed-
na, gdy bank centralny przyjmuje strategie bezposredniego
celu inflacyjnego. Z tego punktu widzenia za zaskakujace na-
lezy uznac to, ze przejscia przez NBP na strategie bezposre-
dniego celu inflacyjnego nie poprzedzito rozpoczecie publi-
kowania danych dotyczacych inflacji bazowe;j.

Tekst P Wozniaka jest pierwszym opublikowanym
opracowaniem na temat inflacji bazowej w Polsce.
W pierwszej jego czesci autor wyjasnia sens tego pojecia
oraz jego znaczenie dla oceny sytuacji makroekonomicznej
i tym samym — dla zalecen pod adresem polityki ekono-
micznej. Podkresla, ze celem konstruowania tego typu
wskaznika jest dazenie do odseparowania presji inflacyjnej
o charakterze popytowym od jednorazowych szokéw wy-
wodzacych sie z podazowej strony gospodarki; dzieki te-
mu m.in. fatwiejsza staje si¢ bardziej precyzyjna ocena od-
powiedzialnosci banku centralnego za podejmowane decy-
zje. W czesci drugiej, nawigzujacej do badan prowadzo-
nych za granicg, autor proponuje ramy analityczne przy-
datne w badaniu inflacji bazowej w Polsce. Prowadza one
do czterech réznych technik liczenia inflacji bazowej: 1)
metody polegajacej na wylfaczeniu z indeksu okreslonych
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kategorii dobr i ustug, 2) dwoch wariantéw metody sre-
dniej przycietej (trimmed means) oraz 3) metody percenty-
li. W kolejnych czesciach, na podstawie danych dotycza-
cych ksztattowania sie cen w Polsce w okresie 1995:1 —
1998:7, autor poréwnuje wartosci poszczegotnych mierni-
kéw (obliczonych dla czestosci miesiecznych, kwartalnych
i rocznych) z ruchoma 24-miesieczng $rednia wartoscia
wskaznika cen konsumpcyjnych traktowana jako odpowie-
dnik inflacji bazowej. Uzyskane wyniki autor uznaje za do-
sy¢ zaskakujace. Okazuje si¢ bowiem, ze najlepsze rezulta-
ty dafa metoda najmniej wyszukana — oparta na wytaczeniu
okreslonych kategorii, co jest niezgodne z podobnymi ba-
daniami odnoszacymi sie¢ do gospodarki amerykanskie;.
W zakonczeniu autor wskazuje na konieczno$¢ ostroznego
interpretowania uzyskanych rezultatéw i celowo$¢ dal-
szych badan.

W badaniach nad skutecznoscia dezinflacji wiele miejsca
poswieca sie uwarunkowaniom zwiazanym z instytucjonal-
nymi ramami, w jakich przebiegaja rokowania ptacowe.
Uwaza sig, ze ramy te moga by¢ wazna determinantg utrzy-
mujacej sie w gospodarce inercji oczekiwan inflacyjnych. Jak
dotad, wiemy bardzo niewiele na temat wptywu przyjetych
w Polsce rozwigzan na dynamike dezinflacji. Luke te prébu-
je wypetni¢ swym opracowaniem A. Radziwitt. Sktada sie
ono z czterech gtéwnych czesci. W pierwszej czesci autor
omawia trzy gtéwne powody powotania Komisji Trojstron-
nej. Czes¢ druga, o charakterze teoretycznym, przedstawia
trzy dominujace w literaturze przedmiotu podejscia, ktére
s3 przydatne w ocenie dziatalnosci Komisji Trojstronnej.
Pierwsze podejscie ktadzie nacisk na role indeksacji i spirali
ptacowo-cenowej w ksztattowaniu si¢ kosztéw dezinflacji.
Drugie podejscie wywodzi si¢ z modelu Barro i Gordona,
ktéry pozwala traktowac relacje miedzy wtadzami monetar-
nymi a sektorem prywatnym w kategoriach interakcyjnej te-
orii decyzji (teorii gier). Trzecie wreszcie podejscie nawiazu-
je do interesujacej, toczacej sie juz od ponad dziesieciu lat
dyskusji wokét hipotezy Calmforsa-Driffila dotyczacej ma-
kroeokonomicznych konsekwencji scentralizowanego i zde-
centralizowanego modelu rokowan ptacowych.

W czesci trzeciej A. Radziwitt przedstawia regulacje pra-
wne i praktyke dziatania Komisji Trojstronnej. Zastosowana
analiza regresji pokazuje ponadto, ze przyjgete w rokowa-
niach ustalenia s3 wazniejsze dla wzrostu ptac niz stopa in-
flacji. Prowadzi to autora do sformufowania ostroznego
whiosku, Ze moze to $wiadczy¢ o pozytywnej roli Komisji
Trojstronnej w procesie ksztattowania wzrostu ptac. Za za-
skakujace nalezy jego zdaniem uzna¢ to, ze efekt ten jest
podobny w przypadku sektora prywatnego i publicznego.
Petniejszej ocenie dziafalnosci Komisji poswigcona jest czes¢
czwarta opracowania, w ktorej jej poszczegolne aspekty
analizowane sg przez pryzmat wyréznionych wczesniej sta-
nowisk teoretycznych. W podsumowaniu autor dochodzi
do ogdlnego wniosku, ze Komisja mogfa by¢ instrumentem
przydatnym w obnizaniu oczekiwan inflacyjnych, jednak po-
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lityka rzadu doprowadzita do utraty wiarygodnosci prowa-
dzonych w jej ramach negocjacji. Uwaza tez, ze Komisja
odegrata pozytywna role w kanalizowaniu doraznych kon-
fliktow, natomiast niewielka — w realizacji zasadniczych
zZmian systemowych (podobnie zreszta jak w przypadku
kryzysu rosyjskiego).

W czwartym opracowaniu tej czesci projektu W. Mali-
szewski wykorzystuje model wektorowej autoregresji do
przeanalizowania roli polityki pienieznej w procesie dezin-
flacji w Polsce. Akcent potozony jest na wptyw szokdw wy-
nikajacych z prowadzonej polityki. W czesci pierwszej
przedstawiona jest ewolucja polityki pienieznej w Polsce
bedaca odzwierciedleniem przede wszystkim zmieniaja-
cych sie uwarunkowan fiskalnych i wielkosci naptywajacego
kapitatu zagranicznego. W drugiej czesci omoéwione sa
trudnosci pomiaru charakteru prowadzonej polityki pie-
nieznej. Punktem wyijscia jest zwrdcenie uwagi na stabos¢
tradycyjnego podejscia zwigzana z wykorzystywaniem
w tym celu zmian w agregatach pienieznych. Stabo$¢ ta po-
lega na tym, ze zachowanie agregatéw pienieznych pozo-
staje pod wptywem nie tylko polityki, ale i innych czynni-
kow. Dlatego w ostatnim okresie w badaniach empirycz-
nych podejmuje sie préby bardziej bezposredniej oceny
skutkdw zmian prowadzonej polityki, ktére pozwalajg od-
dzieli¢ od siebie obydwa efekty. Obok podejscia opisowego
(narrative approach) stosuje sie podejscie wykorzystujace
metode wektorowej autoregresji (VAR). Nastepnie autor
przechodzi do prezentacji réwnan sktadajacych si¢ na mo-
del gospodarki. W czesci trzeciej zaprezentowane s3 wyko-
rzystane w badaniu metody ekonometryczne oraz proce-
dura estymacji. Model uwzgledniajacy cztery zmienne (pro-
dukcje przemystowa, wskaznik cen konsumpcyjnych, stope
rynku pienieznego i kurs walutowy) zostal poddany esty-
magcji na podstawie obserwacji miesiecznych odnoszacych
sie do okresu styczen 1993 r. — kwiecien 1999 r. Wyniki
omoéwione s3 w czedci czwartej. Na uwage zastuguje
przede wszystkim stwierdzony silny zwigzek przyczynowy
biegnacy od kursu walutowego do wskaznika cen kon-
sumpcyjnych. Testy przyczynowosci wskazuja jednoczesnie
na ograniczong przydatnos¢ stop procentowych w przewi-
dywaniu zachowan produkcji przemystowe;j i inflacji.

W zakonczeniu autor konkluduje, ze uzyskane wyniki
nie natrafiaja na trudnosci interpretacyjne i sa spojne z te-
orig ekonomii. Podkresla tez znaczenie wniosku dotycza-
cego kursu walutowego — uwaza, ze dowodzi on istotnego
wplywu systemu petfzajacej dewaluacji i pasma wahan na
uporczywe utrzymywanie si¢ w Polsce umiarkowanej infla-
cji. Z drugiej strony autor wskazuje na trudnosci w ocenie
przewidywanych skutkéw polityki opartej na stopie pro-
centowe;.

Jak wspomniano, w krajach postkomunistycznych wy-
stepuje wiele aspektow procesu dezinflacji, ktore nie docze-
katy sie w badaniach nalezytego naswietlenia. W odniesieniu
do warunkéw polskich bardzo pilne wydaje sie przede
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wszystkim przeprowadzenie wnikliwej analizy przyczyn
i charakteru boomu kredytowego oraz relatywnego znacze-
nia kanatu kursu walutowego i kanafu zagregowanego popy-
tu w oddziafywaniu zmian stop procentowych na bilans
obrotow biezacych. Réwnie potrzebne sa badania nad infla-
cyjnymi implikacjami napie¢, jakie powstaja w sektorze fi-
nanséw publicznych w wyniku prowadzenia skumulowa-
nych w czasie reform sektora publicznego.

2.5. Stanistawa Golinowska
Warunki tworzenia miejsc pracy

2.5.1. Zrealizowane badania

Celem analiz przeprowadzonych w ramach tego podte-
matu byta identyfikacja rozwiazan zaréwno sprzyjajacych,
jak i przeszkadzajacych rozwojowi miejsc pracy. Obszarem
analiz byta sfera aktywnosci publicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki rynku pracy. Badania skoncentro-
wano na procesach obserwowanych od pofowy lat 90.,
okresu znacznie bardziej stabilnego niz poczatek transfor-
magji, a takze okresu, w ktorym statystyki ilustrujace prze-
miany s3 znacznie lepsze niz wczesniejsze, ktorych wow-
czas niekiedy po prostu brakowato.

Wigkszos¢ analiz osadzono w kontekscie poréwnaw-
czym, co w badaniach zorientowanych praktycznie ma istot-
ne znaczenie. Tego rodzaju ujecie pozwala przyjrze¢ sie do-
brym i ztym praktykom w innych krajach. Pokazanie btedow
popetnionych w innych krajach oraz uchwycenie istoty po-
zytywnych rozwiazan nie oznacza jednak, ze obce doswiad-
czenia mozna fatwo przenies¢ na rodzimy grunt. Dlatego do
whioskéw wynikajacych z tych poréwnan nalezy podcho-
dzi¢ z dostateczng refleksja.

W trakcie pracy zmieniono nieco akcenty w poréwna-
niu z okresem projektowania badan. Przede wszystkim
zwrécono wiekszg uwage na przestrzenne aspekty zja-
wisk. Sktania do tego nie tylko relatywnie wysokie regio-
nalne zréznicowanie bezrobocia, ale takze fakt stosowania
zréznicowanych przestrzennie instrumentéw, ktérych za-
kres zwigkszy jeszcze realizowana obecnie, druga faza de-
centralizacji.

Przeprowadzone w ramach podtematu analizy dotyczy-
ty nastepujacych probleméw:

| Procesy dostosowawcze na rynku pracy (jako czynni-
ka konsolidacji reform rynkowych). Gtéwnym celem analiz
prowadzonych w ramach tego tematu (E. Kwiatkowski, P
Kubiak, L. Kucharski, T. Tokarski) byta ocena funkcjonowa-
nia rynku pracy z punktu widzenia elastycznosci, elastyczno-
$ci zatrudnienia i ptac, przeptywow sity roboczej miedzy za-
trudnieniem, bezrobociem i biernoscia zawodowg oraz ela-
stycznosci aktywnej polityki rynku pracy.

2. Koszty pracy (U. Sztanderska, J. Liwinski). Analiza te-
go zagadnienia ma szczegélne znaczenie dla okreslenia wa-
runkéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy. Zbadano
ksztattowanie si¢ jednostkowych kosztéw pracy (ptacowych
i pozaptacowych) w przekroju sektoréw gospodarki oraz
sekcji. Pokazano tez, jakie tendencje wystepuja w innych
krajach, szczegdlnie europejskich.

3. Socjalna pomoc dla bezrobotnych (S. Golinowska).
Analiza dotyczyta zmian w rozwigzaniach, kosztach oraz
efektach ochrony socjalnej bezrobotnych zaréwno z punktu
widzenia umozliwienia przejscia od bezrobocia do aktywno-
$ci, jak i z punktu widzenia ksztaftowania si¢ zjawiska ubést-
wa i marginalizacji. Pokazano w niej takze funkcjonujace
rozwiazania w innych krajach regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej.

4. Pomoc publiczna ukierunkowana na zatrudnienie (W.
Karsz). Poza funduszem pracy, ktérego przewazajace srodki
adresowane sa do bezrobotnych, tak na zasitki, jak i tzw. ak-
tywne formy wychodzenia z bezrobocia, panstwo postugu-
je sie takze instrumentarium z arsenatu pomocy publiczne;j,
adresowanej do przedsigbiorstw w celu motywowania ich
do tworzenia miejsc pracy. Ten strumien pomocy w Polsce
nie jest jeszcze przedmiotem systematycznego monitoringu,
a niektére z instrumentéw wywotuja znaczng krytyke (np.
tzw. specjalne strefy ekonomiczne, czy pomoc kierowana
przez PFRON). Celem analizy w ramach tematu byto osza-
cowanie pomocy publicznej ukierunkowanej na zatrudnie-
nie (pierwsza préba); przeprowadzono ja na podstawie da-
nychz 1998 r.

5. Polityka edukacyjna a rynek pracy (S. Golinowska,
M. Antczak z wykorzystaniem ekspertyz sporzadzonych
przez E. Strojny i H. Izycka). Wyposazanie ludzi w kwali-
fikacje nie tylko ufatwia zatrudnienie, ale jest waznym
czynnikiem tworzenia pracy. Na analize systemu edukagiji
w Polsce w kontekscie rynku pracy sktada sie analiza
struktury ksztatcenia, jego kosztéow i efektéw dla zatru-
dnienia w systemie szkolnym oraz pozaszkolnym (ksztat-
cenie dorostych).

Poza analizami przygotowanymi w ramach ustalonego
programu projektu, sporzadzono opracowania specjalne na-
$wietlajace polityke rynku pracy z punktu widzenia kilku ak-
tualnych i specyficznych dla obecnej fazy rozwoju kraju pro-
blemow:

— restrukturyzacji gornictwa,

— decentralizacji,

— integracji z UE.

W tym celu powstaly trzy dodatkowe ekspertyzy:

I. Restrukturyzacja tradycyjnych branz przemysto-
wych w krajach Europy Zachodniej. Wybrane przykfady
(M. Walewski).

2. Zrdznicowanie regionalne bezrobocia. Perspektywy
wyréwnywania (A. Radziwitt).

3. Strategie rynku pracy w krajach zmniejszajacych bez-
robocie. Przyktady dobrej praktyki. (M. Jarocinski).
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2.5.2. Gtéwne wnioski

Tworzenie pracy jest najwigkszym wyzwaniem prak-
tycznym wspotczesnych gospodarek, a takze jednym z klu-
czowych tematéw w teorii ekonomii. Brak pracy dla milio-
néw ludzi na $wiecie stanowi przyczyne ich dramatéw oso-
bistych, ogranicza szanse rozwojowe krajow o wysokim
bezrobociu oraz destabilizuje je politycznie.

Podjecie tematu dotyczacego tworzenia miejsc pracy
ma obecnie szczegélne znaczenie dla Polski. Nasz kraj stoi
bowiem u progu kilku wyzwan, ktére moga wywota¢ duze
trudnosci na rynku pracy.

— Po pierwsze, na przetomie stuleci mamy do czynienia
z wysokim przyrostem nowych zasobéw pracy, mozna po-
wiedzie¢, ze relatywnie bardzo wysokim, jak na warunki eu-
ropejskie. W okresie 1996 — 2005 jest to przyrost rzedu I,7
min oséb. Koncentracja tego przyrostu wystapi w latach
obecnie nadchodzacych.

— Po drugie, podejmuije sie niezbedne dziatania restruk-
turyzacyjne w gospodarce (tradycyjny przemyst i rolnic-
two), ktére beda skutkowac¢ odptywem pracujacych w tych
dziafach. Nie liczac rolnictwa jest to skala ponad 200 tys.
osob. Dotyczy to takze zatrudnieniowych skutkéw reform
w opiece zdrowotnej i o$wiacie. Z obu dziaféw odejdzie
w ciagu najblizszych dwaoch lat (1999-2000) ponad 50 tysie-
cy osob. Jak zagospodarowac ten odptyw — to jedno z tru-
dniejszych zadan, przed jakim stoi polska gospodarka. Jed-
noczesnie jednak zagospodarowanie tych zasobéw moze
da¢ ogromny impuls prowzrostowy. Te duze zasoby pracy
s wiec zaréwno zagrozeniem, jak i szansg.

— Po trzecie, przygotowania do integracji europejskiej
polegajace na przyjeciu wspdlnotowych regulacji dotycza-
cych swobody przeptywu towaréw i ustug oraz zastosowa-
niu tzw. minimalnych standardéw socjalnych w zaktadach
pracy (bhp, organizacja i czas pracy oraz stosunki pracy)
moga wywotaé¢ w pierwszym okresie integracji efekt spad-
ku produkcji krajowej, gtéwnie w sektorze mafych i sre-
dnich przedsigbiorstw oraz zmniejszenia zatrudnienia
w wyniku petnej konfrontacji naszej gospodarki z wyzsza
konkurencyjnoscia innych. Ten efekt wystapit we wszystkich
biedniejszych krajach europejskich przystepujacych do UE.
Jednoczesnie jednak unijne standardy stymulujace do re-
strukturyzacji, tworzenia nowoczesnej infrastruktury tech-
nicznej i instytucjonalnej oraz zwiekszajace inwestycje ze
wzgledu na ochrone srodowiska oraz bezpieczne warunki
pracy i zdrowie pracownikow, a takze konsumentéw przy-
nosza Polsce tak oczekiwany skok cywilizacyjny.

Analiza podstawowych obszaréw aktywnosci publicz-
nej, a w tym polityki rynku pracy pokazuje, ze realizowane
w Polsce rozwiazania niedostatecznie uwzgledniaja stojace
Wwyzwania, mimo ze wyzwolone zostaty mechanizmy wzro-
stu gospodarczego "ciggnacego" zatrudnienie.

I. Gtéwnym czynnikiem wzrostu zatrudnienia jest
wzrost gospodarczy. W Polsce elastycznos¢ zatrudnienia
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wzgledem zmian w PKB oraz pfac realnych jest relatywnie
wysoka, nieco mniejsza wzgledem zmiany stopy inwestycji.
Elastyczno$¢ ta jest zréznicowana regionalnie i dziafowo;
jest tym wyzsza, im bardziej struktura zatrudnienia jest no-
woczesna, zblizona do wystepujacej w najwyzej rozwinie-
tych krajach europejskich (G7). Sugeruije to istnienie pozy-
tywnego sprzezenia zwrotnego miedzy zaawansowaniem
przemian strukturalnych w dziatach i regionach a elastycz-
noscig rynku pracy. Elastyczny rynek pracy jest wiec z jed-
nej strony warunkiem przyspieszenia przemian struktural-
nych, a z drugiej — nowoczesna struktura gospodarki umoz-
liwia wigksza elastycznos¢.

2. Wzrasta rotacja zatrudnienia; przeptywdéw miedzy za-
trudnieniem a bezrobociem oraz w ramach samego zatru-
dnienia, chociaz dynamika tego zjawiska nie jest duza. Cia-
gle dzialajg bariery dla wzrostu realokacji sity roboczej
w gospodarce.

3. Wyraznie rosna koszty pracy, tak wynagrodzenia, jak
i koszty pozaptacowe. W latach 1991-1997 jednostkowe
koszty ptacowe wzrosty o 28%. Udzial kosztéw zwigza-
nych z zatrudnieniem w PKB zwieksza sie systematycznie
od 1995 r. Mimo ze koszty pracy w Polsce sg istotnie nizsze
niz w innych krajach Zachodu (z grupy OECD), to ich szyb-
ka tendencja wzrostowa pozwala przewidywac szybka kon-
wergencje. Niepokdj zwigzany z oceng tej dynamiki dotyczy
faktu niskiej elastycznosci ptac brutto wzgledem wydajnosci
pracy przy jednoczes$nie wysokiej elastycznosci wobec
zmian kosztéw utrzymania.

4. Wspieranie zatrudnienia w ramach pomocy publicznej
(adresowanej do podmiotéw gospodarczych) nie jest duze.
Szacuje sie na 0,24% PKB. Uruchomione instrumenty nie s3
wykorzystywane; bardziej horyzontalnie (regionalnie) niz
sektorowo.

5. Aktywne programy rynku pracy finansowane z Fundu-
szu Pracy nie s rozwiniete, a ich zatrudnieniowa efektyw-
nos¢ jest niska, poza szkoleniami zawodowymi. Petnig jed-
nak inne wazne funkcje — socjalne wobec bezrobotnych oraz
ekonomiczne — wspieraja rozwdj infrastruktury lokalnej.

6. Socjalna pomoc dla bezrobotnych nie sprzyja moty-
wagji do szybkiego wyjscia z bezrobocia. Konstrukcja po-
mocy socjalnej dla bezrobotnych jest doktadnie przeciwna
konstrukgiji efektywnych rozwiazan modelowych; $wiad-
czen wyzszych (zaleznych od zarobkéw) i krétkookreso-
wych. Pomoc pienigzng otrzymuje obecnie 20% bezrobot-
nych. Sa to niewiele zréznicowane kwoty (zalezne od stazu
pracy) na niskim poziomie (okoto 30% przecietnego wyna-
grodzenia), indeksowane cenowo. W regionach o szczegdl-
nym zagrozeniu bezrobociem oraz w rodzinach, w ktorych
oboje rodzice s3 bezrobotni istnieje mozliwo$¢ pobierania
zasitku dtuzszej niz rok. Znaczna czes$¢ $wiadczen dla bez-
robotnych pobierana jest w formie zasitkéw i $wiadczen
przedemerytalnych.

7. Aktywnos¢ publiczna zwiazana z podnoszeniem jako-
$ci zasobow pracy jest wyraznie spézniona w stosunku do
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reform w innych sferach, przy czym koncepcja edukacji za-
wodowej, o zasadniczym znaczeniu dla obecnych zmian
strukturalnych na rynku pracy, jest ciagle w stadium debaty.
Takze ksztatcenie dorostych nie ma jeszcze spojnego pro-
gramu uwzgledniajacego udziat pracodawcéw.

8. Decentralizacyjna reforma w panstwie daje wieksze
uprawnienia samorzadom regionalnym i lokalnym w dzia-
taniach z obszaru rynku pracy. S3 one tym wazniejsze, ze
przy wiekszych wojewddztwach zréznicowanie regional-
ne bezrobocia przeniosto sie z miedzy wojewddzkiego na
wewnatrz wojewddzkie. Wymaga to znacznie wigkszej
uwagi przy projektowaniu i stosowaniu instrumentéw ak-
tywnej polityki zatrudnienia oraz pomocy publicznej dla
zatrudnienia.

9. Promocja zatrudnienia stata si¢ obecnie jednym
z priorytetowych aktywnosci Unii Europejskich (Uktad Am-
sterdamski i Proces Luksemburski). Jest to istotna zmiana
akcentu w obszarze polityki spotecznej: nastepuje pewne
ostabienie aktywnosci na rzecz wyréwnywania standardéw
socjalnych, a zyskuja na znaczeniu dziatania w kierunku sty-
mulacji przedsigbiorczosci, edukacji oraz pomocy dla roz-
woju infrastruktury. Ta zmiana jest bardzo korzystna dla Pol-
ski. Nalezy ja w procesie dostosowawczym zaabsorbowac.

10. Restrukturyzacja tradycyjnych przemystow i rolnic-
twa stanowi jeden z podstawowych obszaréw koniecz-
nych zmian na rynku pracy. W tej dziedzinie jedynie efek-
tywnym kierunkiem polityki jest wspomaganie dziatalnosci
poza dziatami restrukturyzowanymi, a nie podtrzymywa-
nie zatrudnienia w dziatach restrukturyzowanych. Wspar-
cie rzadu dla polityki regionalnej i lokalnej poprzez specjal-
ne programy — to sa te ramy, ktére tworza obszar pozada-
nych dziatan.

2.6. Grzegorz Gorzelak

Decentralizacja terytorialnej organizacji
kraju: zalozenia, przygotowanie,
ustawodawstwo

Reforma terytorialnej organizacii kraju byta jedng z dtu-
zej przygotowywanych i najbardziej chyba niecierpliwie
oczekiwanych reform ustrojowych okresu polskiej transfor-
macji postsocjalistycznej. Juz od poczatku lat 90. byto wia-
domo, ze utrzymywanie reliktu autorytarnego systemu po-
litycznego i scentralizowanej gospodarki, jakim byt ukfad
rzadowych wojewddztw, byt jedng z najpowazniejszych ba-
rier w rozwoju kraju. Niestety — zaréwno spory polityczne,
jak i nieskutecznos$¢ czastkowych dziatan reformatorskich
nie pozwolity, by reforma decentralizujaca ustrdj polskiej ad-
ministracji terenowej byta wprowadzona w zycie.

Potrzeba decentralizacji administracji publicznej byta
dos¢ oczywista juz u progu transformacji. Potrzeba ta do-

prowadzita do restytucji samorzadu terytorialnego na szcze-
blu podstawowym — gminnym, tzn. tam, gdzie istnieja spo-
teczne podstawy samorzadnosci wyrazajace si¢ spoteczng
wiezig lokalng i istnieniem spotecznosci lokalnych. Samorzad
gminny staf sie jednym z dwéch — obok prywatnego przed-
siebiorcy — "filaréw" transformacji polskiej gospodarki. Sa-
morzad ten stat si¢ jednoczesnie najlepsza — bo praktyczna
i powszechng — szkota demokracji.

Niestety, po restytucji samorzadu gminnego zabrakio
zaréwno $wiadomosci koniecznosci kolejnych zmian, jak
i politycznej sity zdolnej do ich przeprowadzenia. Koniecz-
nos¢ ta wynikafa z niedostosowania odziedziczonego sy-
stemu scentralizowanego do otwartej gospodarki rynko-
wej, ktéra wymaga nowych mechanizméw i instytucji za-
rzadzania sprawami publicznymi na szczeblach subkrajo-
wych. W Polsce nie istniato jedno z najwazniejszych ogniw
konkurencyjnej gospodarki globalnej: "przedsiebiorczy re-
gion", instytucja zdolna do tworzenia atrakcyjnego srodo-
wiska dla przedsiebiorczosci, ktéra moze by¢ partnerem
dla transnarodowej korporaciji i ktéra moze wygrac z inny-
mi regionami konkurencje o kapitat, technologie i kadry
najwyzej wykwalifikowane.

Nowy ksztait terytorialnej organizacji kraju — na ktéra
sktada sie 16 samorzadowo-rzadowych wojewddztw
i 308 samorzadowych powiatéw ziemskich oraz 65 po-
wiatéw grodzkich, w pewnej mierze jest w stanie spro-
sta¢ tym wyzwaniom. Reforma ta jest w toku. W 1998 r.
dokonano kroku najwazniejszego: ustalono ustréj nowego
samorzadu terytorialnego oraz okreslono zasady jego
funkcjonowania. Okres po | stycznia 1999 r. to czas
wprowadzania zafozen ustrojowych i przepiséw szcze-
gotowych w zycie oraz sprawdzania, jak funkcjonuja one
w praktyce. W potowie 2000 r. przyjete rozwigzania maja
by¢ poddane ocenie i na tej podstawie majg zosta¢ wpro-
wadzone korekty i poprawki.

Reforma nie jest doskonata — wiedza o tym chyba wszy-
scy znajacy jej ksztatt. Decentralizacja uprawnien i srodkow
jest ptytsza, niz zadan. Wojewoda ciagle jeszcze ma zbyt du-
7o uprawnien w poréwnaniu z marszatkiem, a administracja
rzadowa pozostawifa sobie ciagle zbyt duzo kompetengiji
i Srodkéw, ktére powinny zosta¢ oddane samorzadowi. Za-
mierzenia dokonania prawdziwej, glebokiej decentralizacji
nie zostaly spetnione — ale pierwszy wytom w catkowitym
podporzadkowaniu “terenu” Centrum zostat juz wykonany.

Gra (a zdaniem niektérych, bitwa) o reforme toczy sie
obecnie miedzy centralng administracjg a uktadem samorza-
dowym. Administracja ta — umiejscowiona w urzedach cen-
tralnych — zazdrosnie strzeze swoich wplywéw i preroga-
tyw, sprowadzajacych sie gtéwnie do mozliwosci dzielenia
publicznych pieniedzy, ktérych znaczna cze$¢ znajduje sie
poza kontrola polityczng, jest bowiem wydawana przez roz-
maite fundusze, agencje, fundacje nie zwigzane z budzetem
panstwa. Postepujaca decentralizacja zagraza pozycji insty-
tucji centralnych, stad tez ich opory w przekazywaniu do sa-

Raporty CASE Nr 33



morzadu wojewodzkiego i powiatowego tych zadan —
i uprawnien oraz towarzyszacych im srodkéw, ktdre powin-
ny znalez¢ sig "w terenie", nie za$ "w centrum".

Mozna postawi¢ hipoteze, ze dla dalszych reform w Pol-
sce niedokonczenie reformy decentralizacyjnej bedzie mia-
to istotne negatywne znaczenie. Polska pozostanie krajem,
w ktérym znaczne $rodki publiczne beda wydawane w nie-
skoordynowany sposéb, zgodnie z interesami branzowych
grup nacisku, w znacznym zakresie bez kontroli politycznej
czy spotecznej. Miedzynarodowa konkurencyjnosé polskiej
przestrzeni bedzie ograniczona. Szerokie sfery ustug pu-
blicznych (edukacja, w tym edukacja akademicka, ochrona
zdrowia, stuzby zatrudnienia, ochrona srodowiska) bedg za-
rzadzane w sposéb zbyt scentralizowany, a wydatkowane
przez nie $rodki nie beda uzyskiwaty mozliwej efektywno-
$ci. Szybka i zdecydowana decentralizacja — jedynie zapo-
czatkowana reforma — jest jednym z elementéw sktadaja-
cych sie na drugi ogromny wysitek reformatorski, jaki nasz
kraj powinien podja¢ — i to wysitek znacznie wigkszy, niz za-
kreslony przez tzw. cztery reformy strukturalne, bo prowa-
dzacy do naruszenia intereséw wielkich, "schytkowych"
grup spoteczno-zawodowych.

* % %

W ramach tego podtematu powstato pie¢ opracowan
odnoszacych sie do prowadzonej reformy decentraliza-
cyjnej oraz do rozwiazan, jakie zostaty przyjete w usta-
wodawstwie.

G. Gorzelak omawia przestanki, jakie przemawialy za
reforma decentralizacyjng oraz prezentuje historie ponad
25-letniej dyskusji nad terytorialng organizacja kraju. Autor
wkomponowuje polska dyskusje w $wiatowe tendencje
i pokazuje najwazniejsze punkty styczne i przyczyny roz-
bieznosci. Wskazuje, ze istota tej reformy byta decentraliza-
cja przeprowadzona po to, by wtadze regionalne mogty sta¢
sie podmiotami w konkurencyijnej grze globalnej i by mogty
zastapi¢ i odcigzy¢ wiadze centralne wszedzie tam, gdzie
region jest bardziej wtasciwym podmiotem decyzji. Gtow-
nym przesfaniem tego opracowania jest stwierdzenie, ze
reforma byta koniecznoscig historyczng, poniewaz prze-
ksztatcenia w systemie politycznym i gospodarczym wymu-
szaly dostosowanie do ogdlnego nurtu przemian takze
struktury administracji terenowej. Opracowanie to wskazu-
je, iz 1213 wojewddztw byto rozwiazaniem lepiej osadzo-
nym w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej kraju, niz
ostatecznie przyjete |6 jednostek, co byto wielokrotnie po-
twierdzone w trakcie ponad dwudziestoletnich rozwazan
nad pozadanym ksztattem siatki regionalnej. Podjeta zostata
tez proba systematyzacji stanowisk przeciwnikow reformy
oraz identyfikacji przyczyn sprzeciwéw. Pierwsza przyczyng
byt odmienny osad rzeczywistosci, potrzeb kraju, prioryte-
téw reform oraz zagrozen z nig zwigzanych. Druga przyczy-
nga bylo zagrozenie interesu okreslonych partii politycznych
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nowym podziatem administracyjnym i nowa geografig wy-
borcza. Trzecia natomiast przyczyna byto naruszenie intere-
séw elit lokalnych i regionalnych z wojewddztw przezna-
czonych do likwidacji.

B. Jatowiecki, wykorzystujac opracowania wykonane
przez studentéw Europejskiego Instytutu Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego: P Cie-
chanowskiego, H. Kosarczyn i A. Tucholska, przedstawia, na
tle szerszej analizy socjologicznej, zjawiska regionalizmu —
dokonania kilku ruchéw spotecznych powstatych w celu
obrony wojewddztw: bydgoskiego i torunskiego (wraz
z konfliktem tych dwdch miast), opolskiego i bielskiego.
Konkluzjg przeprowadzonych analiz jest teza, iz ruchy te nie
mialy wiele wspdlnego z regionalizmem, tak jak jest on de-
finiowany w krajowych oraz zagranicznych opracowaniach
o charakterze teoretycznym i empirycznym; byty one umie-
jetng mobilizacja spofecznosci lokalnych (gtéwnie miejskich)
przez miejscowe elity, zagrozone w swoich interesach per-
spektywa likwidacji wojewodztwa. Tak wiec ruch na rzecz
zachowania urzedéw wojewodzkich w poszczegdlnych
miastach byt w wigkszym stopniu buntem czesci ich elit niz
wyrazem regionalizmu i regionalnej tozsamosci. Poddane
analizie przypadki dowodza, ze konflikt miedzy zwolennika-
mi reformy, a jej przeciwnikami to takze konflikt miedzy
modernizatorami a tradycjonalistami, poniewaz nie jest
prawda, ze obroncy status quo opowiadali si¢ za reforma.

T. Zarycki prezentuje analize wyboréw samorzadowych
z jesieni 1998 r. Kolejne juz demokratyczne wybory dobrze
uktadajg sie w catym cyklu porzadkowania i stabilizacji pol-
skiej sceny politycznej; odegraty one wazna role w ksztaito-
waniu sie ciagle jeszcze nie w petni wykrystalizowanej pol-
skiej sceny politycznej. "Upolityczniony" charakter tych wy-
boréw sprawit, ze odegraty one w tym wzgledzie znacznie
powazniejszg role niz wybory samorzadowe z 1990 i 1994 r.
Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze jednym z waznych skutkéw
wyboréw samorzadowych z 1998 r. byt wzrost $wiadomo-
$ci politycznych konsekwencji ordynacji wyborczych. Ich
wyniki byly w duzym stopniu mozliwe do przewidzenia;
dlatego wybory te s3 takze kolejna przestanka do formuto-
wania przypuszczen na temat nastepnych wydarzen poli-
tycznych — wyboréw prezydenckich w 2000 r. i parlamen-
tarnych w 2001 roku. Z drugiej jednak strony nalezy zauwa-
zy¢, ze wybory te mialy wiele cech, ktére wcale nie musza
powtdrzy¢ sie w kolejnych latach. Jest na przykiad bardzo
prawdopodobne, ze wybory, ktére w 1998 r. mialy raczej
tylko nominalnie regionalny charakter, z czasem stawac sie
bedg rzeczywiscie coraz bardziej regionalne w tym sensie,
ze obok mniejszosci niemieckiej na wojewddzkich scenach
politycznych pojawig sie sity miejscowe zdolne do zdobycia
reprezentacji w sejmikach.

Opracowanie A. Tucholskiej przedstawia kalendarium
prac ustawodawczych nad reformg terytorialnej organizacji
kraju, ze wskazaniem na zatozenia wyjsciowe oraz ostatecz-
ny ksztalt najwazniejszych ustaw. Opracowanie to zawiera
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duzy tadunek informacyjny, jest takze unikalnym dokumen-
tem historycznym. Przeprowadzona rekonstrukcja procesu
legislacyjnego skfania autorke do sformutowania ogdlnego
whniosku, Ze trudne przedsiewzigcie zmian ustrojowych
w kierunku decentralizacji funkcji paristwa zgodnie z zasada
subsydiarnosci udato si¢ w duzej mierze zrealizowac. Jedno-
czesnie zwraca ona uwage na pewne istotne stabosci przy-
jetych rozwiazan. Po pierwsze, niektére z nich (szczegélnie
dotyczace podziatu kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego szczebla ponadgminnego i administracji rzado-
wej) odbiegly od propozycji wyjsciowych; moze sie wiec
okaza¢, ze decentralizacja nie bedzie tak gteboka, jak zakta-
dano. Po drugie, kwestia finansowania jednostek podziatu
terytorialnego przybrata charakter regulacji przejsciowej
i nieco utomnej, co moze - jak pokazuja wczesniejsze do-
$wiadczenia z funkcjonowaniem samorzadu lokalnego — ne-
gatywnie rzutowac na efekty reformy. Przyczyne tych stabo-
$ci autorka upatruje m.in. w braku prawidtowego przygoto-
wania reformy od strony merytorycznej i organizacyjne;j.

Z. Gilowska prezentuje nowy system finanséw samorza-
dowych, wskazujac na niepetnos¢ poszczegolnych rozwia-
zan, na niespojnosci, jakie powstaty w polskim systemie pra-
wnym okreslajacym finanse publiczne oraz na trudnosci
funkcjonalne, jakie nowe samorzady wojewodzkie i powia-
towe napotykaja w trakcie korzystania z tego systemu. Za
jedna z powaznych stabosci ustawy o finansach publicznych
autorka uznaje brak rozumowania taczacego udzielanie do-
tacji celowych z budzetu panstwa z wykonywaniem przez
administracje rzadowa polityki interregionalnej oraz z moz-
liwoscia (a po czesci takze koniecznoscia) wspierania przez
te administracje polityki intraregionalnej, wykonywanej
przez organy samorzadu poszczegélnych wojewddztw.
Z kolei za jedno z najbardziej niepokojacych zjawisk, jakie
wystapily po przeprowadzeniu zmian legislacyjnych w syste-
mie finansowym jednostek samorzadu terytorialnego autor-
ka uznaje erozje bazy podatkowej dla dochodéw wtasnych
gmin (obok braku podatkowej bazy dla dochodéw wtasnych
powiatow i wojewddztw). Zjawisko to nalezy traktowac ja-
ko bardzo silny argument na rzecz tezy o rozmijaniu sig pro-
cesu decentralizacji zadan i kompetencji z procesem decen-
tralizacji finanséw publicznych. Wazng czescia tego opraco-
wania jest wskazanie najbardziej pilnych kierunkéw uspraw-
niania przyjetych rozwiazan.

Chociaz powstate w ramach tego podtematu opracowa-
nia odnoszg si¢ zasadniczo do tego, co sig juz wydarzyto, to
analiza przeszfosci moze prowadzi¢ do wnioskéw na temat
przysziosci. Reforma ruszyta i niezwykle wazne staje sie bie-
Zace i stafe monitorowanie jej skutkdw. Prace nad urucho-
mieniem powaznego, kompleksowego monitoringu reformy
nie zostaly jeszcze podjete, cho¢ zatozenia takiego przedsie-
wziecia zostaly przygotowane juz péttora roku temu. Ostat-
nie opracowanie Z.Gilowskiej, G.Gorzelaka i B.Jatowieckiego
daje wyraz jednemu z mozliwych podej$¢ do sledzenia real-
nego funkcjonowania przyjetych rozwigzan modelowych.

2.7. Jacek Kochanowicz
Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Przedmiotem badari w tym podtemacie byto oddziaty-
wanie sit spofecznych i politycznych na proces reform,
zmierzajacych do wprowadzenia w Polsce gospodarki ryn-
kowej. Akcent pofozony zostat na konsolidacje procesu re-
form. Konsolidacja rozumiana jest jako stan, w ktérym pro-
ces tworzenia gospodarki rynkowej ma wzglednie nieod-
wracalny charakter wskutek tego, ze dostatecznie duza
czes¢ spoteczenstwa uznaje reguty gry rynkowej za obowia-
zujace i prawomocne, ze porzadek rynkowy uwazany jest
przez ludzi za dajacy wigksze mozliwosci realizacji indywi-
dualnych planéw zyciowych anizeli inne, mozliwe do pomy-
$lenia ustroje gospodarcze, oraz ze w przypadku niepowo-
dzenia ludzie nie starajg sie zmienia¢ regut gry, lecz raczej
powtdrnie prébuja realizowac swe plany zyciowe w ich ra-
mach.

Wyniki badan zostaty zawarte w czedci zasadniczej,
przygotowanej przez ]. Kochanowicza oraz w czterech
opracowaniach szczegétowych — dwéch poswigconych Pol-
sce i dwéch poréwnawczych.

M. Marody analizuje spoteczne postrzeganie procesu re-
form rynkowych. Problem konsolidacji reform interesuje
autorke nie tyle z punktu widzenia zaawansowania samej
przebudowy instytucjonalnej, ile ze wzgledu na rozpo-
wszechnione nawyki dziatania podstawowych aktoréw spo-
tecznych. Tak wiec pytanie o warunki konsolidacji reform
ekonomicznych jest przez nia traktowane jako pytanie o to,
czy i na ile wartosci, postawy i interesy znaczacych grup
spotecznych zorientowane sa na istnienie gospodarki rynko-
wej, sprzyjajac w ten sposob jej umacnianiu. Jako punkt wyj-
$cia analizy M. Marody przyjmuije trzy wymiary konsolidacji
reform: instytucjonalny, postaw i zachowan. Jeden z najwaz-
niejszych wnioskow ptynacych z analizy w tym pierwszym
wymiarze dotyczy tego, ze poparcie dla reform rynkowych
ma zfozony charakter i jest uwarunkowane réwniez czynni-
kami innymi niz prosty “interes klasowy". Z kolei w odnie-
sieniu do wymiaru postaw waznym wnioskiem z badan jest
to, ze w spotecznym odczuciu, akceptacja mozliwosci uzy-
skiwania wysokich dochodéw z pracy przez poszczegéine
jednostki nie jest tozsama z aprobata powstajacych w ten
sposob nieréwnosci spotecznych jako naturalnego (nieunik-
nionego) elementu tadu spofecznego. Natomiast w odnie-
sieniu do wymiaru zachowan autorka konkluduje m.in., ze
chociaz rynek jest postrzegany przez znaczaca wigkszosé
spoteczenstwa jako "najlepsza gra w miescie", to niekoniecz-
nie musi stac sie "jedyng gra" w rozgrywce jednostek o po-
zycje spoteczna.

J. Hryniewicz rozwaza stosunek aktoréw zbiorowych do
rozwoju gospodarczego i procesu wdrazania reform, ktéry
jest realizowany poprzez grupy interesu albo ruchy spotecz-
ne. Z dociekan autora wyptywa m.in. wniosek o odmiennej
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logice i konsekwencjach proceséw mobilizacji spofecznej na
poziomie lokalnym i ogélnokrajowym. Ta pierwsza sprzyja
na ogdét rozwojowi lokalnemu, podczas gdy ta druga ma za-
zwyczaj charakter roszczeniowy. Antyrozwojowe oddziafy-
wanie ogolnokrajowej mobilizacji spofecznej jest, zdaniem
autora, tym wieksze im: a) mniej jest w danym spoteczen-
stwie grup interesu, b) bardziej zaklécona jest réwnowaga
miedzy wladza ustawodawcza, wykonawczg i sadowa, )
wigkszy jest zwigzek miedzy sferg polityczng i gospodarcza.
Przeprowadzona przez niego analiza empiryczna spofecznej
mobilizacji w gminach oraz intereséw elektoratu wskazuje
na dwa centra konsolidacji intereséw prorozwojowych
i proreformatorskich: pierwszy, wyraznie wykrystalizowany
wokét UW i drugi, znacznie bardziej amorficzny i mniej
konsekwentny wokot SLD.

B. Greskovits analizuje przyczyny sukcesu reform we-
gierskich oraz stabe strony krystalizujacego sie systemu
ekonomicznego i spotecznego. Zrodet sukcesu Wegier
upatruje on zaréwno w korzystnym dziedzictwie socjali-
zmu, jak i w sposobach rozwigzywania konfliktéw miedzy
kapitalistycznym i demokratycznym wymiarem transfor-
magji. Interesujace sa wnioski autora z poréwnania do-
$wiadczen wegierskich i polskich. Jego zdaniem, kluczowe
znaczenie miato opowiedzenie sie przez rzad Antalla prze-
ciwko prébom przetozenia lub umorzenia zadtuzenia za-
granicznego; ta decyzja mozna wyjasni¢ wiele pézniej-
szych réznic w podejsciu obydwu krajéow do prywatyzagcji
i inwestycji zagranicznych, a w konsekwencji — w struktu-
rze wiasnosci i ksztafcie rodzacego sie kapitalizmu. Doko-
nany przez Wegry wybor zdecydowanie zwiekszyt stopien
uzaleznienia powodzenia transformacji od sukcesu inte-
gracji z systemem miedzynarodowym, w tym od orienta-
cji proeksportowej. Autor uznaje demokratyczny kapita-
lizm wegierski za skonsolidowany w tym sensie, ze cho-
ciaz toczy sie debata na temat szczegétowych rozwiazan,
to nie pojawiaja sie powazne sprzeciwy ani wobec jego de-
mokratycznego, ani kapitalistycznego wymiaru. Z drugiej
strony podkresla on jednak, ze wewnetrzna spéjnosc i in-
tegracja gospodarki nie osiagneta jeszcze poziomu poréw-
nywalnego z przodujacymi w reformach krajami latynoa-
merykanskimi (Chile).

Doswiadczenia reformatorskie krajow Ameryki tacin-
skiej s3 tematem opracowania U. Zutawskiej. Autorka thu-
maczy powody wyboru neoliberalnej strategii reform sta-
bilizacyjnych w Ameryce tacinskiej w latach 70. (Chile)
i 80. (liczne inne panstwa) i pokazuje rézne polityczne
strategie wprowadzania niepopularnych pakietéw zmian.
Zwraca tez uwage na zagrozenia dla liberalnych reform
gospodarczych i ich konsolidacji wynikajace z: a) braku
wyraznych postepéw w sferze makroekonomicznej, b)
braku przetozenia wzrostu gospodarczego na poprawe
warunkow zycia, c) reakeji spotecznych na biezace koszty
spoteczne wynikajace z zatamania gospodarczego i prze-
budowy systemu ekonomicznego, ktére zalezag w duzym
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stopniu od przewidywania poprawy sytuacji w niedalekiej
przysztosci, d) niskiego zaufania do reformowanych insty-
tucji i wolnego postepu w budowie spoteczeristwa obywa-
telskiego. Doswiadczenia tych krajéw wskazuja takze na
czeste nienadazanie dostosowan instytucjonalnych za
szybkim tempem zmian w gospodarce, a szczegdlnie ich
otwieraniem sie na zewnatrz. Zdaniem autorki, do$wiad-
czenia te przemawiajg za utrzymywaniem regulacyjnej ro-
li panstwa, gdyz nie brak jest przyktadéw negatywnych
skutkéw nadmiernej deregulacii.

J. Kochanowicz syntetyzuje studia szczegdtowe oraz
liczne inne opracowania. Punktem wyijscia jest stwierdze-
nie, ze w Polsce przyjeto neoliberalny wzorzec transfor-
magcji, odrzucajac koncepcje "trzeciej drogi". Pomimo
znacznych kosztéw spofecznych, do ktérych naleza bezro-
bocie, ubdstwo, wzrost patologii spotecznej oraz koszty
psychologiczne, zwiazane z koniecznoscia przestawienia
sie na nowy sposéb zycia, transformacja jest w Polsce —
podobnie jak i w innych krajach srodkowo-europejskich —
akceptowana. Nie spefnity sie prognozy, ostrzegajace
przed zatamaniem procesu reform lub przed zatamaniem
ustroju demokratycznego. Nie pojawily sie tez ideologie
i ruchy spoteczne, kwestionujace w zasadniczy sposéb ka-
pitalizm. Polska nie tylko znajduje si¢ w fazie konsolidacji
instytucji gospodarki rynkowej, ale tez konsolidacja ta jest
juz powaznie zaawansowana.

Przyczyny akceptacji transformacji do gospodarki ryn-
kowej sa nastepujace. Po pierwsze, dzigki dziedzictwu hi-
storycznemu Polska — podobnie jak pozostate kraje srod-
kowoeuropejskie — byta wzglednie dobrze przygotowana
do reform rynkowych. Kraje te, w przeciwieristwie do Ro-
sji, Europy Wschodniej i czesci Batkanow od kilkuset lat
znajdowaly sie w bliskich kontaktach z Zachodem, co po-
zwolito im przyswoi¢ wiele instytucji kulturalnych i pra-
whnych, korzystnych z punktu widzenia rozwoju kapitali-
zmu. Takze i w okresie komunistycznym ich zwiazki z Za-
chodem (zwtaszcza w przypadku Polski, Wegier i Stowe-
nii) nie zostaty catkiem przerwane. Istotnym czynnikiem
zblizania do kapitalizmu byly podejmowane od lat 50.
préby urynkowienia, jak réwniez tolerancja sektora drob-
nych przedsigbiorstw oraz indywidualnych kontaktéw go-
spodarczych z Zachodem. W rezultacie zaréwno elity tych
krajow, jak i czes¢ ich spoteczenstw byty gotowe na przy-
jecie wyzwania radykalnych reform ekonomicznych po-
czatku lat 90.

Po drugie, akceptacja przemian w kierunku kapitali-
zmu miata swoje przyczyny ideologiczne i poznawcze.
W $wiecie nie istnieja dzi§ zadne inne niz kapitalizm pro-
pozycje organizacji zycia gospodarczego, a debata, jaka
sie toczy, dotyczy co najwyzej kwestii, zwigzanych z wa-
riantami kapitalizmu i sposobami, w jaki ma on wspotist-
nie¢ z systemem politycznym i tradycja kulturowa. Ponie-
waz nie istnieje zadna ideologiczna alternatywa dla rynku
jako mechanizmu regulacji zycia gospodarczego, to bar-
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dzo trudno go nie akceptowad, jesli nie z entuzjazmem, to
z koniecznosci.

Po trzecie, przyczyng akceptacji jest atrakcyjnosé spo-
teczenstwa konsumpcyjnego. Masowa konsumpcja, w tym
dobr trwatych, jest dzi$ dostepna na catym $wiecie dla
stosunkowo szerokich grup ludnosci i nie budzi watpliwo-
$ci, ze jest ona do pomyslenia jedynie w potaczeniu z go-
spodarka rynkowa. Atrakcyjno$c ta jest stale podtrzymy-
wana przez media i reklame, najpowazniejsze sity ksztat-
tujacg struktury poznawcze ludzi, a zwtaszcza mtodego
pokolenia. W Polsce dziatanie tego czynnika jest wzmac-
nianie relatywnym sukcesem w zakresie wzrostu gospo-
darczego, ktéry sprawia, ze atrakcje spoteczenstwa kon-
sumpcyjnego s3 bezposrednio odczuwane przez liczace
sie grupy ludnosci.

Po czwarte, akceptacje przemian ufatwit ich stopniowy
charakter. Czes¢ zwolennikéw neoliberalnego programu
transformacji argumentowata za koniecznoscia zmian jak
najszybszych, "terapii szokowej'. W rzeczywistosci te
szybkie zmiany dokonaly sie tylko w pewnych — cho¢ nie-
zmiernie istotnych — dziedzinach, przede wszystkim tych,
ktére wiazaly sie z uzyskaniem réwnowagi makroekono-
micznej. Zmiany instytucjonalne, a w szczegdlnosci wta-
snosciowe, nastepuja z rozmaitych powoddéw znacznie
wolniej. Stopniowos¢ transformaciji miata korzystne skutki
spoteczne w sensie utatwienia intelektualnej i psycholo-
gicznej akceptacji przemian, na nauczenie si¢ i internaliza-
cje nowych regut, na przestawienie indywidualnych strate-
gii zyciowych.

Po piate, czynnikiem utatwiajacym adaptacje byt powol-
ny i niekompletny rozpad (czy tez demontaz) komunistycz-
nego panstwa opiekunczego. Dotyczy to zaréwno jego in-
stytucji formalnych, takich jak system ochrony zdrowia czy
system edukacyijny, jak i nieformalnych, a $cislej — wbudowa-
nych w funkcjonowanie zakfadéw pracy. Wystepujace po
dzi§ subsydiowanie, na ogét w formie ukrytej, dziatania po-
szczegolnych mato efektywnych przedsiebiorstw lub wrecz
sektoréw (rolnictwo, przemyst weglowy, przemyst zbroje-
niowy), z punktu widzenia $cisle ekonomicznego fatalne,
stanowi jednak swego rodzaju polityke spoteczna, bedaca —
by¢ moze — ceng spokoju spotecznego. Zarazem ma nega-
tywne skutki dfugofalowe wskutek umacniania grup ro-
szczeniowych.

Przebudowe systemu gospodarczego umacnia demo-
kratyczny charakter procesu transformacji. Poszczegdine
rozwiazania instytucjonalno-prawne, jak i wazniejsze kon-
kretne decyzje z zakresu polityki gospodarczej, sa
przedmiotem debaty publicznej oraz gry polityczne;.
Whprawdzie proces ich wprowadzania niejednokrotnie sie
przeciaga, a osiagniete rozwigzania (nieuchronnie wynik
kompromisu) bywaja niespojne, jednak demokratyczny cha-
rakter wprowadzanych reform legitymizuje je w oczach opi-
nii publicznej.

Pomyslny przebieg transformacji wzmacnia grupy,
ktore na niej zyskuja lub spodziewaja sie zyskac, i ktére
sktonne s3 j3 wspiera¢. Dotyczy to przede wszystkim "klas
$rednich". Wielkie znaczenie ma to, ze do tej grupy wspie-
rajacej nalezy wiekszo$¢ srodowisk opiniotwérczych, od
$rodowisk akademickich, poprzez ekspertdw i dziennika-
rzy, po specjalistow pracujacych dla firm reklamowych.
Znaczenie ma demograficzna wymiana pokolen. Nostalgia
za bezpieczenstwem pédznego komunizmu wyrazana jest
raczej przez ludzi niemtodych. Zarazem, zaréwno poten-
cjat mobilizacji politycznej, jak i zdolnosci artykulacji inte-
resow i ideologii przez grupy zdecydowanie niechetne
przemianom s3 ograniczone.

Akceptacja porzadku rynkowego ma jednak charakter
warunkowy. Zaréwno poszczegdlne jednostki, jak i zbioro-
wi aktorzy znacznie chetniej akceptuja reguty rynkowe
wowczas, gdy odnosza si¢ do cudzej, a nie wtasnej dziatal-
nosci. Liczne grupy domagaja sie traktowania wyjatkowego,
uzasadniajac to rzekomo szczegdlnie wazng rolg spoteczng,
przesztymi zastugami, czy tez trudng sytuacja. Te grupy,
ktore dysponuja wysokim potencjalem mobilizacyjnym
i organizacyjnym (w szczegolnosci niektore zwigzki zawo-
dowe i stowarzyszenia profesjonalne) s3 w stanie skutecznie
wplywac w pozadany przez siebie sposéb na proces zmian
legislacyjnych i polityke rzadu, co czyni proces przebudowy
instytucji gospodarczych powolnym i niekompletnym.
Sktonno$¢ politykéw rzadowych do kupowania spokoju
spotecznego umacnia przeswiadczenie o skutecznosci takie-
g0 postepowania.

Ksztaltujacy si¢ w Polsce system gospodarczy odbiega
daleko od neoliberalnego ideafu. Rola sektora publicznego
jest w nim nadal bardzo duza. Znaczny jest zakres korupcji,
nie tylko ostabiajacej skuteczno$¢ dziatania panstwa, ale i de-
legitymizujacy zaréwno samo paristwo, jaki i partie politycz-
ne oraz procedury demokratyczne. Stabe s3 mechanizmy in-
nowacyjne oraz tendencje do "czyszczenia' gospodarki
z przedsiebiorstw i gatezi schytkowych i nieefektywnych.
Procesy modernizacyjne sa powierzchowne, silniej dotycza
konsumpcji anizeli struktur wytwarzania, a zwtaszcza struk-
tur organizacyjnych. Poziom redystrybucji produktu naro-
dowego jest wysoki, a zarazem dokonuije sie on w mysl ma-
to klarownych regut i niekoniecznie w sposéb, ktory sprzy-
ja podwyzszaniu sprawnosci gospodarki. Redystrybucja po
czesci polega na wykorzystywaniu mechanizmu polityczne-
go do uzyskiwania przez przedsiebiorstwa lub grupy spo-
teczne renty (rent seeking), po czesci ma charakter nie wy-
artykutowanej polityki spofecznej. System ten okresli¢ moz-
na mianem "stabego panstwa redystrybucyjnego”. Postuguje
sie ono retoryka neoliberalng, a w bardzo niewielkim stop-
niu jest w stanie realizowa¢ funkcje prorozwojowe. Trudno
tez powiedzie¢, na ile bedzie w stanie skutecznie kontynuo-
wac poézno rozpoczety proces reform sektora ustug publicz-
nych. Struktura wydatkéw budzetu budzi watpliwosci ze
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wzgledu na to, ze przeznaczanie srodkéw na podtrzymywa-
nie upadajacych gatezi oznacza rezygnacje z inwestycji pu-
blicznych w dziedziny, wazne ze wzgledu na ich potencjat
wzrostowy do ktérych nalezy w szczegdlnosci infrastruktu-
ra, badania naukowe oraz inwestycje w kapitat ludzki. Nie-
dostateczna sie¢ transportowa, ograniczony potencjat inno-
wacyjny oraz niski poziom wyksztalcenia moga sta¢ sie row-
nie powaznymi barierami wzrostu, jak btedna polityka ma-
kroekonomiczna i wadliwe relacje migdzy panistwem i bi-
znesem.

Powaznym zagrozeniem dla stabilnego rozwoju gospo-
darczego sa zréznicowania spofeczne, a w szczegdlnosci
zrdznicowania w zakresie wyposazenia w kapitat kulturowy.
Wykluczenie znacznej czesci ludnosci z udziatu w grze ryn-
kowej, jak i z szans na skorzystanie z modernizacji oraz
udziatu w masowej konsumpcii, tatwo przektada si¢ co naj-
mniej na znaczny zakres patologii spotecznej, a w niesprzy-
jajacych warunkach (np. diuzszej recesji) przeradzac si¢ mo-
ze takze w silne napiecia spoteczne i polityczne.

Wspomniane czynniki negatywne nie odwrdca zapewne
procesu reform rynkowych, ani tez osiagnigtego poziomu
ich konsolidacji. Moga jednak spowodowac¢ utrzymywanie
sie we wzglednie dfugim okresie systemu o matej sktonno-
$ci do wzrostu.

2.8. Richard Woodward
Otoczenie instytucjonalne matych
i Srednich przedsigbiorstw

l.

Badania prowadzone w tej czesci projektu ukierunko-
wane zostaly na ocene trzech typdw organizacji wspierania
biznesu dziatajacych w Polsce:

| Inkubatoréw biznesu.

2. Funduszy poreczen wzajemnych.

3. Osrodkéw wspierania biznesu.

Organizacje te zostaly wytypowane do badania ze
wzgledu na fakt, Ze reprezentuja one niektére z najdalej ida-
cych préb politykdw i samego srodowiska biznesowego na-
wigzania wsptpracy zwigkszajacych konkurencyjno$¢ ma-
fych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

Inkubatory biznesu w Polsce zwykle skupiajg sie
przede wszystkim na wspieraniu zatozenia nowych firm
poprzez udostepnienie sprzetu i lokali, z do$¢ ograniczo-
ng rolg dziatalnosci w zakresie ustug doradczych i transfe-
ru technologii. Szczegétowo oméwiony w opracowaniu
A. Dziurdzika i T. Klimczaka inkubator tédzki jest przykfa-
dem proby wtaczenia lokalnego srodowiska badawczego
do wykorzystania zasobéw do odbudowania sity lokalne-
go przemystu. Stanowi wiec wazne zrédio wiedzy o moz-
liwosciach i ograniczeniach tego typu kooperatywnego
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wspierania biznesu w Polsce.

Chociaz istnieja juz w Polsce do$¢ liczne fundusze gwa-
rancyjne réznej wielkosci, kapitalizowane z budzetu pan-
stwowego lub z zagranicznych $rodkéw pomocowych,
dziafajace obecnie w Polsce trzy wzajemne fundusze pore-
czen sg jedynymi, w ktdrych sami przedsigbiorcy sg wiacze-
ni zaréwno w procesy decyzyjne dotyczace udzielenia po-
reczen, jak i w kapitalizacje funduszy. Poniewaz przedsie-
biorcy lokalni poreczajg za siebie wzajemnie, mozna te fun-
dusze traktowac¢ jako eksperyment — podobny w wielu
waznych aspektach do wyzej wymienionego Funduszu Mi-
kro — w rozwoju stosunkéw wspdtpracy i zaufania miedzy
przedsiebiorcami. Opracowanie Tomasza Kilianskiego
szczegotowo przedstawia dziafalno$¢ i funkcjonowanie
dwdch z tych trzech funduszy.

Opracowanie . Klicha i K. Poznanskiej zawiera przeglad
kilku z najwazniejszych o$rodkéw wspierania biznesu w re-
gionie krakowskim. Badano dwie kategorie instytucji —
czfonkowskie i inne. Ten obraz szerokiej gamy instytucji
dziafajacych w jednym obszarze miejskim powinien dostar-
czy¢ wglad w nature i problemy czfonkowskich organizacji
biznesowych w Polsce, a w szczegdlnosci w obraz interak-
cji miedzy organizacjami wspierajacymi biznes a pozostaty-
mi cztonkami wspdlnoty lokalnej na rzecz i w imieniu swo-
ich klientdw (a takze w to, jak postrzegaja i stuzg interesom
klientow).

Autorzy starali sie¢ odpowiedzie¢ m.in. na nastgpujace
pytania:

— Jakie s3 dotychczasowe osiagniecia polskich progra-
mow na rzecz rozwoju réznego rodzaju instytucji wspiera-
jacych mafe i $rednie przedsiebiorstwa, jak daleko zaawan-
sowane s3 w realizacji swoich celow, przed jakimi wyzwa-
niami przysztosci stoja?

— W jakim stopniu instytucje te osiagnety samofinanso-
wanie sie i orientacje na poszukiwanie cztonkéw i obstugi-
wanie klientow?

I.

Fundusze poreczeri wzajemnych w Bitgoraju i Dzierzgoniu

Niewatpliwie jednym z pozytywnych punktéw w dzia-
talnosci tych dwoch funduszy jest fakt, iz dotad nie poja-
wity sie problemy z wypfacalnoscia. Wydaje sie to po-
twierdzac teze zwolennikéw tego rodzaju funduszy, we-
dtug ktdrej wzajemnos¢ poreczen daje uczestnikom silne
bodzce do wzajemnego monitorowania sie. Wielkim osig-
gnieciem jest roéwniez uzyskanie od lokalnych bankéw
zgody na powiekszenie mnoznikéw kapitafowych fundu-
szy oraz na nizsze oprocentowanie kredytéw poreczo-
nych przez fundusze, czesto w wyniku diugich i trudnych
negocjacji. Taka wspétpraca z bankami jest kluczowa dla
sukcesu tego rodzaju funduszy i rokuje nadzieje na to, ze
banki w wyniku lepszego poznania sektora matych firm
zwieksza swoje zaangazowanie w udzielaniu kredytéw
tym firmom.
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Mozna natomiast wskaza¢ na pewne stabosci w dotych-
czasowym funkcjonowaniu funduszy. Jedna z nich jest wyso-
ki stopien uzaleznienia kapitatowego od srodkéw pochodza-
cych z zagranicznych programéw pomocowych. Druga jest
fakt, ze fundusze nadal dalekie s3 od wyczerpania potencja-
tu finansowego, jaki im daje mnoznik kapitatowy. Jak wynika
z dociekan T. Kilianskiego, staby popyt na poreczenia jest
spowodowany staboscig popytu na same kredyty bankowe
przy obecnie bardzo wysokich stopach procentowych. Bar-
dzo dynamiczny rozwdj funduszu w Dzierzgoniu zastuguje
na szczegdlng uwage. Jako jeden z nielicznych funduszy po-
reczen w Polsce udzielit juz poreczenia o facznej wartosci
przekraczajacej wartos¢ funduszu, czyli zaczat korzystac ze
swego mnoznika.

W zwiazku z powyzszym mozna sie zastanawia¢, czy
nie warto poszukiwa¢ mozliwosci rozwoju instytucji wza-
jemnosciowych udzielajacych kredyty matym przedsie-
biorstwom. Do$wiadczenia amerykanskie (unie kredyto-
we) i zachodnioeuropejskie (Raiffeisenbank, Rabobank)
pokazuja, ze takie instytucje, nie majace obowiazku uzy-
skania jak najwigkszego zysku dla wiascicieli zewnetrz-
nych, moga zapewni¢ swoim uczestnikom kredyty nizej
oprocentowane niz komercyjne. Historia Polski przedwo-
jennej dostarcza tez przyklady w postaci kas Stefczyka.
Czy odrodzenie tego rodzaju instytucji nie bytoby wskaza-
ne w obecnych warunkach?

Wreszcie wydaje sie, ze fundusze moglyby powigkszy¢
swoja efektywnos¢ poprzez bardziej aktywna promocje
swoich ustug. Obecnie to nie fundusze poszukuja przedsie-
biorcéw, ktérzy mogliby rozwija¢ swoje przedsiebiorstwa
dzieki pozyczkom poreczonym przez fundusz, lecz banki
kieruja przedsiebiorcow do funduszy.

Fundacja Inkubator w todzi

Osiagnieciem f6dzkiego inkubatora szczegélnie zastugu-
jacym na uwage jest nawiazanie wspotpracy z licznymi insty-
tucjami majacymi wplyw na rozwdj lokalny w todzi. Row-
niez pozytywnie nalezy oceni¢ starania inkubatora o takie
dobieranie lokatoréw, ktére daje maksymalne mozliwosci
korzystania z efektdw sieciowych, tzn. $wiadczenia wzajem-
nej pomocy oraz wymiany doswiadczen i poszukiwania
wspdlnych intereséw i mozliwosci rozwoju przez inkubo-
wane firmy. Nalezy podkresli¢, ze trudno jest skioni¢ przed-
siebiorcow do wspétpracy miedzy sobg oraz z inkubatorem.
Przetamanie barier nieufnosci wymaga duzo cierpliwosci ze
strony kadry inkubatora.

Jedna z waznych miar sukcesu inkubatora jest procent
firm opuszczajacych inkubator. W przypadku tédzkiego in-
kubatora wynosi on okoto 25%. Wydaje sie wiec, ze jest
jeszcze za wczednie na ocene, czy inkubator efektywnie
wykonuje swoja misje podstawowa, polegajaca na genero-
waniu przedsiebiorstw zdolnych do samodzielnego funk-
cjonowania. Sam inkubator zreszta nie osiagnat jeszcze
skali pozwalajacej na samofinansowanie sie.

Cecha wyrozniajaca inkubator t6dzki wsréd polskich in-
kubatoroéw jest dziatalno$¢ zwigzana z transferem technolo-
gii. Tu zwraca uwage wysoki stopien uzaleznienia tej dziatal-
nosci od $rodkéw panstwowych i pomocowych. Jak pisza
autorzy w swoim rozdziale, to wtasnie ograniczenia w do-
stepie do $rodkéw finansowych powoduja, ze inkubator nie
podejmuje szerokiej promocji w celu identyfikowania pro-
jektow. Przeciwnie, stara si¢ ograniczy¢ takie poszukiwania
do waskiego $rodowiska naukowcéw. Duza, jesli nie decy-
dujaca, role odgrywaja tutaj osobiste zwiazki prezesa z Uni-
wersytetem todzkim i ze sSrodowiskiem naukowym w todzi
i w kraju.

W tym kontekscie warto zwroéci¢ uwage na do$¢ powaz-
ny problem dotyczacy rozwoju i funkcjonowania inkubato-
ra, jakim wydaje sie by¢ organizacyjne rozproszenie wynika-
jace z wysokiego stopnia uzaleznienia od programéw pomo-
cowych o réznych celach. Rodzi to pytanie, czy skupienie sit
wokét jednego zadania (np. transfer technologii) i zwiazana
z nim maksymalizacja efektywnosci wykonywania tego za-
dania s3 mozliwe bez uzyskania finansowej niezaleznosci od
réznych donoréw/programéw miedzynarodowych. Wydaje
sie, ze takie uzaleznienie stanowi nie tylko ograniczenie fi-
nansowe, lecz tez — z powodu réznorodnosci celéw stawia-
nych przez rézne instytucje i ustalonych przez nie kryteriow
uzyskania srodkéw — powaznie limituje rozwdj spojnosci
organizacji, rozpraszajac jej cele i osfabiajac tym samym
efektywnos$¢ dziaftania. Prawdopodobnie rzutuje to w du-
Zym stopniu na sytuacje, w ktorej, wedtug autoréw, "inkuba-
cja innowacyjnosci — a takze szerszy transfer technologii — s3
ciagle raczej wyzwaniami przysztosci, niz realiami dnia dzi-
siejszego".

Instytucje wspierajqce biznes w regionie krakowskim

Na pierwszy rzut oka moze wydawac sig, ze organizacje
badane przez |. Klicha i K. Poznarska oferujag w duzej mie-
rze podobna palete ustug, jak podobne organizacje pdtnoc-
nowtoskie. Majg w swojej ofercie np. informacje o przetar-
gach (oraz ich organizowanie), informacje o mozliwosciach
wspotpracy (w tym z partnerami zagranicznymi), przygoto-
wanie dokumentédw (np. wnioski o kredyt, biznes plany,
umowy). Ponadto autorzy zwracaja uwage na wspotprace
migdzyorganizacyjna i powiazania kapitatowe miedzy o$rod-
kami. Wreszcie z przedstawionego w opracowaniu przegla-
du wynika, ze rola instytucji wojewodzkich i miejskich w za-
ktadaniu i wspieraniu osrodkéw wspierania biznesu w regio-
nie krakowskim jest znamienna.

Czy mamy wiec do czynienia z galicyjskim odpowiedni-
kiem poétnocnowtoskiego regionu Emilia Romagna? Przed-
stawiony obraz kaze watpi¢, ze jeszcze dos¢ daleko do te-
go. Chociaz lokalna sie¢ instytucji o podobnym profilu, jak
w przypadku wtoskim juz istnieje i dziafa, to jest ona za
rzadka, a wiezi migdzy aktorami lokalnymi s3 mniej liczne
i bardziej luzne niz w potnocnych Whoszech. Jak autorzy pi-
sz3, "podczas przeprowadzania rozméw dawato sie niejed-

Raporty CASE Nr 33



nokrotnie pozna¢, ze istnieje pewna rezerwa w stosunku
do innych o$rodkéw realizujacych podobne funkcje." To sa-
mo dotyczy stosunkéw miedzy osrodkami a klienta-
mi/cztonkami.

W przypadku organizacji cztonkowskich, sktadki czton-
kowskie stanowig ok. 30% budzetéw. Pozostate $rodki nie-
zbedne do prowadzenia dziatalno$ci organizacje czerpia
przede wszystkim z dziatalnosci gospodarczej (oraz w przy-
padku jednej organizacji, z programéw pomocowych).
Odzwierciedla to sytuacje ogdlnokrajowa. Jak autorzy pisza,
organizacje nie podejmuja wyczerpujacych staran, zeby po-
zna¢ potrzeby swoich klientéw i czionkéw, a czfonkowie
zachowujg raczej bierna, roszczeniowa postawe wobec
organizacji, do ktérych naleza.

Wida¢, ze zaleglosci w rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego w Polsce, ktore powoduja, ze Polacy czesciej wo-
la biernie oczekiwa¢ na pomoc od réznych instytucji —
w tym panstwowych — niz aktywnie zaangazowac si¢ w po-
prawieniu istniejacej sytuacji, sa dokfadnie odzwierciedlone
W sytuacji organizacji okotobiznesowych.

Warto zwroéci¢ uwage, ze tutaj — podobnie jak w przy-
padku instytucji badanych w dwéch pozostatych opracowa-
niach — daja o sobie zna¢ przeszkody w dziafaniu wynikaja-
ce z uzaleznienia od $rodkéw zewnetrznych. Jednakze au-
torzy pisza o tym optymistycznie, argumentujac, ze poste-
pujace uszczuplenie takich $rodkéw motywuje osrodki
wspierania biznesu (OWB) do aktywniejszego zapoznawa-
nia sie z potrzebami klientéw na rynku ustug.

M.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wspolnym mia-
nownikiem réznego rodzaju organizacji okotobizneso-
wych jest brak finansowej samodzielnosci. Aktorzy tych
organizacji czesto uwazaja, ze znajduja sie w zakletym kre-
gu. Brak niezaleznosci finansowej zmusza ich do poszuki-
wania réznych zrédet finansowania — w tym pomocy za-
granicznej — co z kolei odwraca ich uwage od pierwotne-
go celu, jakim jest zapewnienie w mozliwie najwigkszym
stopniu zadowolenia swoich cztonkéw i klientow. Przez to
podlegtos¢ finansowa uniemozliwia im bardziej dynamicz-
ne zwiekszenie swoich baz cztonkowskich i klientow, co
dopiero datoby szanse na uzyskanie niezaleznosci finanso-
wej. Warto si¢ jednak zastanowi¢, czy nie jest mozliwe —
a wiasciwie niezbedne — skupienie sie na poprawieniu ja-
kosci ustug oferowanych klientom i cztonkom, zamiast na
przystosowaniu profilu tych ustug do kryteriéw réznych
donatoréw miedzynarodowych i polskich agencji pan-
stwowych, w celu uzyskania niezaleznosci finansowe;j,
ktéra umozliwitaby im dalsze rozwijanie orientacji na
klientéw i cztonkow. W tym kontekscie niepokojace moga
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by¢ konsekwencje zwigkszania srodkéw pomocowych
przekazywanych systemowi polskich organizacji okotobi-
znesowych. W kontekscie przeprowadzonych badan nasu-
waja sie uwagi na temat dwoch proceséw, ktére stojg
przed Polska w perspektywie najblizszych lat: ewolucji sa-
morzadowej administracji publicznej oraz uruchomienia
Funduszy Strukturalnych Unii Europejskie;.

Nawiazujac do wynikéw badan przedstawionych w li-
teraturze na temat sieci matych firm i okregéw przemy-
stowych, Jonathan Zeitlin stwierdza, ze "niezalezno$¢ fi-
nansowa i polityczna wiadz lokalnych" oraz zwigkszenie
"autonomii i uprawnien samorzadéw lokalnych" s3 kluczo-
we do osiggniecia sukcesu polityki publicznej w tej dzie-
dzinie. Z drugiej strony, Carlo Trigilia piszac o przypadku
Wioch ze szczegélnym uwzglednieniem sukceséw mode-
lu sieci przemystowych w regionach poétnocnych i klesk te-
go modelu na potudniu, ostrzega, ze préba wdrozenia ta-
kiego modelu w sytuacji niedojrzatego spoteczenstwa
obywatelskiego i niesprawnych, skorumpowanych wtadz
lokalnych "prawdopodobnie okaze sie nieefektywna i be-
dzie raczej stymulowa¢ wzrost kapitalizmu politycznego
(political entrepreneurship) niz rozwoj gospodarczy." Czy
sieci wspierania mafego biznesu zbudowane za pomoca
polskich wtadz lokalnych i regionalnych nie beda podobne
raczej do struktur sycylijskich niz do tych z Emilii-Roma-
gna? Mozna wysuna¢ hipoteze, ze efektywno$¢ zaangazo-
wania wtadz lokalnych, a zwiaszcza regionalnych w roz-
woj osrodkéw wspierania biznesu bedzie rosna¢ w miare
postepu decentralizacji administracji publicznej w Polsce.
Pod tym wzgledem szczegdlne znaczenie ma rozwdj 16
nowych regionéw powstatych w dniu | stycznia 1999 r.,
przed ktorymi stoi mozliwos$¢ przejecia inicjatywy w dzie-
dzinie rozwoju infrastruktury wspierajacej biznes. Inicjaty-
wa ta dotychczas spoczywata gtéwnie na panstwie i jego
agencjach. Przejmujac ja, regiony mogtyby uwolni¢ si¢ od
klientelizmu i podlegtosci, ktére do tej pory czesto cha-
rakteryzowaly w duzym stopniu polskie programy w tej
dziedzinie oraz nada¢ impet w kierunku prawdziwego
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego powodu
perspektywa Funduszy Strukturalnych stanowi réwnocze-
$nie szanse i zagrozenie.

Irlandia, ktora w ostatnich latach miata najwyzsza sto-
pe wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, czesto
uwazana jest takze za kraj najbardziej efektywnie wyko-
rzystujacy europejskie Fundusze Strukturalne w restruktu-
ryzacji gospodarki narodowej. Charles Sabel [3] przedsta-
wia szereg studiow przypadkéw zwiericzonych sukcesem
inicjatyw rozwoju lokalnego, z ktérych prawie wszystkie
sfinansowane zostaly ze $rodkéw unijnych. Zauwaza jed-
nak, ze owe sukcesy s3 kruche i otoczone wieloma nie-

[3] Sabel, Charles F. (1996), Local Development in Ireland: Partnership, Innovation and Social Justice. Organization for Economic Cooperation and

Development.
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bezpieczenstwami, z ktérych wiele wydaje si¢ wynikac
Z samej istoty procesu zaprogramowania funduszy UE.
Jednym z najwazniejszych probleméw jest brak przejrzy-
stosci i odpowiedzialnosci w administracji programoéw wy-
nikajacy ze stworzenia instytucji wspieranych przez UE,
ktére czesto dziataja rownolegle z instytucjami i agencjami
panstwa irlandzkiego, dzielac cele tych ostatnich bez ich
legitymacji demokratycznej. Na podstawie doswiadczer ir-
landzkich, mozna stwierdzi¢, ze dostep do funduszy unij-
nych, w potaczeniu z know-how z Irlandii, Wtoch pétnoc-
nych i innych regionéw Europy odnoszacych sukcesy przy

stosowaniu wyzej przedstawionego modelu rozwoju ma-
tego biznesu, stanowi wielka szanse na wdrozenie obiecu-
jacych modeli rozwoju lokalnego i regionalnego. Réwnie
jasne jest jednak, ze nawet jezeli Polsce uda sie uniknac¢
probleméw Gregiji i potudniowych Wioch oraz przezna-
czania $rodkow europejskich na subsydiowanie skorumpo-
wanych i klientelistycznych uktadéw, to trzeba bedzie sta-
wic czoto problemom stwarzanym poprzez dalsze uzalez-
nienie od finansowania zewnetrznego, w tym zagrozeniu
dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i postepujacej
delegitymizacji administracji publicznej.
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Rozdziat 3.
Uwagi koncowe

Procesy zachodzace w Polsce i w innych krajach postso-
cjalistycznych w trakcie trwania projektu wydaja sie po-
twierdzac stusznos¢ przyjetej perspektywy badawczej. Kry-
zys rosyjski pokazat jednoznacznie, jak silne zagrozenie dla
procesu reform i dla wzrostu gospodarczego wynika z za-
stosowania takich narzedzi i mechanizméw, ktére prowa-
dza do silnego upolitycznienia gospodarki. Kryzys azjatycki
zwrocit natomiast uwage na znaczenie rozwiazan instytu-
cjonalnych i regulacyjnych dla sprawnego funkcjonowania
mechanizméw rynkowych. Utrwaleniu ulegly réwniez nie-
korzystne tendencje w gospodarce czeskiej, potwierdzajac
stuszno$¢ diagnozy sformutowanej na poczatku projektu. Te
niekorzystne zjawiska zewnetrzne wystapity w czasie, gdy
Polska rozpoczeta realizacje skumulowanych w czasie am-
bitnych reform sektora publicznego. Kryzys azjatycki i rosyj-
ski, niekorzystna sytuacja w Czechach, spietrzenie reform
w Polsce pokazuja z kolei tacznie, jak bardzo istotne jest
wiasciwe zaprojektowanie sekwencji poszczegdlnych ele-
mentdw reform i jak niski okazuje sie stopier ich konsolida-
cji w sytuacji nagtego pogorszenia sie koniunktury. Chociaz
zjawiska te nie staly sie w projekcie przedmiotem osobnej
analizy, to jednak w wielu opracowaniach zdecydowano si¢
uwzgledni¢ ich konsekwencje; w innych byly one obecne
przynajmniej implicite.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze potaczenie aspektéw
makro- i mikroekonomicznych, uwzglednienie zaréwno
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wymiaru sektorowego, jak i terytorialnego, potozenie naci-
sku na znaczenie nowoczesnych rozwigzan instytucjonal-
nych i regulacyjnych oraz uwzglednienie wybranych do-
$wiadczen zagranicznych okazafo si¢ trafnym i ptodnym
podejsciem w diagnozowaniu najwazniejszych barier konso-
lidacji reform systemowych w Polsce. Szczegdlnie przydat-
na w strukturyzowaniu przedmiotu badan okazata si¢ przy-
jeta teza o rosnacej roli w procesie transformaciji czynnikéw
z obszaru ekonomii politycznej. Co wiecej, teza ta uzyskata
silne, dodatkowe potwierdzenie w nowych zjawiskach,
ktore wystapity juz w czasie realizacji projektu.

W podjetych przez uczestnikéw projektu badaniach
udato sie zachowac réwnowage miedzy watkami teore-
tycznymi i empirycznymi. Wiele kluczowych, a stabo dotad
rozpoznanych mechanizméw procesu transformacji
i wzrostu gospodarczego zostato dzieki temu dosy¢
wszechstronnie naswietlonych i to przez pryzmat rzadko
stosowanego ujecia akcentujacego role czynnikéw ufa-
twiajacych i hamujacych konsolidacje procesu reform.
Niezaleznie od wielu interesujacych uogélnien teoretycz-
nych i empirycznych, w przygotowanych opracowaniach
pojawity si¢ takze praktyczne zalecenia pod adresem poli-
tyki ekonomicznej. Mozna zywi¢ nadzieje, ze uzyskane re-
zultaty badawcze okaza sig istotnym ogniwem w procesie
kumulacji wiedzy na temat uwarunkowan przetomowych
reform.
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