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Instytucje publiczne powinny wype³niaæ swoje powinno�ci wobec spo³eczeñstwa w sposób efektywny, a jednocze�nie

uczciwy. Procedury ich postêpowania powinny byæ jawne i przejrzyste. Jest to powa¿ne wyzwanie dla ka¿dego pañstwa,

a szczególnie dla krajów, które odchodz¹ od systemu scentralizowanego i zsowietyzowanego a buduj¹ gospodarkê ryn-

kow¹ i demokratyczny system polityczny. Kluczowym pytaniem jest, czy kraje te bêd¹ i s¹ w stanie zminimalizowaæ bod�-

ce sprzyjaj¹ce korupcji, a tym samym zwiêkszyæ ryzyko dla osób korumpuj¹cych i korumpowanych. G³ównym zadaniem

dla krajów �rodkowej i wschodniej Europy jest analiza szeroko rozumianych przyczyn korupcji oraz zaprojektowanie i wdro-

¿enie rozwi¹zañ, które zasadniczo j¹ zmniejsz¹.  Karanie pojedynczych przypadków korupcji, oczywi�cie konieczne, nie

mo¿e byæ skuteczne, bo walczyæ trzeba z przyczynami, a nie tylko objawami zjawiska. Strategia walki z korupcj¹ by³a te-

matem 43 seminarium BRE Bank -CASE, które odby³o siê 24 czerwca br. w Warszawie. O wyg³oszenie wyk³adu organiza-

torzy poprosili Helen Sutch, starszego ekonomistê ds. finansów publicznych w Biurze Banku �wiatowego w Polsce.

Bank �wiatowy definiuje korupcjê jako nadu¿ywanie stanowiska lub funkcji publicznej dla osi¹gniêcia prywatnych zy-

sków. Jakkolwiek nie mo¿na jej ca³kiem wyeliminowaæ, tak celem jest jej ograniczenie poprzez zmianê proporcji: tak, aby

z ma³o ryzykownego i przynosz¹cego wysokie zyski procederu sta³a siê wielce ryzykowna i ma³o op³acalna. 

Istnieje kilka rodzajów korupcji; w�ród nich mo¿na wymieniæ przekupstwo (³apówki), przyw³aszczanie i sprzeniewie-

rzanie funduszów publicznych, poplecznictwo, kupowanie wp³ywów. Wszystkie jednakowo nara¿aj¹ pañstwo i spo³e-

czeñstwo na ogromne koszty. Szeroko rozpowszechniona korupcja staje siê g³ówn¹ barier¹ dla zrównowa¿onego wzro-

stu gospodarczego. Zmniejszaj¹ siê dochody pañstwa, a wydatki bud¿etowe okazuj¹ siê byæ nieefektywne lub s¹ mar-

notrawione. W rezultacie pañstwo nie jest w stanie �wiadczyæ spo³eczeñstwu us³ug na odpowiednim poziomie, co prowa-

dzi do spadku zaufania do rz¹du.

Korupcja zwiêksza koszty sektora prywatnego, a przez to ogranicza jego inwestycje i rozwój. Korupcja podwa¿a kon-

kurencjê, uprzywilejowuj¹c tylko niektórych na rynku. Bardzo powa¿nym problemem s¹ koszty spo³eczne � korupcja bo-

wiem najbardziej uderza w najubo¿sze grupy spo³eczne.

Potrzeba wiêc zaanga¿owania najwy¿szych w³adz politycznych, aby podj¹æ walkê z korupcj¹ i aby walka ta przynio-

s³a wymierne rezultaty. Monitorig s³u¿b publicznych przez niezale¿ne organizacje spo³eczne i media, wprowadzenie jaw-

no�ci procesów decyzyjnych podejmowanych przez urzêdników aparatu publicznego, umocnienie roli prawa poprzez

stworzenie przejrzystego systemu jego tworzenia, budowa silnego systemu zarz¹dzania finansami publicznymi, wypra-

cowanie zdrowego systemu zarz¹dzania przedsiêbiorstwami publicznymi � to kilka najwa¿niejszych elementów kampa-

nii antykorupcyjnej, w której nale¿y równie¿ braæ pod uwagê przeszkody ze strony najbardziej uprzywilejowanych grup.

Dlatego wyzwaniem nie powinno staæ siê d¹¿enie za wszelk¹ cenê do perfekcji, lecz raczej szukanie konkretnych i rea-

listycznych dzia³añ, które stopniowo maj¹ przynosiæ oczekiwan¹ poprawê.

Prezentowany ni¿ej tekst jest rozszerzon¹ wersj¹ wyk³adu wyg³oszonego na czerwcowym seminarium. Zosta³

przygotowany specjalnie na potrzeby seminarium i niniejszej publikacji, za co Autorce organizatorzy sk³adaj¹ serdecz-

ne podziêkowanie.

WPROWADZENIE

Od Redakcji



1. Wstêp

Niniejszy referat opisuje podej�cie Banku �wiatowego

do korupcji oraz przedstawia w zarysie do�wiadczenia wy-

nikaj¹ce z naszych dzia³añ w stosowaniu tej strategii. 

W moim wyst¹pieniu odwo³ywaæ bêdê siê czasem do do-

�wiadczeñ niektórych krajów, w których Bank �wiatowy zaj-

muje siê tym zagadnieniem, niemniej o Polsce wspomnê

niewiele lub wcale. Zgromadzeni na tej sali s³uchacze

znacznie lepiej orientuj¹ siê w tutejszych problemach, jak

równie¿ w postêpie zmagañ z korupcj¹. Niemniej jednak,

bêdzie dla mnie niezwykle interesuj¹ce dowiedzieæ siê, w ja-

ki sposób, zdaniem Pañstwa, koncepcje teoretyczne oraz

praktyczne do�wiadczenie Banku �wiatowego mog¹ odno-

siæ siê tak¿e do Polski. 

Bank �wiatowy, co prawda, skupia siê g³ównie na korup-

cji w sektorze publicznym, lecz w sferze jego zainteresowañ

le¿y tak¿e równie wa¿ny obszar styku sektora publicznego

i prywatnego. W rzeczywisto�ci korupcja w sektorze prywat-

nym w jakim� momencie zawsze opiera siê na zmowie

z urzêdnikiem pañstwowym, a poprzez tego urzêdnika ze

stoj¹cym za nim systemem, który umo¿liwia takie postêpowa-

nie ze strony owego urzêdnika. Z tego wzglêdu niniejszy re-

ferat, choæ koncentruje siê g³ównie na sektorze publicznym,

odnosi siê tak¿e do niemniej istotnej kwestii, jak¹ jest korup-

cja w sektorze prywatnym.

2. Zarys wyst¹pienia

Referat porusza nastêpuj¹ce cztery zagadnienia:

� definicjê i rodzaje korupcji,

� koszty korupcji,

� przyczyny korupcji,

� strategie walki z korupcj¹. 

Czê�æ dotycz¹ca strategii obejmuje takie zagadnie-

nia, jak: (i) g³ówne sk³adniki i instrumenty; (ii) czynniki klu-

czowe dla powodzenia; (iii) punkt wyj�cia; (iv) przyk³ady

z innych krajów; (v) ryzyko wystêpuj¹ce w regionie post-

sowieckim. Czê�æ koñcowa publikacji zawiera odpowie-

dzi na pytania uczestników seminarium.

3. Definicja

Zamieszczone poni¿ej zestawienie ujmuje kilka spo-

�ród g³ównych rodzajów korupcji, jakie mog¹ wystêpo-

waæ. Niemniej jednak, zamiast ograniczaæ siê do oma-

wiania specyficznych, w¹sko zakre�lonych rodzajów ko-

rupcji, wa¿niejszym wydaje siê raczej poszukiwanie

punktów wspólnych. Co kryje siê za tymi w³a�nie rodza-
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STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA: 
KONCEPCJE TEORETYCZNE 
ORAZ PRAKTYCZNE DO�WIADCZENIA

Rodzaje korupcji
Łapówkarstwo

– Kupowanie kontraktów rządowych, korzyści,

przekupywanie organów wymiaru sprawiedliwości

– Uchylanie się od płacenia podatków i omijanie

przepisów

Kradzież

– Sprzeniewierzanie środków budżetowych 

i majątku publicznego

Protekcja

– Nepotyzm

Handel wpływami

– Poparcie w wyborach lub finansowanie partii

politycznej w zamian za zdobycie wpływów
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jami korupcji? Jakie kwestie lub problemy le¿¹ u ich

podstaw? Bank reprezentuje pogl¹d, ¿e podstawowym

problemem jest nadu¿ywanie stanowiska publicznego

w celu uzyskania prywatnych korzy�ci, który to motyw

przewija siê w ró¿nych rodzajach i przejawach korupcji. 

Wychodz¹c od definicji korupcji jako nadu¿ywania

urzêdu dla prywatnych korzy�ci, koncentrujemy siê na

bod�cach oddzia³ywuj¹cych na urzêdników oraz na oka-

zjach, z jakimi siê stykaj¹.

Ca³kowite wyeliminowanie korupcji jest raczej ma³o

prawdopodobne, celem jest jednak zminimalizowanie

jej wystêpowania poprzez przeobra¿enie jej z ma³o ry-

zykownego procederu o wysokiej op³acalno�ci w dzia-

³alno�æ wielce ryzykown¹ i ma³o op³acaln¹. Z tego te¿

wzglêdu Bank �wiatowy koncentruje siê na ekono-

micznej analizie warunków sprzyjaj¹cych korupcji

opieraj¹cej siê na korzy�ciach, uznaniowo�ci decyzji

oraz ma³ej odpowiedzialno�ci urzêdników za swoje de-

cyzje. Korupcja jest funkcj¹ wszystkich wymienionych

elementów.

Po pierwsze, wiêksza korupcja wystêpuje najprawdopo-

dobniej tam, gdzie korzy�ci z niej p³yn¹ce s¹ wysokie.

Atrakcyjne korzy�ci dla urzêdników stwarzaj¹ w³a�nie bod�-

ce dla korupcji. 

Po drugie, je�li urzêdnicy pañstwowi wykonuj¹ swoje

obowi¹zki jedynie na podstawie w³asnego os¹du, sytuacja

taka stwarza okazje do korupcji.

Wreszcie po trzecie, niski poziom nadzoru nad prac¹

urzêdników i ich ma³a odpowiedzialno�æ za podejmowane

decyzje zmniejsza prawdopodobieñstwo z³apania skorum-

powanego urzêdnika a zwiêksza ryzyko wyst¹pienia korupcji.

Wykres 1 odzwierciedla zwi¹zek pomiêdzy korupcj¹

a poziomem swobody podejmowania decyzji � drugim

sk³adnikiem funkcji korupcji. Zosta³ on sporz¹dzony na

podstawie analiz przeprowadzonych przez Bank �wiato-

wy na ca³ym �wiecie i wskazuje usytuowanie poszczegól-

nych krajów ze wzglêdu na wska�nik korupcji.

O� Y mierzy korupcjê, zaczynaj¹c od �niskiej�, koñcz¹c

na �wysokiej�, za� o� X pokazuje swobodê podejmowania

decyzji, zaczynaj¹c równie¿ od �niskiej� a koñcz¹c na �wy-

sokiej�. Wyra�nie widaæ, ¿e kraje, w których stopieñ uzna-

niowo�ci decyzji urzêdników jest najwiêkszy maj¹ równie¿

najwy¿szy wska�nik korupcji.

Zatem, aby ograniczyæ korupcjê, nale¿y ograniczyæ ko-

rzy�ci, jakie mo¿na dziêki niej uzyskaæ oraz zmniejszyæ

uznaniowo�æ decyzji przy jednoczesnej poprawie nadzoru

i odpowiedzialno�ci urzêdników za swoje decyzje. Rozpa-

trywanie wspomnianych trzech czynników w kontek�cie

sektora publicznego prowadzi wprost do skoncentrowania

siê na stopniu efektywno�ci, spójno�ci i przejrzysto�ci ad-

ministracji publicznej. Jak ju¿ wspomnia³a E. Balcerowicz,

cechy te s¹ szczególnie istotne w przypadku pañstw pod-

legaj¹cych transformacji z wysoce scentralizowanych, za-

mkniêtych, biurokratycznych re¿imów w stylu sowieckim

w kraje o zdecentralizowanej, otwartej i demokratycznej

administracji. Wymaga to przekszta³cenia systemów, me-

chanizmów dzia³ania oraz mentalno�ci w ca³ym sektorze

publicznym. Kluczowym problemem wystêpuj¹cym w kra-

jach reformuj¹cych swoje systemy gospodarcze jest to,

jak ukszta³towaæ system sektora publicznego, aby by³ on

otwarty, efektywny, skuteczny, a tak¿e, by minimalizowa³

wystêpowanie bod�ców i okazji do korupcji. Jak dot¹d, co

zostanie wykazane poni¿ej, kraje znajduj¹ce siê w trakcie

przemian nie wypadaj¹ najlepiej w porównaniu z innymi re-

gionami �wiata � zw³aszcza w stosunku do krajów wysoko

rozwiniêtych.

4. Koszty korupcji

Korupcja wystêpowaæ mo¿e wszêdzie i dlatego nie bar-

dzo wiadomo od czego zacz¹æ. W celu ustalenia priorytetów

w walce z korupcj¹, nale¿y wpierw zapoznaæ siê zarówno

Ekonomiczna definicja korupcji
Korupcja jest funkcją:

– Wysokiej dochodowości procederu

– Dużego stopnia uznaniowości decyzji

– Małej przejrzystości

Korupcja ma odniesienia do aparatu

państwowego w sferach:

– Efektywności

– Uczciwości urzędników

– Monitoringu i odpowiedzialności urzędników
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Wykres 1. Zale¿no�æ wska�nika korupcji od uregulowanej prawnie swobody podejmowania decyzji



z rodzajami wyrz¹dzanych przez ni¹ szkód, jak i ich zakre-

sem. Wyró¿niamy cztery rodzaje kosztów korupcji. 

Pierwszy z nich to koszty fiskalne w skali makro. Wy-

nikaj¹ one z utraty dochodów z tytu³u podatków oraz do-

chodów z prywatyzacji, jak równie¿ z nadmiernie wyso-

kich wydatków spowodowanych powiêkszeniem cen to-

warów i us³ug nabywanych przez administracjê pañ-

stwow¹. Je�li ograniczenie kosztów fiskalnych w skali

makro, ponoszonych z tytu³u korupcji, stanowiæ bêdzie

priorytetowe zadanie, strategia skupiaæ siê bêdzie na

przejrzystej, prostej polityce podatkowej; skutecznej

i uczciwej administracji podatkowej przy wyeliminowa-

niu kontaktów pomiêdzy podatnikami a urzêdnikami

skarbowymi; jako�ci oraz metodach prywatyzacji; kla-

rownych procesach podzia³u �rodków bud¿etowych;

oraz, rzecz jasna, na uczciwych i opartych na konkuren-

cyjno�ci systemach zamówieñ publicznych. 

Drugim i o wiele szerszym rodzajem kosztów jest

ca³kowity koszt ponoszony przez gospodarkê wskutek

ograniczenia inwestycji i wzrostu, co mo¿e mieæ ca³y

szereg �róde³. Jednym z nich jest nadu¿ywanie kom-

petencji decyzyjnych, jak pokazano na ostatnim wykre-

sie, lub te¿ niesolidne egzekwowanie umów, czy po

prostu z³a reputacja zniechêcaj¹ca prywatnych inwe-

storów. Miêdzynarodowe do�wiadczenia wskazuj¹, ¿e

kraje o wy¿szym poziomie korupcji systematycznie wy-

kazuj¹ ni¿sz¹ warto�æ inwestycji i wolniejszy wzrost

gospodarczy (zob. Wykres 2 oraz poni¿sza analiza

szczegó³owa).

Trzecim rodzajem kosztów s¹ koszty spo³eczne �

koszty ponoszone przez ca³e spo³eczeñstwo, które

staje w obliczu nadmiernie wysokiego opodatkowania,

jak i przez odbiorców us³ug publicznych spotykaj¹-

cych siê z wy³udzaniem ³apówek w zamian za otrzy-

mywanie tych¿e us³ug. Podobnie jak poprzednio, ma-

teria³ dowodowy pochodz¹cy z ró¿nych krajów poka-

zuje, ¿e ten rodzaj kosztów najbardziej dotyka najbie-

dniejszych. Nie p³ac¹ oni najwy¿szych ³apówek, lecz

³apówki stanowi¹ najwy¿szy procent ich dochodów

w porównaniu z innymi grupami dochodowymi w spo-

³eczeñstwie. 

Ostatnim typem kosztów i, moim zdaniem, najwa¿-

niejszym, zw³aszcza dla gospodarki przechodz¹cej pro-

ces reform, jest koszt ujêty w kategoriach cynizmu oraz

utraty zaufania do instytucji publicznych lub samego

pañstwa. Mo¿e to znaczne os³abiæ skuteczno�æ poczy-

nañ rz¹du, a tak¿e zakres podporz¹dkowania siê spo³e-

czeñstwa, czy to pod wzglêdem stosowania siê do regu-

lacji podatkowych, czy te¿ ogólnie w zakresie przestrze-

gania prawa i przepisów. Sytuacja taka mo¿e równie¿

utrudniaæ dzia³anie w³adzy s¹downiczej i nadzór nad

przestrzeganiem prawa, prowadz¹c do podwa¿enia sza-

cunku dla umów, porz¹dku publicznego i bezpieczeñ-

stwa. Choæ koszty ponoszone w dziedzinach inwestycji,

wzrostu gospodarczego, stabilno�ci finansowej pañstwa

oraz us³ug publicznych s¹ ogromnie istotne z praktycz-

nego punktu widzenia, niemniej jednak warto jest mieæ

stale na wzglêdzie ten¿e wszechogarniaj¹cy koszt, który

dotyka prawnych podstaw samego pañstwa. 

Przyk³ad: Koszt dla inwestycji i wzrostu 
gospodarczego

Dane, na podstawie których sporz¹dzono Wykres 2

oparte s¹ na analizach Banku �wiatowego przeprowa-

dzonych w 1994 roku w 59 krajach. Widzimy tu �cis³¹

zale¿no�æ pomiêdzy niskim poziomem korupcji i wy¿-

szym poziomem inwestycji oraz wy¿szym stopniem ko-

rupcji i ni¿szym poziomem inwestycji. Ró¿nica w pozio-

mie inwestycji mierzonym jako udzia³ w produkcie krajo-

wym brutto w krajach o wysokim poziomie korupcji
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Wykres 3. Czas po�wiêcany przez kadrê kierownicz¹  na kontakty z biurokratami a czêstotliwo�æ wystêpowania ³apówkarstwa



w stosunku do krajów o niskiej korupcji wynosi oko³o

dziesiêciu punktów procentowych. Taka jest bezpo�re-

dnia i surowa kara za korupcjê.

Sk¹d siê bierze taki efekt? Korupcja wywiera wp³yw

na poziom inwestycji wieloma kana³ami. Korupcja pro-

wadzi do przedk³adania szybkich wyników i krótkotermi-

nowych zysków nad d³ugoterminowe inwestycje. Znie-

chêca tak¿e inwestorów, wymagaj¹c od nich wiêkszego

zaanga¿owania czasowego (zob. Wykres 3) oraz dodat-

kowych kosztów dzia³alno�ci gospodarczej, wprowadza

opó�nienia w zamówieniach publicznych i parali¿uje

konkurencjê. Wreszcie korupcja pogarsza jako�æ inwe-

stycji. Kontrakty zawierane s¹ nie z tymi, którzy s¹ naje-

fektywniejsi, czy te¿ z partnerami, którzy zapewniaj¹

najlepszy poziom us³ug, ale z tymi, którzy oferuj¹ wy-

¿sze ³apówki i robi¹ to jako ostatni. Albowiem zazwyczaj

to w³a�nie z ostatni¹ osob¹ daj¹c¹ ³apówkê zawierany

jest kontrakt. W wielu przypadkach sytuacja taka ozna-

cza, ¿e kontrakty b¹d� koncesje przypadaj¹ najmniej

odpowiednim wykonawcom. W wielu krajach widzieli-

�my ju¿ wal¹ce siê mosty, niskiej jako�ci budynki nieod-

porne na trzêsienia ziemi. W tym kontek�cie uderzaj¹co

oczywiste wydaj¹ siê konsekwencje dotycz¹ce powa¿-

nego zagro¿enia dla zdrowia i bezpieczeñstwa, czy te¿

wzrostu gospodarczego. 

Czasami inwestorzy usprawiedliwiaj¹ istnienie ko-

rupcji tym, ¿e bez �posmarowania� nie mogliby zawrzeæ

umowy. Choæ metoda ta funkcjonuje jako dora�ny spo-

sób rozwi¹zania wystêpuj¹cych w danej chwili proble-

mów, to jednak w sumie odbija siê niekorzystnie zarów-

no na samych inwestorach, jak i ca³ej gospodarce. W te-

orii ekonomii jest to klasyczny przypadek dylematu wiê-

�nia. Dora�ne, w oczywisty sposób racjonalne dzia³anie

w rzeczywisto�ci nie s³u¿y najlepiej interesom tej osoby

ani szerszej populacji tym dzia³aniem dotkniêtej. 

Kolejny przyk³ad tego rodzaju kosztów wywo³ywa-

nych przez korupcjê przedstawia Wykres 3. Ukazuje on

siln¹, dodatni¹ zale¿no�æ pomiêdzy poziomem korupcji

a czasem po�wiêcanym przez mened¿ment na kontak-

ty z biurokratami.

Sytuacja taka bierze siê st¹d, ¿e biurokraci sprawu-

j¹ kontrolê nad dostêpem do po¿yczek bankowych, jak

równie¿ nad dostêpem do ³¹cz energetycznych i telefo-

nicznych. Mo¿e siê zdarzyæ, ¿e urzêdnicy dysponuj¹

w³adz¹ w dziedzinie planowania przestrzennego i wyda-

wania zezwoleñ budowlanych, przepisów dotycz¹cych

ochrony zdrowia, bezpieczeñstwa i regulacji przeciwpo-

¿arowych, a tak¿e wszelkich innych zezwoleñ i koncesji

wymaganych do prowadzenia dzia³alno�ci gospodar-

czej. Wspomniane warunki niemal bez wyj¹tku skutkuj¹

konieczno�ci¹ ponoszenia zwiêkszonych nak³adów cza-

su. W niektórych krajach mened¿ment po�wiêca a¿ do

30% swojego czasu na borykanie siê z regulacjami pra-

wnymi. Ilo�æ czasu spêdzanego przez kierownictwo na

kontaktach z urzêdnikami pañstwowymi jest wysoce

skorelowana z poziomem korupcji.

5. Przyczyny korupcji

Niniejszy rozdzia³ ogranicza siê raczej do omówienia

czynników maj¹cych zwi¹zek z korupcj¹, nie wysuwaj¹c

zdecydowanych twierdzeñ dotycz¹cych przyczyn [owe-

go zjawiska � przyp. red.]. Wykres 4 prezentuje czynniki

pozostaj¹ce w silnej korelacji z korupcj¹, na podstawie

danych zgromadzonych przez Bank �wiatowy.

W krajach, w których polityka gospodarcza jest silnie

interwencyjna, czêsto wystêpuje silna kontrola biurokra-

tyczna  gospodarki, czy to w formie kontroli cen lub im-

portu, czy te¿ zniekszta³ceñ na rynku pracy ze wzgêdów

etnicznych lub p³ci. Mówi¹c krótko, istnieje wyra�na

korelacja interwencyjnej polityki gospodarczej pañstwa

z korupcj¹.

Podobny efekt zaobserwowaæ mo¿na w przypadku

przewidywalno�ci decyzji wymiaru sprawiedliwo�ci,

choæ nie ma tu tak wyra�nych ró¿nic miêdzy niskim

a wysokim poziomem korupcji. Termin �przewidywal-

no�æ wymiaru sprawiedliwo�ci� jest w pewnym sensie

eufemizmem. Odnosi siê on bowiem do kwestii zwi¹-

zanych z zakresem niezawis³o�ci wymiaru sprawiedli-

wo�ci w danym systemie konstytucyjnym, z jego kom-

petencjami � a kompetencje mog¹ okazaæ siê niezwy-

kle istotne, gdy chodzi o umowy handlowe i rozstrzyga-

nie sporów � jak równie¿ do zagadnieñ dotycz¹cych

podatno�ci s¹downictwa na przekupstwo. Uczciwo�æ
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Wykres 4. Czynniki skorelowane z korupcj¹



i zakres kompetencji wymiaru sprawiedliwo�ci s¹

szczególnie wa¿ne nie tylko same w sobie, lecz przez

wzgl¹d na fakt, ¿e mo¿liwo�æ odwo³ania siê do s¹du

jest, w pewnym sensie, gwarantem wszelkich pozosta-

³ych mechanizmów pañstwa. �wiadomo�æ obywateli,

¿e mog¹ w ostateczno�ci odwo³aæ siê do s¹du, docze-

kaæ siê sprawiedliwo�ci oraz ¿e zostanie ona wyegze-

kwowana, narzuca pozosta³ym instytucjom pañstwo-

wym dyscyplinê. 

Wykres 4b ukazuje wspó³zale¿no�æ pomiêdzy ko-

rupcj¹ a wzglêdn¹ wysoko�ci¹ wynagrodzeñ urzêdni-

ków pañstwowych odniesion¹ do zarobków w sektorze

przemys³u przetwórczego. Relacja ta stanowi swoisty

miernik pokazuj¹cy, jak dobrze op³acani s¹ urzêdnicy

pañstwowi. Naturalnie, samo tylko przyzwoite wyna-

grodzenie nie rozwi¹¿e problemu korupcji. Je�li od ju-

tra wszyscy urzêdnicy pañstwowi dostaliby wy¿sze wy-

nagrodzenie, korupcja nie znik³aby, istnieje bowiem

wiele innych czynników sprzyjaj¹cych jej i maj¹cych na

ni¹ wp³yw. Z drugiej jednak strony, wydaje siê oczywi-

ste, ¿e w krajach, gdzie urzêdnicy pañstwowi s¹ odpo-

wiednio wynagradzani, korupcja utrzymuje siê na ni-

skim poziomie.

Je¿eli szukamy rozwi¹zañ, to na pewno jednym

z nich bêdzie przyci¹ganie i zatrzymywanie urzêdników

pañstwowych reprezentuj¹cych wysoki poziom. Cieka-

we, ¿e na przyk³ad Singapur, jeden z krajów o najwiêk-

szych sukcesach w walce z korupcj¹, ma najbardziej

konkurencyjny stosunek wysoko�ci wynagrodzeñ

w sektorze publicznym do p³ac sektora prywatnego. 

Wykres 4d prezentuje zale¿no�æ pomiêdzy korupcj¹

a stopniem merytokracji w danym systemie. Merytokracja

to s³owo-przykrywka oznaczaj¹ce administracjê pañstwo-

w¹, której celem jest wysoki standard �wiadczonych

us³ug, praworz¹dno�æ i skuteczno�æ; administracjê o ja-

snych zasadach i minimalnej liczbie nominacji politycz-

nych. Materia³y zebrane w wielu krajach wskazuj¹, ¿e im

dalej w dó³ hierarchii administracyjnej praktykuje siê no-

minacje na stanowiska ze wzglêdów politycznych, tym

wy¿szy poziom korupcji. Je�li stanowiska obsadzane we-

d³ug klucza politycznego ograniczone s¹ jedynie do naj-

wy¿szych szczebli administracji rz¹dowej, przypadki ko-

rupcji s¹ znacznie rzadsze. 

Powy¿sza lista czynników nie jest pe³na, niemniej

na�wietla ona niektóre z najwa¿niejszych kwestii, jakie

nale¿y wzi¹æ pod uwagê przy podejmowaniu walki z ko-

rupcj¹: potrzebê przejrzystej polityki i przepisów mini-

malizuj¹cych koszty stosowania siê do nich ponoszone

przez sektor prywatny; potrzebê stworzenia wysokiej

klasy konkurencyjnie op³acanych urzêdników pañstwo-

wych bêd¹cych w stanie zaoferowaæ dobr¹ pracê, wy-

dajn¹ obs³ugê oraz zawieraj¹cych uczciwe umowy; po-

trzebê istnienia wiarygodnych i niezawis³ych systemów

wymiaru sprawiedliwo�ci oraz arbitra¿u. Wszystkie te

elementy stanowi¹ oczywi�cie niezwykle wa¿ne czynni-

ki w walce o ograniczenie korupcji. 

5. 1. Korupcja na �wiecie 

Czym ró¿ni siê ten region od pozosta³ych na �wie-

cie? Nie dysponujemy osobnymi materia³ami dotycz¹cy-

mi samej Polski, jednak¿e posiadamy pewne dane do-

tycz¹ce ca³ego regionu Europy �rodkowej i Wschodniej,

opracowane na podstawie badañ przedsiêbiorców na

�wiecie, przeprowadzone w ramach przygotowywania

Raportu o rozwoju �wiatowym na temat zmieniaj¹cej siê

roli pañstwa, który Bank �wiatowy przedstawi³ w 1997

roku (Wykres 5).

Region Europy �rodkowej i Wschodniej radzi sobie

lepiej ni¿ pañstwa WNP, a tak¿e lepiej ni¿ Afryka �rod-

kowa, jednak tylko nieznacznie. Poziom korupcji jest

ni¿szy w Ameryce £aciñskiej, jeszcze ni¿szy na �rodko-

wym Wschodzie i w Afryce Pó³nocnej, jeszcze ni¿szy

w Po³udniowej i Po³udniowo-Wschodniej Azji i jeszcze

ni¿szy w ca³ej grupie krajów rozwiniêtych. 

Powy¿sze ogólne znajduj¹ wsparcie w bardziej

szczegó³owych informacjach wynikaj¹cych z okre�lo-

nych wska�ników, na przyk³ad stopnia nierzetelno�ci

wymiaru sprawiedliwo�ci. Badania przeprowadzone

w�ród przedsiêbiorców wykazuj¹, ¿e ró¿nice pomiêdzy

regionami najgorszymi pod wzglêdem tego kryterium

znajduj¹ najs³absze odzwierciedlenie, co pokazuje, ¿e

a¿ 70% przedsiêbiorców w Europie �rodkowej i Wscho-

dniej uwa¿a, ¿e na wymiarze sprawiedliwo�ci nie mo¿-

na polegaæ. Je�li chodzi o nastêpn¹ miarê � czy zmiany
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w prawodawstwie i polityce s¹ nieprzewidywalne � Eu-

ropa �rodkowa i Wschodnia ma wyniki gorsze od wszel-

kich pozosta³ych regionów �wiata, z wyj¹tkiem by³ego

Zwi¹zku Radzieckiego.

6. Strategie 

Wykres 6 zestawia niektóre z omawianych dotych-

czas elementów oraz prezentuje instrumenty istotne

z punktu widzenia walki z korupcj¹.

Poruszali�my ju¿ niektóre istotne kwestie dotycz¹ce

s³u¿by cywilnej, p³ac w sektorze publicznym, czy syste-

mów sektora publicznego. Do kolejnych szczególnie wa¿-

nych aspektów dzia³añ sektora publicznego nale¿¹ kon-

trola finansowa, skuteczne systemy audytu, efektywne

i przejrzyste systemy zamówieñ publicznych. W górnej

czê�ci Wykresu 6, w zakresie polityki gospodarczej, widzi-

my reformê przepisów i uproszczenie systemu podatko-

wego. U do³u po lewej stronie, mamy kwestie prawne oraz

zwi¹zane z wymiarem sprawiedliwo�ci, natomiast u do³u

po prawej stronie, zaprezentowana zosta³a byæ mo¿e naj-

wa¿niejsza ze wszystkich kwestia � problem nadzoru pu-

blicznego. Czy spo³eczeñstwo mo¿e skutecznie �ledziæ

i kontrolowaæ dzia³ania we wszystkich pozosta³ych czte-

rech obszarach? Jak najbardziej, a wrêcz posunê³abym

siê do stwierdzenia, ¿e dzia³ania w pozosta³ych czterech

obszarach nigdy nie bêd¹ efektywne, o ile nie bêd¹ towa-

rzyszyæ im dzia³ania w obrêbie pi¹tej dziedziny, dotycz¹ce

nadzoru i monitoringu, odnosz¹ce siê do parlamentu oraz

wolnej prasy, jak równie¿ zakresu, w jakim spo³eczeñstwo

jest zaanga¿owane w nadzór oraz pomoc w walce z pro-

blemami korupcji. 

Wykres przedstawia w sposób schematyczny czyn-

niki, które zazwyczaj odgrywaj¹ istotn¹ rolê w zwalcza-

niu korupcji, jednocze�nie jednak ka¿dy kraj charaktery-

zuje siê zupe³nie inn¹ specyfik¹. Ka¿dy kraj ma inne po-

gl¹dy na temat kosztów i tego, co jest najbardziej szko-

dliwe. Ka¿dy kraj ma swoje w³asne priorytety. Dlatego
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Obja�nienia: 
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Wykres 5. Korupcja na �wiecie
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Wykres 6. Wszechstronna strategia walki z korupcj¹



te¿ sposób, w jaki poszczególne elementy mieszaj¹ siê

i dobieraj¹ w ramach ogólnego schematu, jakie inne

sk³adniki poszczególne kraje zechc¹ dodaæ, zale¿y od

problemów i priorytetów wystêpuj¹cych w danym kraju.

Istniej¹ wszak wspólne elementy strategii antykorupcyj-

nej, niezwykle wa¿ne, je�li ma nast¹piæ poprawa. 

6. 1. Kluczowe czynniki

1. Przywództwo. Reformy technokratyczne nie

wzbudzaj¹ zaufania, gdy brak jest silnego przywódz-

twa oraz zamiaru ich zakoñczonego sukcesem urze-

czywistnienia. Konieczne s¹ dowody takiego zaanga-

¿owania na najwy¿szym szczeblu, aby urzêdnicy

otrzymali sygna³y, ¿e okre�lone zmiany w dziedzinie

polityki gospodarczej lub dane zmiany systemowe

wprowadzane s¹ rzeczywi�cie z my�l¹ o ich funkcjono-

waniu. Grupy interesów dysponuj¹ du¿¹ si³¹, a urzê-

dnicy ni¿szego szczebla po prostu nie s¹ w stanie

przeciwstawiæ siê im, o ile nie otrzymaj¹ zdecydowa-

nego wsparcia ze strony przywódców. W wielu krajach,

na przyk³ad, byli�my �wiadkami wprowadzenia bardzo

hermetycznych procedur dotycz¹cych zamówieñ pu-

blicznych. Czêstokroæ koñczy siê to jedynie tym, ¿e ich

obchodzenie zajmuje wiêcej czasu ni¿ poprzednio. No-

we procedury nie s¹ po prostu ani wiarygodne, ani

przekonuj¹ce, poniewa¿ przywódcy nie dali jasno do

zrozumienia, i¿ wspieraj¹ owe zmiany i ¿e do³o¿¹

wszelkich starañ, aby ich przestrzegano.

2. Uzyskanie poparcia ze strony spo³eczeñstwa
oraz jego zaanga¿owania jest drugim wa¿nym
czynnikiem. Jest tak z kilku powodów. Percepcja spo-

³eczna umo¿liwia zlokalizowanie korupcji oraz wskazuje

sposób definiowania priorytetów i pomaga w ustaleniu

kolejnych etapów programu antykorupcyjnego. [Czynnik

ten � przyp. red.] pozwala równie¿ na wykorzystanie

energii spo³ecznej, i to nie tylko dla zdiagnozowania pro-

blemu, lecz tak¿e w niektórych spo�ród dzia³añ nie-

zbêdnych dla zmniejszenia korupcji. Ponadto, zaanga-

¿owanie spo³eczeñstwa wa¿ne jest ze wzglêdu na ko-

nieczno�æ wywierania nieustannego nacisku na rz¹dy,

by te ogranicza³y korupcjê. 

Mówi¹c o uzyskiwaniu wsparcia ze strony spo³e-

czeñstwa, wa¿ne jest, by pamiêtaæ te¿ o sektorze bi-

znesu. Przedsiêbiorstwa maj¹ spor¹ wiedzê o naturze

problemów korupcji. Co ciekawe, z naszych badañ

przeprowadzonych w�ród przedsiêbiorców dowiedzieli-

�my siê, jak¹ cenê przedsiêbiorstwa by³yby sk³onne za-

p³aciæ za zmniejszenie korupcji � by³yby one gotowe

p³aciæ wiêksze podatki byle tylko obni¿yæ poziom korup-

cji. Jest to dobry miernik kosztów, jakie obecnie nak³a-

da na nich korupcja. 

3. Systematyczna analiza i diagnostyka. W celu

zapewnienia, by monitoring dostarcza³ systematycznej,

a nie przypadkowej informacji, warto jest zorganizowaæ

ró¿nego rodzaju studia diagnostyczne. Badania opinii

s¹ dobrym przyk³adem systematycznej analizy i dia-

gnostyki zjawiska korupcji. Bank �wiatowy prowadzi

zazwyczaj trzy rodzaje badañ: urzêdników pañstwo-

wych, ogó³u populacji, a tak¿e przedsiêbiorstw w celu

zaznajomienia siê z reprezentowanymi przez te �rodo-

wiska pogl¹dami, jak równie¿ dla poznania ró¿norod-

nych do�wiadczeñ, jakie owe grupy posiadaj¹ w zwi¹z-

ku z korupcj¹.

Mo¿na tak¿e monitorowaæ poszczególne instytucje.

Jednym z w³a�nie opracowywanych sposobów jest wy-

pe³nianie kwestionariuszy raportów. Petenci badani s¹

w momencie, gdy wychodz¹ z urzêdu � wype³niaj¹

wówczas kwestionariusz zawieraj¹cy pytania, czy do-

magano siê od nich zap³acenia ³apówki, jak czêsto siê

to zdarza, jak¹ kwotê musz¹ daæ i jaki jest poziom otrzy-

mywanych us³ug. Je�li badania takie przeprowadzane

s¹ systematycznie, mo¿na wówczas oceniæ dany urz¹d,

stwierdziæ, czy problem jest eliminowany i czy wraz

z up³ywem czasu nastêpuje poprawa jako�ci dzia³ania

tej¿e instytucji.

Inne rodzaje diagnostyki obejmuj¹ porównywanie

cen w ramach zamówieñ publicznych p³aconych przez

dany kraj z miêdzynarodowymi miernikami tych cen.

Analiza taka pokazuje, o ile wiêksze stawki za kontrak-

ty rz¹dowe administracja p³aci ponad to, co powinna by-

³a zap³aciæ, gdyby zastosowaæ stawkê miêdzynarodo-

w¹. Innymi s³owy, ró¿nica ta wskazuje wielko�æ narzutu

korupcyjnego na wydatki rz¹dowe, a tak¿e wysoko�æ

dodatkowych obci¹¿eñ podatkowych niezbêdnych dla
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sfinansowania ³apówkarstwa oraz marnotrawstwa

w kontraktach rz¹dowych.

Jeszcze inny rodzaj analizy skupia siê na statystyce

handlu. Czêsto istnieje rozbie¿no�æ pomiêdzy wielko-

�ci¹ importu udokumentowanego w danym kraju a ³¹cz-

n¹ wielko�ci¹ eksportu do tego kraju innych pañstw.

Ró¿nica ta daje pewne wyobra¿enie o warto�ci towarów

przechodz¹cych przez odprawê celn¹ bez ewidencji,

a zatem zapewne tak¿e bez op³at celnych. Jest to za-

równo wska�nik utraconych dochodów bud¿etowych,

jak i korupcji.

4. Dostêp do informacji. Naga prawda jest najlep-

szym �rodkiem likwiduj¹cym wszelkie wynaturzenia 

� oto druga strona medalu, je�li chodzi o przejrzysto�æ

oraz odpowiedzialno�æ urzêdników za podejmowane

decyzje w obrêbie sektora publicznego. Je�li spo³e-

czeñstwo nie ma dostêpu do informacji na temat spo-

sobu podejmowania decyzji, oznacza to brak jednego,

niezwykle istotnego wymiaru przejrzysto�ci dzia³ania

sfery publicznej. Oczywi�cie, odnosi siê to równie¿ do

funkcjonowania wolnej i niezale¿nej prasy, co mo¿e nie

dotyczy akurat Polski, niemniej jest niezwykle istotn¹

kwesti¹ w niektórych krajach, z którymi Bank �wiatowy

ma do czynienia.

Chcia³abym w tym miejscu zaprezentowaæ dwa

przyk³ady praktycznego zastosowania omówionych

wy¿ej kluczowych czynników. Na wykresie 7 przed-

stawiona jest ocena us³ug �wiadczonych przez pañ-

stwo, bêd¹ca wynikiem badañ przeprowadzonych 

na £otwie.

Wspomniane badania opinii spo³eczeñstwa doty-

czy³y kwestii, które z urzêdów uznawane s¹ za bar-

dziej rzetelne i uczciwe. Jak widaæ � przoduje poczta,

a zaraz za ni¹ sytuuj¹ siê pañstwowe placówki eduka-

cyjne. Instytucj¹ wzbudzaj¹c¹ najmniejsze zaufanie

jest policja, a rejonowe urzêdy ds. mieszkalnictwa s¹

tylko niewiele lepsze. Raz jeszcze wiêc, poprzez ba-

dania opinii spo³ecznej, poprzez poznawanie do-

�wiadczeñ ludno�ci w kontaktach z ró¿nymi instytu-

cjami, mo¿liwe jest dokonanie bardzo precyzyjnego

rankingu obszarów, w których nale¿y podj¹æ dzia³ania

w celu ograniczenia korupcji i przywróciæ spo³eczeñ-

stwu wiarê w skuteczno�æ funkcjonowania instytucji

pañstwowych.
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Wykres 8 jest kolejnym przyk³adem dzia³ania kluczo-

wego czynnika, tym razem w sektorze przedsiêbiorstw.

Pokazuje on, jak wa¿ne jest w³¹czenie przedsiê-

biorstw w proces tworzenia polityki pañstwa, je�li chce

siê ograniczyæ korupcjê. Przyk³ad ten równie¿ opiera

siê na materiale pochodz¹cym z naszych ³otewskich

badañ, przeprowadzonych w przedsiêbiorstwach. Wy-

niki badañ jednoznacznie wskazuj¹, ¿e przedsiêbior-

stwa, które by³y przekonane, ¿e pozbawione s¹ g³osu

w procesach tworzenia polityki pañstwa lub nie s¹ infor-

mowane co do nowych przepisów czy te¿ polityki pañ-

stwa, by³y zdecydowanie bardziej sk³onne do p³acenia

³apówek. Z drugiej strony, przedsiêbiorstwa

przekonane, ¿e maj¹ co� do powiedzenia w procesie

tworzenia polityki pañstwa, które by³y informowane

o nowych zasadach i polityce, wykazywa³y mniej

sk³onno�ci do dawania ³apówek. Wspomniane ró¿nice

s¹ naprawdê ogromne.

Jakie rodzaje korupcji s¹ najgorsze? Badania mog¹

okazaæ siê pomocne równie¿ w tej kwestii, z tym ¿e okre-

�lenie �najgorsze� rozumieæ mo¿na na wiele sposobów.

Poni¿sze zestawienie pochodzi z badañ na £otwie.

Jest oczywiste, ¿e pod wzglêdem wysoko�ci ³a-

pówek dawanych przez gospodarstwa domowe najgo-

rzej wypad³y policja drogowa i s³u¿ba zdrowia. Jakkol-

wiek, je�li szukaæ instytucji, która wymusza w gospo-

darce najwiêksze ³apówki ogó³em (najwiêksz¹ kwotê

ogó³em), zdecydowanie nie do pokonania okaza³a siê

Pañstwowa Agencja Nieruchomo�ci. Je�li za� rozpa-

trywaæ opinie dotycz¹ce tego, które urzêdy s¹ naj-

mniej uczciwe � nie musi to dotyczyæ wielko�ci ³a-

pówek ani czêstotliwo�ci ich dawania � najgorzej wy-

pad³y s³u¿by celne i firmy telekomunikacyjne. Najbar-

dziej za� interesuj¹cy jest, w moim przekonaniu, osta-
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Wykres 8. W³¹czanie przedsiêbiorstw w proces tworzenia polityki pañstwa

Badania wskazują, co jest najgorsze:
– Najbardziej kosztowne dla gospodarstw domowych:

policja drogowa, służba zdrowia

– Największe łapówki ogółem:

Państwowa Agencja Mieszkaniowa

– Najbardziej nieuczciwi:

służby celne, firmy telekomunikacyjne

– Najbardziej szkodliwa dla społeczeństwa:

korupcja wymiaru sprawiedliwości i wśród polityków



teczny wynik � mianowicie, ¿e rodzajami korupcji po-

strzeganymi jako najbardziej szkodliwe spo³ecznie s¹

korupcja wymiaru sprawiedliwo�ci oraz na wysokich

szczeblach aparatu pañstwowego i politycznego. Inte-

resuj¹ce jest to, ¿e ludzie dotkniêci przez korupcjê,

bêd¹cy czêsto przedstawicielami dosyæ ubogich go-

spodarstw domowych, którzy zmuszeni byli wrêczaæ

³apówki policji drogowej, pracownikom s³u¿by zdrowia

(mo¿e niewysokie, jednak do�æ znaczne na tle ich

przychodów), chocia¿ mieli do czynienia z instytucja-

mi rz¹dowymi, potrafili mimo wszystko wznie�æ siê

ponad poniesione przez siebie koszty i stwierdzæ, ¿e

to co siê naprawdê liczy to korupcja w najwy¿szych in-

stytucjach pañstwowych i to w³a�nie ona jest najbar-

dziej szkodliwa dla spo³eczeñstwa. Taki rezultat ba-

dañ jest niezwykle zaskakuj¹cy.

6. 2. Punkt wyj�cia

Wracaj¹c do pytania o sposób, w jaki tworzy siê stra-

tegiê dzia³añ � mo¿na zebraæ mnóstwo materia³ów,

mo¿na dysponowaæ ogromn¹ wiedz¹ na temat kosztów,

wci¹¿ jednak trudno ustaliæ punkt wyj�cia. Jest tyle do

zrobienia na tylu ró¿nych frontach. Pomocne mo¿e oka-

zaæ siê sporz¹dzenie nastêpuj¹cej listy pytañ nasuwaj¹-

cych siê w kontek�cie wyboru punktu wyj�cia: 

Co jest najwa¿niejsze z politycznego punktu widze-

nia? Ta idea wi¹¿e siê z pytaniem, na co bêdzie siê

zwracaæ uwagê.

Gdzie jest przekonywuj¹cy lider? Mo¿na znale�æ naj-

bardziej skorumpowany obszar, jednak czêsto jednym

z powodów, dla których jest to w³a�nie najbardziej sko-

rumpowany obszar jest fakt, ¿e ¿adna z zaanga¿owa-

nych weñ osób nie ma woli, by zmieniæ istniej¹cy stan

rzeczy. Znalezienie tam lidera, który móg³by pokierowaæ

wysi³kami na rzecz ograniczenia korupcji mo¿e okazaæ

siê trudne. Istnieje wiêc konieczno�æ kompromisu po-

miêdzy podjêciem dzia³añ tam, gdzie sytuacja jest naj-

gorsza a tam, gdzie dzia³ania te mog¹ byæ efektywne. 

Czy mo¿na w miarê szybko osi¹gn¹æ dostrzegalne

efekty? Wa¿n¹ rzecz¹ jest, aby pokazaæ, ¿e zmiana

jest mo¿liwa.

Co najlepiej odpowiadaæ bêdzie zainteresowaniu

spo³eczeñstwa i zdobêdzie jego zaufanie? Bez powi¹-

zania z rzeczywistymi problemami spo³ecznymi strate-

gia nie bêdzie postrzegana jako maj¹ca odniesienie do

rzeczywisto�ci i znacz¹ca.

Chcia³abym tak¿e zaprezentowaæ, w jaki sposób od-

powiedzi na te pytania przek³ada³y siê na czê�æ naszej

pracy na £otwie dokonanej w ci¹gu ostatnich kilku lat.

Odnoszê siê do £otwy, nie dlatego ¿e ma to jakiekolwiek

szczególne znaczenie dla Polski, lecz dlatego, ¿e to

w³a�nie tam Bank �wiatowy zgromadzi³ najwiêcej do-

�wiadczeñ w kilku ostatnich latach. 

Rozpoczêli�my dzia³ania w obszarach, które nieko-

niecznie uznaliby�my od razu za najwa¿niejsze. Popro-

szono nas o ocenê projektu na³o¿enia na obywateli obo-

wi¹zku wype³niania deklaracji o ich dochodach i stanie

maj¹tkowym. By³a to propozycja w stylu sowieckim, po-

tencjalnie represyjna. Zrodzi³a siê z frustracji instytucji

wymiaru sprawiedliwo�ci i porz¹dku publicznego spowo-

dowanej niemo¿no�ci¹ chwytania przestêpców w inny

sposób ni¿ poprzez wykrycie nielegalnych dochodów,

dziêki ujawnieniu przyrostu dochodów i maj¹tku. Ewi-

dentnie by³a to metoda niezwykle kosztowna, naruszaj¹-

ca zarówno prywatno�æ, jak i prawa cz³owieka. Jednak-

¿e takie postêpowanie by³o bardzo atrakcyjne politycz-

nie. Odpowiedzieli�my na pro�bê dokonania oceny tej

propozycji. Wyja�nili�my, dlaczego uwa¿amy, ¿e nie jest

to najlepszy pomys³ i wskazali�my inne sposoby zajêcia

siê problemem. 

Przede wszystkim nale¿a³o odpowiedzieæ na drugie

pytanie � gdzie mo¿na znale�æ przekonuj¹cego lidera?

Gros naszej pracy dotyczy³o administracji skarbowej

i celnej. Niekoniecznie dlatego, ¿e administracja skar-

bowa to najbardziej skorumpowany obszar, lecz dlate-

go, ¿e z pro�b¹ o pomoc w tej dziedzinie zwróci³a siê

do nas minister odpowiadaj¹ca za dochody pañstwa.

Na jej wniosek przeprowadzili�my ocenê podatno�ci

administracji podatkowej na korupcjê. Zbadali�my

wszystkie systemy tej¿e administracji, jej sprawozdaw-

czo�æ, zarz¹dzanie finansami, interakcje z podatni-

kiem. Na podstawie tego sformu³owali�my bardzo ja-

sne zalecenia odno�nie sposobów wzmocnienia syste-

mów administracyjnego, sprawozdawczo�ci i antyprze-
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mytniczego, obni¿enia kosztów stosowania siê do prze-

pisów, jakie ponosz¹ podatnicy, oraz metod wyelimino-

wania kontaktu pomiêdzy podatnikami a inspektorami

skarbowymi � ewidentnie jednego z najbardziej korup-

cjogennych obszarów.

Zalecenia st¹d wyp³ywaj¹ce stworzy³y d³ugoletni

program reformy nadal wspierany przez Bank. Interesu-

j¹ce jest to, ¿e rezultaty s¹ ju¿ widoczne, za� sonda¿e

w�ród podatników zaczynaj¹ wykazywaæ wzrost zado-

wolenia z kontaktów z administracj¹ skarbow¹. To od-

krycie odnosi siê do trzeciego pytania o mo¿liwo�æ uzy-

skania dostrzegalnych rezultatów.

Innym wartym wspomnienia obszarem, który, jak do-

wiedzia³am siê od zebranych tutaj osób, mo¿e mieæ zna-

czenie tak¿e dla Polski, jest ustawa antykorupcyjna

o ujawnianiu sytuacji finansowej, która wymaga od urzê-

dników pañstwowych deklaracji dotycz¹cej osi¹ganych

przychodów i posiadanego maj¹tku. £otwa przyjê³a takie

prawo do�æ wcze�nie, bo w ju¿ 1995 roku. Ustawa ta wy-

mierzona jest w konflikt interesów oraz w przyjmowanie

podarunków przez urzêdników pañstwowych; od prezy-

denta a¿ do urzêdników najni¿szego szczebla. Prawo to

koresponduje z pogl¹dem o istnieniu korupcji na najwy¿-

szych szczeblach, w parlamencie i w rz¹dzie. W naszym

odczuciu, przyjêcie tej ustawy stanowi³o bardzo istotny

sygna³ w kwestii postrzegania przez £otyszów obszarów

szkodliwo�ci korupcji. Problemem natomiast by³ sposób

wprowadzania tego prawa w ¿ycie, który okaza³ siê bar-

dzo nieefektywny. Jednocze�nie, w prasie oraz w�ród

parlamentarzystów podnios³o siê oburzenie, ¿e rz¹d nie

dok³ada starañ, by wprowadzaæ ow¹ ustawê w sposób

bardziej skuteczny. By³a to wiêc kwestia o wysokiej do-

nios³o�ci politycznej, cofaj¹ca nas do pierwszego pytania

dotycz¹cego strategii. 

Od ubieg³ego roku pracujemy z £otyszami nad po-

prawkami do owej ustawy, opracowuj¹c sposoby

wzmocnienia jej funkcjonowania oraz zastanawiaj¹c siê,

jak sprawiæ, by przynosi³a oczekiwane efekty i sprzyja³a

wzrostowi wiarygodno�ci rz¹dowych starañ w walce

z korupcj¹.

Kwestie, jakie podnosi ustawodawstwo antykorup-

cyjne, odnosz¹ siê nie tylko do korupcji, ale szerzej, do

budowania skutecznie funkcjonuj¹cego sektora publicz-

nego. Dzieje siê tak dlatego, ¿e decyzje podejmowane

w sytuacji konfliktu interesów s¹ nie tylko decyzjami

�skorumpowanymi�, ale ¿e zwykle s¹ to decyzje nie-

efektywne i niekompetentne. Z kilku powodów jest to

obszar wa¿ny, wymagaj¹cy uwagi. Jednak¿e, jest ma³o

prawdopodobne, aby dzia³ania podejmowane w tej dzie-

dzinie mog³y w krótkim czasie przynie�æ jakie� szcze-

gólnie widoczne rezultaty. Szukali�my czego�, co spe³-

nia³oby ten warunek, aby rz¹d i Rada Zapobiegania Ko-

rupcji na £otwie mog³y wykazaæ siê jakimi� wynikami

swoich wysi³ków, dlatego wspólnie zdecydowali�my, ¿e

najlepsz¹ drog¹ bêdzie przeprowadzenie �czystek� an-

tykorupcyjnych w wybranych instytucjach. Jedn¹ z nich

mia³a byæ instytucja posiadaj¹ca czêste kontakty ze

spo³eczeñstwem, inn¹ za� urz¹d pozostaj¹cy w czêstej

styczno�ci z biznesem i sektorem prywatnym. Uzgo-

dniono, ¿e wspomniane dzia³ania stanowiæ bêd¹ kolejny

etap � udzielimy rz¹dowi swego wsparcia w dokonywa-

niu przegl¹du i �oczyszczania� kluczowych instytucji. 

Rozpoczynamy tak¿e prace nad d³ugookresowym

przedsiêwziêciem polegaj¹cym na wzmocnieniu proce-

su regulacji prowadzenia dzia³alno�ci gospodarczej. Ta

praca ró¿ni siê od poprawiania któregokolwiek z przepi-

sów lub przegl¹du instytucji odpowiedzialnej za jego

wprowadzanie w ¿ycie; polega ona na znalezieniu spo-

sobu zatrzymania problemu u �ród³a, poprawy procesu

regulacji tak, aby przepisy, które rzeczywi�cie powinny

byæ uchwalone, zosta³y jasno zbudowane oraz wprowa-

dzone w ¿ycie w sposób jednoznaczny i przejrzysty. In-

ne d³ugoletnie programy dotycz¹ wspierania procesu

wzmacniania niezawis³o�ci wymiaru sprawiedliwo�ci,

zwiêkszania jego potencja³u administracyjnego oraz

usprawniania i poprawy zarówno jako�ci funkcjonowa-

nia, jak i efektywno�ci ca³ego sektora publicznego.

Ostatni przyk³ad dotycz¹cy strategii antykorupcyj-

nej tak¿e pochodzi z £otwy. Zaczyna siê tam w³a�nie

proces monitorowania programu antykorupcyjnego

przez spo³eczeñstwo obywatelskie. Jak ju¿ wcze�niej

zaznaczono, jest to prawdopodobnie najwa¿niejszy

element niezbêdny dla zapewnienia trwa³o�ci progra-

mu. Nieustaj¹ca kontrola spo³eczna oznacza, ¿e na-

wet pomimo zmian rz¹dów lub nacisków ze strony

grup interesów pragn¹cych utrzymaæ istniej¹cy stan
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rzeczy, czuwa opinia publiczna, obserwuje równie¿

prasa i to nie ogólnikowo � monitoring ze strony spo-

³eczeñstwa obywatelskiego mo¿na zaprojektowaæ

w taki sposób, aby by³ nakierowany na poszczególne

instytucje, by czuwa³ nad przebiegiem procesów

w tych¿e instytucjach i dostarcza³ rz¹dowi informacji

zwrotnych o rzeczywistej skuteczno�ci podejmowa-

nych przezeñ wysi³ków. 

Poni¿szy diagram prezentuje podsumowanie rodza-

jów programów, jakie mog¹ okazaæ siê skuteczne

w strategii antykorupcyjnej. S¹ to najwa¿niejsze spo-

�ród omówionych wcze�niej �rodków, uzupe³nione o re-

formê zarz¹dzania miastami i gminami o charakterze

miejskim, reformê procesu prywatyzacji oraz o istotn¹

rolê parlamentarnych komisji nadzoru i kontroli. W wie-

lu krajach, w których Bank �wiatowy pracuje, obserwu-

jemy w coraz wiêkszym stopniu pojawianie siê progra-

mów uwzglêdniaj¹cych i ³¹cz¹cych ze sob¹ elementy

wybrane z poni¿szej listy. Nie wszystkie programy obej-

muj¹ ogó³ zagadnieñ, wybieraj¹ raczej tylko najwa¿niej-

sze w danych okoliczno�ciach. Chcia³abym raz jeszcze

podkre�liæ, ¿e monitoring spo³eczny jest prawdopodob-

nie najwa¿niejszym sk³adnikiem warunkuj¹cym istnienie

wiarygodnych oraz skutecznych d³ugookresowych pro-

gramów walki z korupcj¹.

6. 3. Ryzyko w regionie postsowieckim

Chcia³abym dodaæ s³owo przestrogi na temat ryzyka

programów antykorupcyjnych w regionie postsowiec-

kim, tj. w krajach, które rozwijaj¹ siê, wyszed³szy od sil-

nie scentralizowanych, mocno zbiurokratyzowanych

oraz skorumpowanych systemów.

W regionie tym zamiast prewencji obserwujemy na-

cisk na egzekwowanie prawa, co oznacza, ¿e wysi³ki

zmierzaj¹ raczej ku karaniu ni¿ uzdrawianiu sytuacji

oraz ¿e w praktyce nie robi siê nic, aby zahamowaæ roz-

wój korupcji, by j¹ ograniczaæ. Z³apanie kilku grubych

ryb mo¿e byæ demonstracj¹ silnego zaanga¿owania

w walkê z korupcj¹, mo¿e te¿ jednak byæ po prostu tylko

aktem politycznym, dlatego nie nale¿y pok³adaæ w tym

zbyt wielkiego zaufania. 

Drugim zagadnieniem jest sprawa koncentrowania

siê zwykle na winie jednostek oraz poczucie, ¿e wystar-

czy pozbyæ siê winnych lub zmusiæ ich do uwa¿niejsze-

go zastanowienia siê nad w³asn¹ moralno�ci¹, aby sta-

wiæ czo³a problemowi. W rzeczywisto�ci natomiast jest

to problem systemu i choæ prawd¹ jest, ¿e nale¿y zaj¹æ

siê winnymi, co zdecydowanie poprawia wiarygodno�æ

poczynañ, korupcji nie ograniczy siê bez rozprawienia

siê z korupcjogennym systemem.

Trzeci¹ tendencj¹ wystêpuj¹c¹ w tym regionie jest

nacisk na ustawodawstwo jako metodê rozwi¹zania

wszelkich problemów. Oczywi�cie, dobre, jasne przepi-

sy s¹ niezwykle wa¿ne, lecz je�li nie s¹ one skutecznie

stosowane, wówczas ¿yjemy w �wiecie formalizmu,

a nie realizmu. 
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Przykłady programów redukcji korupcji

– Parlamentarne komisje nadzoru

– Reforma wymiaru sprawiedliwości

– Reforma procesu stanowienia prawa

– Deregulacja, zmniejszanie procesu
licencjonowania

– Reforma procesu prywatyzacji

– Służby celne

– Administracja podatkowa

– Zamówienia publiczne

– Reforma sektora publicznego

– Prawo regulujące kwestie konfliktu 
interesów

– Reforma służby zdrowia

– Reforma zarządzania miastami i gminami 
o charakterze miejskim

– Monitoring społeczny oraz powtarzalne badania

Ryzyko w regionie postsowieckim
czego unikać:

– Egzekucji w miejsce prewencji – karania 
zamiast uzdrawiania

– Koncentrowania się na winie jednostek zamiast 
na korupcjogennym systemie

– Koncentrowania się na tworzeniu prawa
w miejsce skutecznego wprowadzania go w życie

– formalizmu przesłaniającego realizm

– Biurokratycznego wyobcowania w miejsce
obywatelskiego zaangażowania



Wreszcie czwarta uwaga � w regionie tym wystêpuj¹ wci¹¿

bardzo silne tradycje biurokratyczne. Oznacza to istnienie poku-

sy poszukiwania rozwi¹zañ w obszarach, gdzie niezwykle uak-

tywniaj¹ siê elementy biurokratyczne, przeprowadza siê ró¿ne

programy, jednak¿e w sposób, który w rzeczywisto�ci nie od-

dzia³uje na ludzi, nie anga¿uje ich samych w poszukiwanie roz-

wi¹zañ. W takim przypadku programy walki z korupcj¹ s¹ po

prostu o wiele mniej skuteczne.

Istnieje te¿ ryzyko podejmowania dzia³añ symbo-

licznych, jedynie na pokaz. Nie umie�ci³am tego has³a

w zaprezentowanym diagramie, jednak wszyscy jeste-

�my �wiadomi kampanii antykorupcyjnych, które mia³y

miejsce w czasach sowieckich, kiedy dzia³ano �dla

przyk³adu�. Nawet g³asnost� rozpoczê³a siê w taki spo-

sób. W pewnym momencie aresztowano ziêcia Bre¿-

niewa. Owe sowieckie kampanie antykorupcyjne nie

dotyka³y systemu, nie powodowa³y ¿adnych trwa³ych

zmian, za wyj¹tkiem negatywnych konsekwencji w po-

staci dalszego wzrostu cynizmu w spo³eczeñstwie

w stosunku do zamiarów pañstwa odno�nie wyelimino-

wania problemu korupcji. Jednym ze zjawisk obserwo-

wanych obecnie w krajach postkomunistycznych jest

cynizm wobec kampanii antykorupcyjnych wynikaj¹cy

ze z³ych do�wiadczeñ z przesz³o�ci, st¹d te¿ uzyskanie

wiarygodno�ci wysi³ków skierowanych przeciw korupcji

bêdzie tu o wiele trudniejsze. 

Przechodz¹c do ostatniego zestawienia, które zaty-

tu³owa³am �Przysz³e wyzwania�, chcia³abym podsumo-

waæ odkrycia poczynione w wielu krajach odno�nie ko-

sztów korupcji � obni¿enia inwestycji oraz spowolnienia

wzrostu gospodarczego, niszczenia konkurencji, wzro-

stu fiskalizmu, kosztów zamówieñ publicznych, uderze-

nia w biednych oraz zmniejszenia zaufanie wobec pañ-

stwa. Zrozumienie powy¿szych zagadnieñ jest o wiele

bardziej powszechne ni¿ jeszcze kilka lat temu, co sta-

nowi doskona³y punkt wyj�cia.

Byli�my równie¿ �wiadkami znacznego wysi³ku w³o-

¿onego w podjêcie konkretnych i wiarygodnych dzia³añ

w celu uporania siê ze wspomnianymi problemami.

Musimy jednak¿e pamiêtaæ, ¿e przeszkody polityczne

mog¹ okazaæ siê niezwykle powa¿ne ze wzglêdu na si-

³ê ró¿nych grup interesów, co wi¹¿e siê z istnieniem

potê¿nych przegranych, a ci czêsto nie maj¹ zbyt du-

¿ych skrupu³ów odno�nie sposobów postêpowania.

Istnieje zatem potrzeba realizmu stosowanej strategii

i realizowanego programu, potrzeba tak¿e realizmu

w oczekiwaniach dotycz¹cych rozmiaru rezultatów

przyjêtych strategii oraz czasu, po jakim one zaowocu-

j¹. Chodzi tu o najbardziej z³o¿one oraz trudne reformy

instytucjonalne, jakich kraj mo¿e siê podj¹æ, a zmiany

instytucjonalne nie przychodz¹ szybko. Musz¹ one

d³ugo dojrzewaæ, trzeba równie¿ przekonaæ do nich

spo³eczeñstwo. Pocz¹tek jest bardzo wa¿ny, ale wszy-

stkich czeka ogromne rozczarowanie, je�li spodziewa-

j¹ siê natychmiastowych wyników. Jest to obszar,

w którym z pewno�ci¹ nale¿y szukaæ mo¿liwo�ci po-

prawy, a nie doskona³o�ci. 

Mam nadziejê, ¿e zdo³a³am wskazaæ powody, dla

których korupcja ma istotne znaczenie oraz sposoby jej

zwalczania.

7. Pytania

Pytanie M. Kahane na temat p³ac w sektorze pu-
blicznym. Z ca³¹ pewno�ci¹ popar³abym zasadno�æ

adekwatnego wynagrodzenia w konkurencyjnym sekto-

rze publicznym, je�li rzeczywi�cie ma to zwi¹zek z za-

pewnieniem wysokiej jako�ci us³ug niezbêdnych w no-

woczesnym pañstwie. Pod wzglêdem swojej strategii
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Przyszłe wyzwania
Upowszechnienie świadomości, że korupcja 

obniża inwestycje i wzrost, niszczy konkurencję,

podnosi koszty, uderza w biednych i zmniejsza

zaufanie do państwa.

Potrzeba konkretnych wiarygodnych działań:

– Reformy skorumpowanych instytucji (np. wymiaru

sprawiedliwości, urzędów podatkowych).

– Przeszkody polityczne – potężni przegrani.

Potrzeba realistycznych oczekiwań:

– Jedno z najbardziej złożonych i trudnych wyzwań:

instytucjonalizacja w długim okresie

– Poszukiwanie ulepszeń, a nie doskonałości.



antykorupcyjnej, która doprowadzi³a poziom p³ac sekto-

ra publicznego w relacji do sektora prywatnego prawdo-

podobnie do najwy¿szych na �wiecie wart odnotowania

jest Singapur. Nie wszystkie kraje mog¹ sobie na to po-

zwoliæ, my�lê jednak, ¿e przy próbie po³¹czenia tych¿e

dzia³añ z usprawnieniem funkcjonowania rz¹du oraz do-

pilnowaniem rzeczywistej delegacji przez rz¹d wszel-

kich funkcji, które powinny byæ wykonywane przez sek-

tor prywatny, finansowanie takiej reformy powinno byæ

znacznie ³atwiejsze. W gospodarkach przechodz¹cych

transformacjê zdecydowanie ³atwiej jest znale�æ funk-

cje, które nale¿y delegowaæ, bior¹c pod uwagê istniej¹-

c¹ uprzednio o wiele wiêksz¹ rolê rz¹du w kierowaniu

gospodark¹, z czego obecnie administracja rz¹dowa

wycofuje siê, � reguluje procesy gospodarcze zamiast

bezpo�rednio anga¿owaæ siê w produkcjê. Istnieje wie-

le instytucji, podmiotów podlegaj¹cych ró¿nym minister-

stwom, których mo¿na siê po prostu pozbyæ. Mo¿na by

je albo sprywatyzowaæ, albo pozbawiæ tych funkcji, które

nie wystêpuj¹ w nowoczesnej gospodarce rynkowej. Je-

�li przyjrzymy siê naprawdê rygorystycznie funkcjom

spe³nianym obecnie przez administracjê rz¹dow¹ oraz

liczbie ludzi potrzebnych do ich skutecznej realizacji,

wówczas zapewnienie im odpowiedniej p³acy w celu

ograniczenia wystêpowania bod�ców do korupcji oka¿e

siê znacznie bardziej realistyczne.

Profesor Antoni Kamiñski podniós³ kwestiê isto-
ty prawid³owego egzekwowania prawa jako czê�ci
strategii prewencyjnej. Oczywi�cie, zgadzam siê. Sku-

teczne egzekwowanie prawa oraz efektywny system

wymiaru sprawiedliwo�ci s¹ wa¿ne dla wiarygodno�ci

ca³ego pañstwa. Chodzi³o mi o to, ¿e nale¿y zachowaæ

w³a�ciw¹ równowagê; je�li skupimy siê wy³¹cznie na eg-

zekwowaniu prawa, wykrywaniu oraz karaniu, to nie

zrobimy nic w celu ograniczenia okazji do korupcji

i zmniejszenia ryzyka jej wyst¹pienia w gospodarce lub

w sektorze publicznym. Aby strategia by³a zrównowa¿o-

na i skuteczna, potrzeba wszystkich tych elementów.

Potrzeba skutecznej egzekucji; niezbêdna jest koncen-

tracja na prewencji oraz reformach technokratycznych,

przynosz¹cych wiêksz¹ otwarto�æ i przejrzysto�æ syste-

mów sektora publicznego. Wreszcie trzeci, naprawdê

wa¿ny element � dla skuteczno�ci ca³ego przedsiêwziê-

cia oraz odpowiedniego jego ukierunkowania � potrze-

ba udzia³u spo³eczeñstwa obywatelskiego. Mówi¹c

o spo³eczeñstwie obywatelskim, mam tak¿e na my�li

sektor biznesu.

Pytania dotycz¹ce postêpu technicznego. Zga-

dzam siê, ¿e postêp techniczny w pewnym stopniu

utrudnia korupcjê. Jednak, je�li istnieje sposób, by

opó�niæ przebieg procedur w celu wy³udzania ³apówek,

wówczas kto� mo¿e na przyk³ad dowiedzieæ siê, ¿e aku-

rat dzi� zepsu³ siê komputer. Sposoby bêd¹ istnia³y za-

wsze. Zdajê sobie natomiast sprawê z potrzeby popra-

wy procedur rejestracji gruntów lub wydawania zezwo-

leñ budowlanych. Znam przypadek Polaka, który nie

zdecydowa³ siê na danie ³apówki w zamian za rejestra-

cjê gruntu i zezwolenie na podjêcie budowy i w ten spo-

sób procedura, która normalnie trwa oko³o dwóch tygo-

dni, ci¹gnie siê ju¿ od dziewiêciu miesiêcy. Gdyby nie-

które z tych procedur zosta³y zautomatyzowane i by³y

ca³kowicie przejrzyste, zgadzam siê, ¿e by³oby mniej

okazji do wy³udzania ³apówek i korupcji.

Pani E. Balcerowicz wspomnia³a o corporate

governance* w sektorze prywatnym. W pe³ni zga-

dzam siê ze stwierdzeniem o donios³o�ci skutecznych

oraz bardziej przejrzystych standardów zachowañ

w tej dziedzinie. Istniej¹ dwa aspekty tego zagadnie-

nia: jeden to wewnêtrzna sytuacja przedsiêbiorstwa,

drugi za� to regulowanie rynku, na którym funkcjonu-

je firma. Mam tu na my�li � poniewa¿ kto� pyta³

o przyk³ad amerykañski � Amerykañsk¹ Komisjê Pa-

pierów Warto�ciowych, skuteczno�æ regulacji rynku

akcji, obronê praw akcjonariusza i jego prawa do in-

formacji. Wymagane standardy sprawozdawczo�ci

spó³ek s¹ jednymi z najwa¿niejszych narzêdzi, jakie

mo¿na zastosowaæ w tej dziedzinie. 

Jak ju¿ stwierdzi³am na samym pocz¹tku, pragnê-

³am skoncentrowaæ siê g³ównie na zjawisku korupcji

w sektorze publicznym, dlatego celowo pomija³am sek-
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tor prywatny, niemniej zgadzam siê ca³kowicie, ¿e jest

on niezwykle istotny. 

Na koniec chcia³abym przytoczyæ przyk³ad Hongkon-

gu � gospodarki w oczywisty sposób niezwykle ¿ywot-

nej, otwartej, opartej na handlu, któr¹ swego czasu ce-

chowa³ nadzwyczajnie wysoki poziom korupcji, w tym

równie¿ w policji. Tak wiêc jedna z instytucji maj¹cych

za zadanie egzekucjê prawa, która z zasady powinna

pomagaæ w rozwi¹zaniu problemu sama stanowi³a

czê�æ owego problemu. 

Nie twierdzê, ¿e rozwi¹zanie zastosowane w Hong-

kongu odpowiada³oby wszystkim, jest jednak interesu-

j¹ce przyjrzeæ siê, jak problem korupcji ewoluowa³

w tym kraju. Powo³ano tam niezale¿n¹ komisjê do wal-

ki z korupcj¹. Posiada³a ona aparat egzekucyjny,

odrêbny aparat prewencyjny, a tak¿e aparat edukacyj-

ny oraz komunikacji ze spo³eczeñstwem, co odpowia-

da³o trzem wymienionym wy¿ej elementom, które wy-

daj¹ siê niezbêdne w ka¿dej strategii. Pocz¹tkowo, ko-

misja zajmowa³a siê jedynie sektorem publicznym oraz

korupcj¹ w policji. Nieustannie dociera³y do niej ogrom-

ne ilo�ci skarg zarówno z sektora publicznego, jak i pry-

watnego. Zmuszona by³a zatrudniaæ wielu ludzi tylko do

samego przyjmowania telefonów. Z up³ywem lat, a na-

prawdê zajê³o to sporo czasu, okaza³o siê, ¿e szala ilo-

�ci skarg przechyla siê i ¿e z chwil¹ poprawy sytuacji

w sektorze publicznym, spo³eczeñstwo w coraz wiêk-

szym stopniu kierowa³o swoj¹ uwagê na sektor prywat-

ny. Wreszcie komisja otrzymywa³a wiêcej skarg na ko-

rupcjê w sektorze prywatnym ni¿ tych dotycz¹cych sek-

tora publicznego. 

Aby poradziæ sobie z tym problemem, przekazywa-

nie informacji bez upowa¿nienia ze strony prze³o¿onego

uznano w Hongkongu za wykroczenie. Okaza³o siê, ¿e

wprowadzenie do kodeksu karnego takiego wykrocze-

nia przyczyni³o siê niezmiernie do obni¿enia korupcji

w sektorze prywatnym, albowiem dotyczy³o to wszyst-

kich przypadków przekupywania przez firmy, powiedz-

my, m³odych pracowników innych firm, by przekazywali

objête tajemnic¹ informacje, ujawniali pewne aspekty

strategii swojej firmy lub wykorzystywali posiadane

przez siebie poufne informacje dla w³asnej korzy�ci.

Jest to niezwykle interesuj¹cy przyk³ad. 

W Hongkongu zorientowano siê, ¿e poprzez wpro-

wadzenie do kodeksu karnego jednego wykroczenia �

uznanie za wykroczenie przekazywanie informacji bez

uprzedniego upowa¿nienia ze strony pracodawcy �

mo¿na by³o uzyskaæ doskona³e narzêdzie do walki z ko-

rupcj¹ w sektorze prywatnym. 

Niemniej jednak, w innych krajach wprowadzenie

odpowiednich przepisów wymagaæ mo¿e zastosowania

innej formy i rz¹d musia³by zasiêgn¹æ opinii przedstawi-

cieli sektora biznesu w kwestii jak najlepszego ukszta³-

towania tego typu przepisów.
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