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Don’t tax you.
Don’t tax me.

Tax that fella behind the tree
Senator Russell Long




Dobra polityka fiskalna

Wyzwania polityki fiskalnej:

1. Ograniczenie uprawnien do wydatkow (entitlement
programs) — trudne m. in. ze wzgledu na
demografie.

2. Ograniczanie innych wydatkow sztywnych.

3. Wzrost dochodow podatkowych (poszerzanie
bazy, zwiekszanie stawek, wyzsza sciggalnosc)

Wzmocnienie instytucji fiskalnych




Dobra polityka podatkowa

Cele i ograniczenia dobrej polityki podatkowej:

1. Efektywnosc¢ (wzrost PKB, minimalizacja excess
burden).

szeroka baza, niska stawka

2. Rbwnosc¢ pozioma i pionowa (systemu, a nie
kazdego podatku z osobna).

pakiety, a nie pojedyncze zmiany

3. Dochody budzetowe.




Dobra polityka podatkowa

Podatki a wzrost — raport OECD (2008)

Ranking podatkow pod wzgledem wptywu na wzrost
PKB (od najmniej szkodliwych do najbardziej)
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Dobra polityka podatkowa

Tax structure
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Dobra polityka podatkowa

Tax structure
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Podatki a kryzys

Podatki nie byty przyczyng kryzysu (nie byto
zadnych zmian podatkowych, ktére mogtyby
zapoczagtkowac go), cho¢ moga byc...

....Istotnym elementem pokryzysowej
polityki gospodarczej




Podatki a kryzys

Podatki nie byty przyczyng kryzysu, ale ....
mogty przyczynic sie do jego skali:

» Relacja dtugu do kapitatu (hybrydy, double dipping,
sektor finansowy)




Podatki a kryzys

Podatki nie byty przyczyng kryzysu, ale ....
Mogty przyczynic sie do jego skali:

Table 2. Effective Marginal Tax Rates
(selected countries, 2003, tn percent)

France Germany [taly UK. US.
Equity 20 29 19 20 24
Debt -36 -37 48 -28 -46

Source: Updated data from Devereux et al. (2002), available at www.ifs.org




Podatki a kryzys

Podatki nie byty przyczyng kryzysu, ale ....
Mogty przyczynic sie do jego skali:
Relacja dtugu do kapitatu.

Mieszkalnictwo (kredyt hipoteczny, imputowany czynsz, zysk
kapitatowy).

Ztozone instrumenty finansowe (CDS, ryzyko).

Opcyjne wynagradzanie zarzgdow (bodziec do nadmiernego
ryzyka).

Arbitraz podatkowy:
»Krajowy (opodatkowanie zyskow a zyskow kapitatowych).

»Miedzynarodowy (baza, stawki, preferencje (U2)).




Podatki a kryzys

Dziatania na przysztosc:

Jak zwiekszycC dochody podatkowe:
Baza podatkowa
Stawki
Sciggalnosé

Inne zrodta




Podatki a kryzys

Dziatania na przysztosc:

Jak ,dobrze” zwiekszyC dochody podatkowe:

- Victimless taxes?
-(Podatek Tobina / Robin Hooda).

Zmieniac podatki tam, gdzie sg one mato efektywne.
Poszerzac baze (likwidowac specjalne rezimy).

Walczy¢ z unikaniem i uchylaniem sie (agresywne planowanie
podatkowe i raje podatkowe).

Zielone podatki.
Aukcje pozwolen na emisje.

Koordynacja polityki | dziatan administracji podatkowych.




Polityka podatkowa - gra
Koordynacja polityki podatkowej:

Czy mozna ukrasc troszke bazy podatkowej od sgsiada?

1 p.p redukcji CIT — zwieksza FDI o 3,3% (De Mooij and
Ederveen (2003))

Wzrost CIT o 1 p.p. zwieksza dtug firmy o 0,7 p.p.
(Egger, Eggert, Keuschnigg and Winner (2010))

Ceny transferowe, przerzucanie dtugu, preferencje
dla inwestorow zagranicznych etc.




Polityka podatkowa - gra
Koordynacja polityki podatkowej:
CIT
VAT

UoUPO
Wspotpraca administracyjna (case: Szwajcarii i Luksemburga)

Kraj B

niskie wysokie

30 20
50 40




Polityka podatkowa - gra

,LZta’ rownowaga Nasha - oba kraje ztapane w

putapke — dylemat wieznia

(jesli kraje asymetryczne, to wiekszy bedzie miat wyzsze podatki)

Kraj B

niskie

wysokie

30 20

50

40




Polityka podatkowa - gra

Oba kraje ztapane w putapke — dylemat wieznia
Jak ,pokonac” dylemat wieznia?

1) Zewnetrzna kara / nagroda

a) Kara 15 dla ,,niewspotpracujgcych’

.dobra” rownowadga Nasha

Czy to dziata?




Polityka podatkowa - gra

Oba kraje ztapane w putapke — dylemat wieznia

Jak ,pokonac” dylemat wieznia”?

2) Gry powtarzalne — strategia odwetu

Kraj B

wysokie




Polityka podatkowa - gra
Oba kraje ztapane w putapke — dylemat wieznia
Jak ,pokonac” dylemat wieznia”?
2) Gry powtarzalne — strategia odwetu
- liczba graczy - kto karze”?

- prawdopodobienstwo kolejnej rundy gry

- prawdopodobienstwo wykrycia ,oszustwa”

- time lag Kraj B

niskie wysokie

niskie 30/30 50/20
wysokie 20/50 40/40




Polityka podatkowa - gra
Oba kraje ztapane w putapke — dylemat wieznia
Jak ,pokonac” dylemat wieznia”?
2) Gry powtarzalne — strategia odwetu
- odwet bolesny dla obu stron, inne rozwigzanie:

- renegocjacje

- trudniej osiggnac wspotprace (mate ryzyko kary)

Kraj B

niskie wysokie

niskie 30/30 50/20
wysokie 20/50 40/40




Polityka podatkowa - gra
Oba kraje ztapane w putapke — dylemat wieznia
Jak ,pokonac” dylemat wieznia”?
3) Koordynacja (harmonizacja)
Nie dziata najlepiej.

Dlaczego?

Wymagana jest jednomysInosc

Kraj B

niskie wysokie

niskie 30/30 50/20
wysokie 20/50 40/40
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Dziekuje za uwage




