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Perspektywy stosunkéw gospodarczych
miedzy UE a Ukraing

29 maja 2007 r. CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych prezentuje w Senacie RP na posiedzeniu Komisji
Unii Europejskiej oraz Komisji Spraw Zagranicznych raport na temat przysztych relacji gospodarczych miedzy UE a
Ukraing. Zagadnienia omoéwione w raporcie sa bardzo aktualne - w chwili obecnej rzad ukrainski i Komisja
Europejska negocjuja warunki kolejnej umowy ramowej, ktora bedzie regulowaé¢ wzajemne relacje w ciagu kolejnych
lat.

,Pomaraniczowa rewolucja” z konca 2004 r. wywotata nowe dyskusje na temat przysztej orientacji geopolitycznej Ukrainy.
Spoteczenstwo poparto wtedy idee blizszej wspdtpracy z Unig Europejska. Jednak obecnie nie jest jasne kiedy ta idea bedzie
wprowadzana w zycie. Chociaz gléwne etapy zostaly oficjalnie ogtoszone (wérdd nich wejscie Ukrainy do Swiatowej
Organizacji Handlu i wzajemne obnizanie barier handlowych w odniesieniu do dobr przemystowych), trudno ustali¢ z duzym
prawdopodobienstwem jakie bedg ich daty oraz co nastgpi pdzniej. Raport CASE stara sie wypemi¢ te luke i pokazuje
mozliwe oraz optymalne rozwigzania.

Chociaz integracja Ukrainy z UE moze by¢ oceniana pod rdéznymi katami, zesp6t ekonomistow zdecydowat sie skoncentrowac
na kwestiach gospodarczych. Nacisk potozono na przyszte rozwigzania i ich konsekwencje, ktore bedg widoczne w ciggu
najblizszych 5-10 lat.

Unia Europejska zaproponowata w 2003 r. nowe zasady wspotpracy ze swoimi sgsiadami, wigczajac Ukraine. Otrzymaty one
nazwe Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ang. European Neighbourhood Policy, ENP). ENP ma za zadanie wspiera¢
stabilizacje, bezpieczenstwo i rozwdj w krajach sasiedzkich, bez oferowania perspektywy cztonkowstwa. EU przygotowuje
specjalne plany dziatania z kazdym krajem-partnerem Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Plany dziatania okre$lajg priorytety
dziatan, jakie powinny by¢ zrealizowane w okresie od trzech do pigciu lat.

Wprowadzanie w zycie gospodarczych artykutow planu dziatania miedzy UE a Ukraing do obecnej chwili pokazuje, iz w
niektorych dziedzinach, gtéwnie zwigzanych z otwieraniem swojej gospodarki, Ukraina moze sie pochwali¢ znaczacymi
osiggnieciami. Przede wszystkim nalezy wspomnie¢ w tym kontekScie liberalizacje handlu towarami i przeptywow
kapitatowych. W innych dziedzinach, zwigzanych gtéwnie z trudnymi reformami strukturalnymi, trudno méwi¢ o duzym
sukcesie. W niektorych krancowych przypadkach nastgpito nawet pogorszenie polityki gospodarczej. Sytuacja wymaga od
wiadz Ukrainy koncentracji na reformach rynku wewnetrznego, nie zaniedbujac przy tym wysitkéw zwigzanych z wstgpieniem
do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Twierdzimy ze Ukraina moze zostaé cztonkiem WTO jeszcze przed koncem 2007
roku.

Co moze nastapi¢ w kolejnych latach? Najbardziej realistyczng opcjg wydaje sie podpisanie ,typowego dla UE” porozumienia
o strefie wolnego handlu towarami przemystowymi, czyli FTA (Free Trade Agreement). Zaktadajac, iz takie porozumienie
zostanie uzgodnione w 2007 r. i zacznie obowigzywac od 2008 r., pozostaje jeszcze az do dziesieciu kolejnych lat tzw. okresu
przejsciowego, poniewaz protekcja znoszona jest zazwyczaj stopniowo. Oznacza to, iz zniesienie wszystkich cet i ograniczen
ilociowych na towary przemystowe ze strony zaréwno Ukrainy i Unii moze nastgpi¢ dopiero w 2018 r. Jednak skrocenie
okresu przejsciowego lezy zaréwno w interesie Ukrainy jak i Unii Europejskiej.

Efektem typowej umowy o wolnym handlu towarami przetworzonymi migedzy UE a Ukraing nie bedzie z pewnoscig
bezposredni wysoki wzrost dobrobytu obu stron. Badania pokazuja, ze zyski ze strony UE bedg nieznaczne, ze wzgledu na
mate znaczenie gospodarcze Ukrainy dla UE (import z Ukrainy stanowit 0,7% catego importu UE, a eksport na Ukraine 1,2%
catego eksportu UE w 2005 r.). Wzrost dobrobytu ze strony Ukrainy bedzie bardziej odczuwalny, jednak nie od razu widoczny
we wszystkich sektorach gospodarki. Szacuje sie, ze ukrainski PKB moze wzrosng¢ dodatkowo o okoto 1-2% w rezultacie
wzajemnego zliberalizowania wymiany towaréw przemystowych.



Pomimo, iz liberalizacja wymiany handlowej towarami przemystowymi nie doprowadzi do bezpo$rednich i wysokich korzysci
dla gospodarki Ukrainskiej, moze ona wptyng¢ na zmiane struktury produkcji na Ukrainie. Bedzie rowniez wspiera¢
dtugookresowy rozwoj kraju i tworzy¢ bardziej przyjazne warunki do inwestowania.

Wyzsze korzysci ekonomiczne z integracji wynikajace z umowy o wolnym handlu z UE mozliwe sg do osiggniecia jedynie w
przypadku, kiedy obie strony zdecydujg sie “pogtebi¢’ lub ,rozszerzy¢ zakres” tej umowy. W raporcie taka koncepcja nazwana
jest FTA+ (Free Trade Agrementt). Nazwa zostata zaproponowana w ostatnim feasibility study na temat mozliwosci
stworzenia strefy wolnego handlu miedzy UE a Ukraing, opracowanym przez Centre for European Policy Studies na
zamoéwienie Komisji Europejskiej. W zaleznosci od innych czynnikdw, takie podej$cie moze zosta¢ uwzglednione na samym
poczatku negocjacji, tj. jeszcze w 2007 r. Umowa FTA+ powinna, wedtug autorow raportu CASE uwzglednia¢ przede
wszystkim:

- Intensywng wspdtprace przy reformowaniu ukrainskiej stuzby celnej (ktérej ambitny program zostat zaprojektowany w
planie dziatania miedzy UE a Ukraing; jednak funkcjonowanie stuzb celnych nadal pozostaje duzg barierg w handlu);

- Harmonizacje norm i standardow ukrainskich z normami UE (ktdre réwniez podnoszg koszt handlu bardziej niz
ograniczenia taryfowe; zwlaszcza eksportu do UE);

- Przyjecie przez Ukraing unijnych standardéw odno$nie produkcji rolnej (przy niemozliwej kompletnej integracji obrotu
towarami rolniczymi, takie posuniecie moze obnizy¢ bariery w handlu i wspiera¢ rozwéj ukrainskiego rynku rolnego);

- Usuniecie pozostajacych ograniczen w mobilnoSci kapitatu i dalsze otwieranie ukraifiskiego rynku finansowego;

- Wsparcie i wieksze wspoétdziatanie w dziedzinie prowadzenia polityki konkurencji na Ukrainie (relatywnie dobre prawo
konkurencji nie jest stosowane lub stosowane jest niezwykle wybidrczo; nie ma spdjnych przepiséw regulujgcych
pomoc panstwa);

- Wprowadzenie w zycie zasad tadu korporacyjnego na Ukrainie.

FTA+ moze doprowadzi¢ do szybszego rozwoju przemystu przetworczego na Ukrainie i do wyraznego wzrostu handlu
wewnatrzgateziowego miedzy UE a Ukraing, w miare jak ukrainskie firmy stang sie elementami europejskich sieci dostawcow.

Wychodzac poza samg liberalizacje wymiany towarowej, gtownymi wyzwaniami pozostang: zniesienie ograniczen w
przeptywie kapitatu krotkoterminowego ze strony Ukrainy oraz znoszenie restrykcji w migracji sity roboczej i zaoferowanie
atrakcyjnych warunkéw wspdtpracy przez UE.

Z perspektywy UE Ukraina jest waznym partnerem w dialogu politycznym. Tak samo waznym jak inne kraje objete procesem
akcesyjnym, Procesem Stowarzyszeniowym i Stabilizacyjnym dla krajow batkanskich, czy Europejskg Politykg Sasiedztwa
(ENP, gdzie waznymi partnerami sg réwniez kraje Afryki Potnocnej). Nie wydaje sie prawdopodobne, zeby Ukraina otrzymata
perspektywe cztonkostwa w ciggu najblizszych kilku lat. Przyszta polityka UE odnos$nie dalszego rozszerzania bedzie sie
ksztattowata w zalezno$ci od wspotpracy w ramach poszerzonej UE z jednej strony, a z drugiej strony w zaleznosci od
postepu reform w innych krajach zainteresowanych cztonkostwem. Na to Ukraina nie ma wptywu. Jednak Polityka Sasiedztwa
oferuje Ukrainie elastyczne mozliwosci ksztattowania bilateralnych relacji z Unig. Te mozliwo$ci stanowig zarowno szanse jak
i wyzwanie, poniewaz wiele zalezy od ukrainskiej inicjatywy i determinacji kraju w przeprowadzaniu ambitnych reform
gospodarczych.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument - ENPI; budzet ENP)
moze by¢ zrodtem finansowania projektéw waznych dla obu stron. Niezaleznie od tego, efektywne wykorzystanie funduszy
bedzie zalezato od tego na ile Ukraina bedzie w stanie formutowac i promowac swoje priorytety.

*kk

Raport jest wynikiem projektu badawczego finansowanego przez Bank Pekao SA oraz wspétfinansowanego przez Central
European Initiative Know-how Exchange Programme www.ceinet.org/KEP . Autorami raportu sg polscy i ukrainscy
ekonomi$ci, recenzenci raportu to znani europejscy eksperci i osoby odpowiedzialne za ksztattowanie polityki gospodarczej
Ukrainy. Raport prezentowany byt dwukrotnie w Parlamencie Europejskim, gdzie spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem.
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