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Plan wyst gpienia

Ukraina — od 2004 r. bezpo sredni s asiad UE
Plan dziatania mi edzy UE a Ukrain g

Przyszia integracja gospodarza: czego i kiedy
oczekiwa €

Zyski z “gt ebokiej’ | “ptytkie]” integracii
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Zastrze zenia UE a nadzieje Ukrainy
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Ukraina w wi ekszym stopniu
sgasiadem po rozszerzeniu w 2004 r.

WSspolna granica

Stosunki z UE dla Ukrainy wazniejsze:

Z UE pochodzi okoto 50% ukrainskiego importu (jezeli pomingc¢
rope); na rynki UE Ukraina kieruje 30% eksportu

Potrzeba znoszenia barier ograniczajgcych wymiane dobr,
przeptywy kapitatowe i ruch ludnosci

“Pomaranczowa Rewolucja” z konca 2004 r. zwiekszyta
nadzieje na euroatlantyckg integracje

Ukraina nadal zajmuje dalekie miejsce jako partner handlowy
UE. Ale w ostatnich latach wzrost gospodarczy byt b. wysoki;
wazna trasa energetyczna
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Plan dziatania mi edzy UE a
Ukrain g (1)

Stworzony w koncu 2004 r. | podpisany na
poczatku 2005 r.

Element ksztattowania wzajemnych
stosunkow w ramach Europejskiej] Polityki
Sasiedztwa

Ustala wzajemnie uzgodnione priorytety do
zrealizowania w wielu roznych dziedzinach
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Plan dziatania mi edzy UE a
Ukrain g (2)

Czesc¢ gospodarcza planu dziatania miedzy UE a
Ukraina:
Wstgpienie do WTO
Usuniecie ograniczen w bilateralnej wymianie handlowej
Poprawa klimatu dla inwestycji na Ukrainie
“Zblizenie” prawa ukrainskiego do europejskiego

Plan jest monitorowany | oceniany

Wyniki jego wprowadzania w zycie majg wptyw na
obecnie negocjowany nowy uktad miedzy UE a ____
Ukraing; podpisany pewnie w 2008 r. fcase:
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Realizacja planu dziatania mi edzy UE a
Ukrain g

Liberalizacja wymiany handlowej |
przeptywow kapitatowych

Postep w dziedzinie reform strukturalnych
na wewnetrznym rynku ukrainskim
znacznie mniejszy
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Przyszta integracja ekonomiczna:
co | kiedy mo zliwe

Kiedy Ukraina stanie sie cztonkiem WTO lub na krotko
wczesnie] (2007-2008) EU jest gotowa negocjowac |
rozpocza¢ wprowadzanie strefy wolnego handlu
towarami przemystowymi z Ukraing

Taka jest zwykle praktyka EU w ramach integracji
handlowej

Zaktadajgc podpisanie uktadu/umowy w 2008
(wczesnie), zazwyczaj potrzeba jeszcze 10 lat okresu
przejsciowego, zanim wymiana towarow przemystowych _

AV .

zostanie w peini zliberalizowana fCAsE}

V




Strefa wolnego handlu (FTA)
miedzy UE a Ukrain g

Typowa dla UE FTA (strefa wolnego handlu) nie
likwiduje w petni barier handlowych

Rynki rolnicze pozostajg silnie chronione

Pozostajg kontrole celne

Bariery poza taryfowe (szczegolnie standardy techniczne UE)
hamujg wymiane dobr

Ale: nawet typowa dla EU FTA zazwyczaj zawiera caty
zestaw zobowigzan daleko wykraczajgcych poza
likwidacje cet:
Zwigzanych np. z dalszg liberalizacjg przeptywow
kapitatowych, standardami, dialogiem politycznym

Realizacja tych zobowigzan czesto wymusza reformy.
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Perspektywy gt ebokiej integracii:
FTA+



Zyski z “ptytkie)” 1 “gt  ebokiej”
integracji handlowe]

Zliberalizowana wymiana handlowa towarami
przemystowymi (FTA) miedzy UE a Ukraing zapewne nie
spowoduje wysokich zyskow BEZPOSREDNICH

Procesy dostosowania sie | zmian strukturalnych w
gospodarce sg czesto trudne i zajmujg raczej dekady niz
lata — wazne jest aby nie formutowac zbyt wysokich
oczekiwan dotyczacych krotkiego okresu

Wyzsze zyski mozna zrealizowac jedynie w przypadku
gtebszej integracji pomiedzy UE a Ukraing — FTA+ ~—
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FTA+

W interesie zarowno UE jak i Ukrainy jest
zwiekszenie zakresu umowy handlowej
Gotowos¢ UE do angazowania sie w gtebszg integracje
jest wyzsza niz 15 lat temu
Duze potencjalne korzysci mogg by¢ zrealizowane
wczesniej
Zmniejsza sie w ten sposob mozliwosci lobbingu np. na
rzecz poszczegolnych sektorow gospodarki i nacisku
iInnych grup intereséw po obu stronach (stopniowa
Integracja wigze sie z pewng dystrybucjg zyskow i strat
— nawet jezeli sg one tymczasowe)
“Gtebsza” umowa o wolnym handlu moze by¢
negocjowana juz teraz (2007) P




Zakres FTA+

Wsparcie reform ukrainskiej stuzby celnej

Harmonizacja i wzajemne rozpoznawanie standardow
prowadzgce do obnizania barier pozataryfowych

Przyjmowanie unijnych standardow dotyczacych
zywnosci | produktow rolnictwa

Usuwanie istniejgcych ograniczen w przeptywie kapitatu
krotkookresowego i dalsze otwieranie ukrainskiego rynku
ustug finansowych

Wsparcie dla bardziej skutecznego stosowania polityki
konkurencji na Ukrainie — konwergencja z praktykami UE

Wspieranie wdrazania tadu korporacyjnego na Ukrainie
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Efekty stworzenia FTA+ (pogt ebione]
strefy wolnego handlu):

Szybszy rozwoj przetworstwa przemystowego na
Ukrainie

Wzrost bilateralnej wymiany wewnatrzgateziowe]

Ukrainskie przedsiebiorstwa wigczane w
europejskie sieci produkcyjne

Wyzwania w innych sferach:
Migracja sity robocze]
Perspektywa cztonkowstwa

)

s CASE 3




Trudno sci zwi gzane ze stosunkami mi edzy UE
a Ukrain g w dziedzinie regulowania migrac]i
zarobkowych

Strona ukrainska:

Brak doswiadczenia w funkcjonowaniu stref swobodnego
przemieszczania sie sity roboczej z innymi krajami (rowniez w ramach
WNP)

Stabe instytucje rynku pracy i niska jakosc ksztatcenia (przestrzen dla
pomocy ze strony UE)

Ukraina wcigz poza WTO (GATS ,mode 4”)

Ukraina nie wypracowata dotgd przepisow dotyczacych pracownikdw
legalnie zatrudnionych za granicg (ubezpieczenia spoteczne etc.)

UE:
Zmagania z wypracowaniem praktycznych przepisow regulujgcych
przeptyw sity roboczej wewnatrz UE
Sceptycyzm pracownikéw i politykow
Rozne pozycje poszczegolnych krajow — wypracowanie wspolnych
warunkéw moze zajg¢ duzo czasu

Obie strony:

Praktycznie brak wspoétpracy w tej dziedzinie (zaden ambitny zapis &=
znalazt sie ani w PCA — poprzedni ukiad diugookresowy —aniw £CASE »

planie dziatania) ~——




Wyzwania gt ebokiej integracji: perspektywa EU

Stosunki gospodarcze z Ukraing wcigz mato intensywne:

W 2005 r. Ukraina zajmowata 32 miejsce pod wzgledem zrédet importu (udziat 0,7%) i 21
miejsce jako rynek eksportowy (udziat 1,2%)

Pomimo tego, Ukraina postrzegana jako ,sgsiad nr. 1” przez populacje

UE25
58% postrzega Ukraine jako sgsiada (Rosje — 57%, Biatorus — 50%, Motdowe i Maroko — 32%,
Tunezje i Gruzje — 28%, Armenie — 26%) [Eurobarmeter]

Dialog polityczny — Ukraina oczekuje “perspektywy cztonkowstwa” (nawet
odlegte)); kraje UE majg podzielone zdania; wiekszos¢ nie chce takich
deklaracji (przynajmniej nie teraz)

»<Zmeczenie zwigzane z rozszerzaniem”; wcigz duza grupa krajow posiada perspektywe

cztonkowstwa: Chorwacja, Turcja, Macedonia, Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora,
Serbia (,potencjalny kandydat”)

Wybrane aspekty wspotpracy wazne dla UE: tranzyt energii, szlaki o
transportowe, srodowisko, sprawiedliwosc | kwestie &~ -
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Kluczowe pytania

W jaki sposdb pomdc Ukrainie w przeprowadzaniu
politycznych, gospodarczych i spotecznych reform, ktore
rozszerzytyby strefe stabilnosci i dobrobytu na wschod?

Jak motywowac Ukraine — biorgc pod uwage
Polityczne trudnosci powstajgce przy probach reformowania kraju
Ograniczong wiedze o UE (czym tak naprawde UE jest)

Ograniczone wsparcie integracji z UE (jezeli integracja wigze sie ze
spodziewanymi kosztami)

Czy Polityka Sagsiedztwa w tym pomoze?
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