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Przedmiotem raportu jest oddzia³ywanie si³ spo³ecznych
i politycznych na proces reform, zmierzaj¹cych do wprowadze-
nia w Polsce gospodarki rynkowej. Raport stawia pytanie o kon-
solidacjê  procesu reform. Konsolidacja rozumiana jest jako
stan, w którym proces tworzenia gospodarki rynkowej ma
wzglêdnie nieodwracalny charakter wskutek tego, ¿e dosta-
tecznie du¿a czêœæ spo³eczeñstwa uznaje regu³y gry rynkowej
za obowi¹zuj¹ce i prawomocne, ¿e porz¹dek rynkowy uwa¿a-
ny jest przez ludzi za daj¹cy wiêksze mo¿liwoœci realizacji indy-
widualnych planów ¿yciowych ani¿eli inne, mo¿liwe do pomy-
œlenia ustroje gospodarcze, oraz ¿e w przypadku niepowodze-
nia ludzie nie staraj¹ siê zmieniaæ regu³ gry, lecz raczej powtór-
nie próbuj¹ realizowaæ swoje plany ¿yciowe w ich ramach. 

Raport sk³ada siê z czêœci zasadniczej, przygotowanej
przez Jacka Kochanowicza, oraz czterech opracowañ
szczegó³owych – dwóch poœwiêconych Polsce i dwóch po-
równawczych. Miros³awa Marody analizuje spo³eczne po-
strzeganie procesu reform rynkowych. Janusz Hryniewicz
prezentuje stosunek aktorów zbiorowych do rozwoju go-
spodarczego. Béla Greskovits analizuje przyczyny sukcesu
reform wêgierskich oraz s³abe strony krystalizuj¹cego siê
systemu ekonomicznego i spo³ecznego. Urszula ¯u³awska
t³umaczy powody wyboru neoliberalnej strategii reform
stabilizacyjnych w Ameryce £aciñskiej w latach 70. (Chile)
i 80. (liczne inne pañstwa) i pokazuje ró¿ne polityczne stra-
tegie wprowadzania niepopularnych pakietów zmian.

Jacek Kochanowicz syntetyzuje studia szczegó³owe oraz in-
ne liczne opracowania. Punktem wyjœcia jest stwierdzenie, ¿e
w Polsce przyjêto neoliberalny wzorzec transformacji, odrzuca-
j¹c koncepcje "trzeciej drogi".  Pomimo znacznych kosztów
spo³ecznych, do których nale¿¹ bezrobocie, ubóstwo, wzrost
patologii spo³ecznej oraz koszty psychologiczne, zwi¹zane z ko-
niecznoœci¹ przestawienia siê na nowy sposób ¿ycia,  transfor-
macja jest w Polsce – podobnie jak i w innych krajach œrodko-
wo-europejskich – akceptowana. Nie spe³ni³y siê prognozy,
ostrzegaj¹ce przed za³amaniem procesu reform, lub przed za-
³amaniem ustroju demokratycznego. Nie pojawi³y siê te¿ ideo-
logie i ruchy spo³eczne, kwestionuj¹ce w zasadniczy sposób ka-
pitalizm. Polska nie tylko znajduje siê w fazie konsolidacji insty-
tucji gospodarki rynkowej, ale konsolidacja ta jest ju¿ powa¿nie
zaawansowana.

Przyczyny akceptacji transformacji do gospodarki rynkowej
s¹ nastêpuj¹ce. Po pierwsze, dziêki dziedzictwu historycznemu
Polska – podobnie jak pozosta³e kraje œrodkowo-europejskie –
by³a wzglêdnie dobrze przygotowana do reform rynkowych.
Kraje te, w przeciwieñstwie do Rosji, Europy Wschodniej i czê-
œci Ba³kanów od kilkuset lat znajdowa³y siê w bliskich kontak-
tach z Zachodem, co pozwoli³o im przyswoiæ wiele instytucji
kulturalnych i prawnych, korzystnych z punktu widzenia roz-
woju kapitalizmu. Tak¿e i w okresie komunistycznym ich zwi¹z-
ki z Zachodem (zw³aszcza w przypadku Polski, Wêgier i S³owe-
nii) nie zosta³y ca³kiem przerwane. Istotnym czynnikiem zbli¿a-
nia do kapitalizmu by³y podejmowane od lat 50. próby urynko-
wienia, jak równie¿ tolerancja sektora drobnych przedsiê-
biorstw oraz indywidualnych kontaktów gospodarczych z Za-
chodem. W rezultacie zarówno elity tych krajów, jak i czêœæ ich
spo³eczeñstw by³y gotowe na przyjêcie wyzwania radykalnych
reform ekonomicznych pocz¹tku lat 90.

Po drugie, akceptacja przemian w kierunku kapitalizmu mia-
³a swoje przyczyny ideologiczne i poznawcze. W œwiecie nie ist-
niej¹ dziœ ¿adne inne ni¿ kapitalizm propozycje organizacji ¿ycia
gospodarczego, a debata jaka siê toczy, dotyczy co najwy¿ej
kwestii, zwi¹zanych z wariantami kapitalizmu i sposobami, w ja-
ki ma on wspó³istnieæ z systemem politycznym i tradycj¹ kultu-
row¹. Poniewa¿ nie istnieje ¿adna ideologiczna alternatywa dla
rynku jako mechanizmu regulacji ¿ycia gospodarczego, to bar-
dzo trudno go nie akceptowaæ, jeœli nie z entuzjazmem, to z ko-
niecznoœci. 

Po trzecie, przyczyn¹ akceptacji jest atrakcyjnoœæ spo³e-
czeñstwa konsumpcyjnego. Masowa konsumpcja, w tym dóbr
trwa³ych, jest dziœ dostêpna na ca³ym œwiecie dla stosunkowo
szerokich grup ludnoœci i nie budzi w¹tpliwoœci, ¿e jest ona do
pomyœlenia jedynie w po³¹czeniu z gospodark¹ rynkow¹. Atrak-
cyjnoœæ ta jest stale podtrzymywana przez media i reklamê, naj-
powa¿niejsze si³y kszta³tuj¹ce struktury poznawcze ludzi,
a zw³aszcza m³odego pokolenia. W Polsce dzia³anie tego czyn-
nika jest wzmacniane relatywnym sukcesem w zakresie wzro-
stu gospodarczego, który sprawia, ¿e atrakcje spo³eczeñstwa
konsumpcyjnego s¹ bezpoœrednio odczuwane przez licz¹ce siê
grupy ludnoœci.

Po czwarte, akceptacjê przemian u³atwi³ ich stopniowy
charakter. Czêœæ zwolenników neoliberalnego programu
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transformacji argumentowa³a za koniecznoœci¹ zmian jak naj-
szybszych – "terapii szokowej". W rzeczywistoœci te szybkie
zmiany dokona³y siê tylko w pewnych – choæ niezmiernie istot-
nych – dziedzinach, przede wszystkim tych, które wi¹za³y siê
z uzyskaniem równowagi makroekonomicznej. Zmiany insty-
tucjonalne, a w szczególnoœci w³asnoœciowe, nastêpuj¹ z roz-
maitych powodów znacznie wolniej. Stopniowoœæ transforma-
cji mia³a korzystne skutki spo³eczne w sensie u³atwienia inte-
lektualnej i psychologicznej akceptacji przemian, na nauczenie
siê i internalizacjê nowych regu³, na przestawienie indywidual-
nych strategii ¿yciowych. 

Po pi¹te, czynnikiem u³atwiaj¹cym adaptacjê by³ powol-
ny i niekompletny rozpad (czy te¿ demonta¿) komunistycz-
nego pañstwa opiekuñczego. Dotyczy to zarówno jego in-
stytucji formalnych, takich jak system ochrony zdrowia czy
system edukacyjny, jak i nieformalnych, a œciœlej – wbudowa-
nych w funkcjonowanie zak³adów pracy. Wystêpuj¹ce po
dziœ subsydiowanie,  na ogó³ w formie ukrytej,  dzia³ania po-
szczególnych ma³o efektywnych przedsiêbiorstw lub wrêcz
sektorów (rolnictwo, przemys³ wêglowy, przemys³ zbroje-
niowy), z punktu widzenia œciœle ekonomicznego fatalne,
stanowi jednak swego rodzaju politykê spo³eczn¹, bêd¹c¹ –
byæ mo¿e – cen¹ spokoju spo³ecznego. Zarazem, ma nega-
tywne skutki d³ugofalowe wskutek umacniania grup ro-
szczeniowych. 

Przebudowê systemu gospodarczego umacnia demokra-
tyczny charakter procesu transformacji. Poszczególne roz-
wi¹zania instytucjonalno-prawne, jak i wa¿niejsze konkretne
decyzje z zakresu polityki gospodarczej, s¹ przedmiotem de-
baty publicznej oraz gry politycznej. Wprawdzie  proces ich
wprowadzania niejednokrotnie siê przeci¹ga, a osi¹gniête
rozwi¹zania (nieuchronnie wynik kompromisu) bywaj¹ nie-
spójne, jednak demokratyczny charakter wprowadzanych re-
form  legitymizuje  je w oczach opinii publicznej. 

Pomyœlny przebieg transformacji wzmacnia grupy, które
na niej zyskuj¹, lub spodziewaj¹ siê zyskaæ, i które sk³onne s¹
j¹ wspieraæ. Dotyczy to przede wszystkim "klas œrednich".
Wielkie znaczenie ma to, ¿e do tej grupy wspieraj¹cej nale¿y
wiêkszoœæ œrodowisk opiniotwórczych, od œrodowisk akade-
mickich, poprzez ekspertów i dziennikarzy,  po specjalistów
pracuj¹cych dla firm reklamowych. Znaczenie ma demogra-
ficzna wymiana pokoleñ. Nostalgia za bezpieczeñstwem
póŸnego komunizmu wyra¿ana jest raczej przez ludzi niem³o-
dych. Zarazem, zarówno potencja³ mobilizacji politycznej, jak
i zdolnoœci artykulacji interesów i ideologii przez grupy zdecy-
dowanie niechêtne przemianom s¹ ograniczone. 

Akceptacja porz¹dku rynkowego ma jednak charakter
warunkowy. Zarówno poszczególne jednostki, jak i zbiorowi
aktorzy znacznie chêtniej akceptuj¹ regu³y rynkowe wów-
czas, gdy odnosz¹ siê do cudzej, a nie w³asnej dzia³alnoœci.
Liczne grupy domagaj¹ siê traktowania wyj¹tkowego,  uzasa-
dniaj¹c to  rzekomo szczególnie wa¿n¹ rol¹ spo³eczn¹, prze-
sz³ymi zas³ugami, czy te¿ trudn¹ sytuacj¹. Te grupy, które dys-
ponuj¹ wysokim potencja³em mobilizacyjnym i organizacyj-

nym (w szczególnoœci niektóre zwi¹zki zawodowe i stowa-
rzyszenia profesjonalne) s¹ w stanie skutecznie wp³ywaæ
w po¿¹dany przez siebie sposób na proces zmian legislacyj-
nych i politykê rz¹du, co czyni proces przebudowy instytucji
gospodarczych powolnym i niekompletnym. Sk³onnoœæ poli-
tyków rz¹dowych do kupowania spokoju spo³ecznego umac-
nia przeœwiadczenie o skutecznoœci takiego postêpowania.

Kszta³tuj¹cy siê w Polsce system gospodarczy odbiega da-
leko od neoliberalnego idea³u. Rola sektora publicznego jest
w nim nadal bardzo du¿a. Znaczny jest zakres korupcji, nie
tylko os³abiaj¹cej skutecznoœæ dzia³ania pañstwa, ale i delegi-
tymizuj¹cy zarówno samo pañstwo, jak i partie polityczne
i procedury demokratyczne.  S³abe s¹ mechanizmy innowa-
cyjne oraz tendencje do "czyszczenia" gospodarki z przedsiê-
biorstw i ga³êzi schy³kowych oraz nieefektywnych. Procesy
modernizacyjne s¹ powierzchowne, silniej dotycz¹ konsump-
cji ani¿eli struktur wytwarzania, a zw³aszcza struktur organi-
zacyjnych. Poziom redystrybucji produktu narodowego jest
wysoki, a zarazem dokonuje siê on w myœl ma³o klarownych
regu³ i niekoniecznie w sposób, który sprzyja podwy¿szaniu
sprawnoœci gospodarki. Redystrybucja po czêœci polega na
wykorzystywaniu mechanizmu politycznego do uzyskiwania
przez przedsiêbiorstwa lub grupy spo³eczne renty (rent see-
king), po czêœci ma charakter nie wyartyku³owanej polityki
spo³ecznej. System ten okreœliæ mo¿na mianem "s³abego pañ-
stwa redystrybucyjnego". Pos³uguje siê ono retoryk¹ neolibe-
raln¹, a w bardzo niewielkim stopniu jest w stanie realizowaæ
funkcje prorozwojowe. Trudno te¿ powiedzieæ, na ile bêdzie
w stanie skutecznie kontynuowaæ póŸno rozpoczêty proces
reform sektora us³ug publicznych. Struktura wydatków bu-
d¿etu budzi w¹tpliwoœci ze wzglêdu na to, ¿e przeznaczanie
œrodków na podtrzymywanie upadaj¹cych ga³êzi oznacza re-
zygnacjê z inwestycji publicznych w dziedziny, wa¿ne ze
wzglêdu na ich potencja³ wzrostowy, do których nale¿y
w szczególnoœci infrastruktura, badania naukowe oraz inwe-
stycje w kapita³ ludzki. Niedostateczna sieæ transportowa,
ograniczony potencja³ innowacyjny oraz niski poziom wy-
kszta³cenia mog¹ staæ siê równie powa¿nymi barierami wzro-
stu, jak b³êdna polityka makroekonomiczna i wadliwe relacje
miêdzy pañstwem i biznesem.

Powa¿nym zagro¿eniem dla stabilnego rozwoju gospo-
darczego s¹ zró¿nicowania spo³eczne, a w szczególnoœci
zró¿nicowania w zakresie wyposa¿enia w kapita³ kulturowy.
Wykluczenie znacznej czêœci ludnoœci z udzia³u w grze ryn-
kowej, jak i z szans na skorzystanie z modernizacji oraz
udzia³u w masowej konsumpcji, ³atwo przek³ada siê co naj-
mniej na znaczny zakres patologii spo³ecznej, a w niesprzy-
jaj¹cych warunkach (np. d³u¿szej recesji) przeradzaæ siê mo-
¿e tak¿e w silne napiêcia spo³eczne i polityczne. 

Wspomniane czynniki negatywne nie odwróc¹ zapewne
procesu reform rynkowych, ani te¿ osi¹gniêtego poziomu ich
konsolidacji. Mog¹ jednak spowodowaæ utrzymywanie siê we
wzglêdnie d³ugim okresie systemu o ma³ej sk³onnoœci do
wzrostu.

Raporty CASE Nr 29
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1.1. Wstêp

Przedmiotem tego opracowania jest oddzia³ywanie si³
politycznych na proces reform, zmierzaj¹cych do wprowa-
dzenia w Polsce gospodarki rynkowej. Pytaniem podsta-
wowym jest pytanie o konsolidacjê procesu reform. Jest to
pytanie, na ile proces tworzenia gospodarki rynkowej ma
wzglêdnie (to jest w danych warunkach zewnêtrznych) nie-
odwracalny charakter w tym sensie, ¿e regu³y gry gospo-
darki rynkowej uznawane s¹ przez wiêkszoœæ cz³onków
spo³eczeñstwa za obowi¹zuj¹ce i prawomocne, ¿e porz¹-
dek rynkowy uwa¿any jest przez nich za daj¹cy wiêksze
mo¿liwoœci realizacji indywidualnych planów ¿yciowych
ani¿eli inne, mo¿liwe do pomyœlenia ustroje gospodarcze,
oraz ¿e w przypadku niepowodzenia ludzie nie staraj¹ siê
zmieniaæ regu³ gry, lecz raczej powtórnie próbuj¹ szczêœcia
w ich ramach. Termin "konsolidacja" u¿ywany by³ pierwot-
nie w stosunku do ustroju politycznego, nastêpnie rozsze-
rzono jego znaczenie na ustrój gospodarczy [Przeworski,
1991, s. 26; Linz i Stepan, 1996, s. 6 i nast.; Haggard i Kau-
fman, 1995, s. 309–334]. Schematycznie rzecz ujmuj¹c,
konsolidacja jest drug¹ faz¹ procesu tworzenia nowego
ustroju, pierwsz¹ mo¿na okreœliæ terminem inicjacja proce-
su reform. Odpowiada ona temu, co Leslie Holmes okreœla
mianem "wczesny postkomunizm" [Holmes, 1997, s. 331].
Konsolidacja jest procesem w tym sensie, ¿e mo¿na mówiæ
o jej mniejszym lub wiêkszym stanie zaawansowania, czy
wrêcz o jej zakoñczeniu. Proces konsolidacji nastêpuje co
najmniej na dwu p³aszczyznach: na poziomie formalnych in-
stytucji, oraz na poziomie odczuæ, postaw, wartoœci zacho-
wañ jednostek, przy czym szczególnie wa¿ne s¹ tu sposo-
by postrzegania przez jednostki stoj¹cych przed nimi wy-
borów i ich sposoby reakcji, zarówno uœwiadamianych, jak
i zrutynizowanych lub odruchowych [North, 1994; Marody
w niniejszym opracowaniu].

Przemiany w krajach postkomunistycznych okreœla siê
trudno przet³umaczalnym mianem transition, lub te¿ okre-
œla jako "transformacjê". W pierwszym przypadku przyj-

muje siê, ¿e chodzi o proces przejœcia od gospodarki naka-
zowej do rynkowej, oraz od systemu niedemokratycznego
do demokratycznego. W drugim przyjmuje siê, ¿e kieru-
nek procesu nie jest jednoznacznie okreœlony. W tekœcie
niniejszym u¿ywany jest drugi z tych terminów, zak³ada siê
bowiem, ¿e w istocie proces ten jest w znacznej mierze
niezdeterminowany. Na jego kszta³t oddzia³uje wiele uwa-
runkowañ: procesy zewnêtrzne zachodz¹ce w œwiecie,
stan wyjœciowy gospodarki i spo³eczeñstwa, wizje po¿¹da-
nego kszta³tu zmian, formu³owane przez poszczególnych
aktorów owych procesów, uk³ad si³ spo³ecznych, gra poli-
tyczna, itp., itd. Zbudowanie precyzyjnego modelu owych
oddzia³ywañ, a nawet zadawalaj¹ce wyspecyfikowanie
czynników przemian wydaje siê przekraczaæ jak dot¹d
mo¿liwoœci nauk spo³ecznych, pozostajemy wiêc zazwy-
czaj w sferze interpretacji [Popper, 1961].Opracowanie
skupia siê na spo³eczno-politycznych oraz ideologicznych
uwarunkowaniach procesu przemian pokomunistycznych,
branych pod uwagê w tej mierze, w jakiej wp³ywaj¹ na
przekszta³cenia systemu gospodarczego. Pierwsze wi¹¿¹
siê z interesami poszczególnych grup, a tak¿e aktorów
spo³ecznych, i ich zorganizowanym wp³ywem na ¿ycie pu-
bliczne. Drugie – ze sposobem artykulacji interesów lub
przekonañ. Metodologicznym za³o¿eniem jest, ¿e nie da
siê owych p³aszczyzn odseparowaæ, bowiem interesy nie
istniej¹ ani nie oddzia³ywaj¹ na rzeczywistoœæ spo³eczn¹
same przez siê, lecz artyku³owane s¹ w sposób mniej lub
bardziej spójny w postaci pogl¹dów na po¿¹dany przez da-
ny podmiot kszta³t instytucji, czy te¿ charakter polityki go-
spodarczej. 

Osobnym powodem brania pod uwagê idei jest ich
wp³yw na konstruowane przez ludzi instytucje, w³aœnie zaœ
konstruowanie nowego ³adu instytucjonalnego jest jednym
z zasadniczych elementów procesu transformacji [North,
1994]. Termin "ideologia" u¿ywany jest w tym opracowa-
niu w tradycyjny, w³aœciwy socjologii sposób na oznaczenie
mniej lub bardziej luŸnych zespo³ów przekonañ, ³¹cz¹cych
zdania wartoœciuj¹ce i zdania o rzeczywistoœci, a spe³niaj¹-
cych zarazem funkcjê perswazji. Wa¿na jest tu zatem owa
funkcja, bez wzglêdu na to, czy sk³adaj¹ce siê na ow¹ ide-
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ologiê zdania o rzeczywistoœci (w tym teorie naukowe)
uznaæ nale¿y za prawdziwe czy te¿ fa³szywe. 

Proces transformacji traktowany jest jako w znacznej
mierze niezdeterminowany i otwarty, i rzecz jasna nie
ma sensu mówiæ o jego celu w ogóle, w oderwaniu od
poszczególnych aktorów procesu przemian. W pe³ni
uzasadnione jest natomiast mówienie o celach, jakie so-
bie stawiaj¹ ci poszczególni aktorzy. W szczególnoœci
istotne s¹ cele, stawiane przez grupy wp³ywowe, czyli
przez elity spo³eczne, zw³aszcza przez polityków (dys-
ponuj¹cych w³adz¹) i intelektualistów (oddzia³uj¹cych na
kszta³t opinii publicznej). Tak rozumiane pytanie o cele
jest istotne, bowiem pozwala zrelatywizowaæ problem
skutecznoœci reform. W przypadku Polski – podobnie
jak i innych krajów œrodkowo-europejskich – stawianym
przez elity polityczne i opiniotwórcze celem by³o i nadal
pozostaje ustanowienie ustroju demokratycznego oraz
gospodarki rynkowej. Cele te starano siê osi¹gaæ drog¹
zmian prawnych, powo³uj¹cych nowe instytucje (regu³y
gry), drog¹ bie¿¹cych posuniêæ politycznych, wspieraj¹-
cych te zmiany i neutralizuj¹cych przeciwstawne ten-
dencje, oraz drog¹ kierowanej do szerszych krêgów
spo³ecznych perswazji.

1.2. Cele reform

Za przyjêciem przez elity polityczne budowy gospo-
darki rynkowej jako celu kryje siê przekonanie, ¿e system
rynkowy, o stosunkowo niewielkiej roli interwencji pañ-
stwa, daje wiêksze, ani¿eli inne systemy, mo¿liwoœci kreo-
wania dobrobytu spo³ecznego – wiêksze szanse wzrostu
gospodarczego oraz rozwi¹zania problemów spo³ecznych.
Skrótowo okreœliæ mo¿na to podejœcie mianem neoliberal-
nej drogi transformacji pokomunistycznej. Przyjêcie takiej
koncepcji by³o wynikiem zarówno oddzia³ywania proce-
sów zewnêtrznych, zachodz¹cych poza Polsk¹, jak i do-
œwiadczeñ lokalnych.

1.2.1. Tendencje zewnêtrzne

Do narastania przekonañ o wy¿szoœci instytucji rynko-
wych przyczyni³y siê doœwiadczenia, zebrane w latach  70.
i 80. w krajach najwy¿ej rozwiniêtych i w Trzecim Œwiecie.
W tych pierwszych lata 70. to okres stagflacji oraz narasta-
nia kryzysu pañstwa opiekuñczego. Odpowiedzi¹ na to by-
³y zalecenia redukcji pañstwa opiekuñczego, czêœciowego
przekszta³cenia instytucji zabezpieczeñ spo³ecznych
w ubezpieczenia indywidualne oraz wprowadzenia roz-
wi¹zañ quasi-rynkowych i mened¿erskich do instytucji
us³ug publicznych. Symboliczne znaczenie mia³y postacie

Ronalda Reagana i Margaret Thatcher. Ka¿de z nich tego
rodzaju program uczyni³o g³ównym elementem swego wi-
zerunku politycznego. W Trzecim Œwiecie szczególne zna-
czenie mia³y wydarzenia zachodz¹ce w Ameryce £aciñ-
skiej. Zad³u¿enie oraz inflacja, narastaj¹ce dramatycznie
w latach 70. i 80., postrzegane by³o jako efekt stosowanej
przez te kraje od lat 30. etatystycznej strategii industriali-
zacji opartej o substytucjê importu.

Tym zmianom w gospodarce towarzyszy³y zmiany
w teorii. Od Wielkiego Kryzysu po lata 70. dominowa³o
przekonanie, ¿e w gospodarkach wysoko rozwiniêtych
mechanizmy rynkowe powinny byæ wspomagane daleko
id¹c¹ interwencj¹ pañstwa, maj¹c¹ cele antycykliczne,
prowzrostowe oraz redystrybucyjne. W krajach s³abo roz-
winiêtych natomiast pañstwo powinno wzi¹æ na siebie
funkcjê przedsiêbiorcy. W latach 70. nast¹pi³o odejœcie od
tych sposobów myœlenia, zwi¹zane z rozwojem ekonomii
poda¿y, monetaryzmu i teorii racjonalnych oczekiwañ.
Prowadzi³y one do wniosku, ¿e wiele posuniêæ interwen-
cyjnych ma charakter ja³owy, lub wrêcz szkodliwy. Przeko-
nania takie wzmocnione by³y rozwijaj¹c¹ siê równolegle
teori¹ praw w³asnoœci, uzasadniaj¹c¹ alokacyjn¹ spraw-
noœæ rozwi¹zañ instytucjonalnych, opartych na dobrze
zdefiniowanych uprawnieniach w zakresie dyspozycji za-
sobami (a wiêc w³asnoœci prywatnej), oraz ekonomiczny-
mi analizami instytucji publicznych. Te ostatnie, nie neguj¹c
u³omnoœci rynku, zwraca³y uwagê na u³omnoœci pañstwa –
na to, ¿e pañstwo nie tyle dzia³a w interesie publicznym,
ile stanowi zespó³ instytucji, pozwalaj¹cych politykom
i urzêdnikom na maksymalizacjê ich korzyœci. 

Nast¹pi³ te¿ kryzys dwu alternatywnych – wobec
g³ównego nurtu kierunków interpretacji gospodarek s³abo
rozwiniêtych – teorii zale¿noœci oraz tzw. developmental
economics [Hirschman, 1981]. Oba te podejœcia traktowa-
³y gospodarki s³abo rozwiniête jako systemowo specyficz-
ne, wymagaj¹ce szczególnych kategorii badawczych, oraz
szczególnego podejœcia w zakresie polityki gospodarczej.
Lata 70. przynios³y narastanie przekonania, ¿e zarówno
w zakresie kategorii pojêciowych, jak i – przede wszyst-
kim – zaleceñ co do w³aœciwej polityki gospodarczej – ró¿-
nice miêdzy krajami wy¿ej i mniej rozwiniêtymi nie uzasa-
dniaj¹ jakiegoœ ca³kowicie odmiennego podejœcia. Przeciw-
nie, wszêdzie w³aœciwie nale¿y postêpowaæ w podobny
sposób.

1.2.2. Konsens waszyngtoñski i doœwiadczenie
latynoamerykañskie

W odniesieniu do krajów s³abiej rozwiniêtych, a zw³a-
szcza Ameryki £aciñskiej to nowe podejœcie doczeka³o siê
kodyfikacji pod nazw¹ "konsensu waszyngtoñskiego" [Wil-
liamson, 1992, 1993]. Sk³ada³ siê na niego nastêpuj¹cy ze-
staw zaleceñ:
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1. Przywrócenie dyscypliny fiskalnej.
2. Redukcja dotacji bud¿etowych, przy nadaniu roli

priorytetowej w ramach wydatków pañstwa opiece zdro-
wotnej oraz edukacji.

3. Reforma podatkowa zmierzaj¹ca do rozszerzenia
bazy i zmniejszenia krañcowej stopy opodatkowania.

4. Pozostawienie rynkowi wyznaczania wysokoœci sto-
py procentowej.

5. Pozostawienie rynkowi wyznaczania kursów walut.
6. Liberalizacja obrotów towarowych z zagranic¹ (ale

bez koniecznoœci liberalizacji obrotów kapita³owych).
7. Zniesienie ograniczeñ dla bezpoœrednich inwestycji

zagranicznych.
8. Prywatyzacja przedsiêbiorstw pañstwowych.
9. Deregulacja dzia³alnoœci gospodarczej.
10. Ochrona praw w³asnoœci.
Pomimo daleko posuniêtych odmiennoœci Ameryki £a-

ciñskiej oraz krajów pokomunistycznych, doœwiadczenie
tej pierwszej ma du¿e znaczenie dla przebiegu reform po-
komunistycznch, jak i dla sposobu analizowania ich pro-
blematyki. Reformy rynkowe, przeprowadzane w latach
70. i 80. w Ameryce £aciñskiej, poprzedza³y bezpoœrednio
to, co mia³o nast¹piæ w Europie Wschodniej i krajach po-
wsta³ych z rozpadu Zwi¹zku Radzieckiego. Doœwiadcze-
nie latynoamerykañskie wykszta³ci³o wielu ekspertów,
zw³aszcza zwi¹zanych z Miêdzynarodowym Funduszem
Walutowym i Bankiem Œwiatowym, którzy nastêpnie ana-
lizowali sytuacjê w krajach reformuj¹cych siê i s³u¿yli jako
doradcy – tworz¹c zreszt¹ swoist¹, zawodow¹ grupê in-
teresu. Ameryka £aciñska dostarczy³a te¿ ram odniesie-
nia, s³u¿¹cych zestawieniom i porównaniom, które stano-
wi³y nastêpnie przedmiot licznych publikacji i dyskusji
[zob. np. Nelson et al., 1994; Linz i Stepan, 1996; Grésko-
vits, 1998].

Neoliberalny paradygmat transformacji zinstytucjonali-
zowany zosta³ poprzez dzia³anie instytucji miêdzynarodo-
wych, zw³aszcza Miêdzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, a tak¿e Banku Œwiatowego, Klubu Paryskiego i Klubu
Londyñskiego. Instytucje te uzale¿nia³y swoj¹ pomoc,
a w szczególnoœci akceptacjê restrukturyzacji zad³u¿enia
zagranicznego, od przyjêcia przez kraje pokomunistyczne
programów stabilizacyjnych, odpowiadaj¹cych podejœciu
neoliberalnemu [por. Nelson i Eglinton, 1993].

1.2.3. �ród³a wewnêtrzne

Na Zachodzie u progu transformacji czêsto wyra¿ane
by³o przekonanie, ¿e zarówno tak pojêty model docelowy,
jak i œcie¿ka dochodzenia zosta³y krajom pokomunistycz-
nym narzucone z góry, ¿e by³y obce ich doœwiadczeniu hi-
storycznemu nie tylko ze wzglêdu na kilkadziesi¹t lat ko-
munizmu, ale i z racji wczeœniejszego s³abego rozwoju ka-
pitalizmu. W odniesieniu do Polski przekonanie to by³o do-

datkowo wzmocnione odmienn¹ wizj¹ przemian, jaka wy-
³ania³a siê zarówno z programu Solidarnoœci w 1980–81
roku, jak i z koncepcji strony solidarnoœciowej podczas
rozmów Okr¹g³ego Sto³u w 1989 r. Owa wizja mia³a raczej
charakter "trzeciej drogi", czy te¿ jakiegoœ wariantu socja-
lizmu rynkowego [Modzelewski, 1993]. Akcentowa³a plu-
ralizm form w³asnoœci, przyjmowa³a siln¹ rolê zwi¹zków
zawodowych oraz samorz¹dów pracowniczych. Rynek
mia³ byæ w znacznej mierze regulowany, a pañstwo mia³o
zachowaæ wiele elementów pañstwa opiekuñczego. Za-
chodni, a tak¿e lokalni sceptycy wyra¿ali obawy, ¿e realiza-
cja koncepcji bli¿szej neoliberalizmowi mo¿e spowodowaæ
skutki negatywne – za³amanie gospodarki nie przygotowa-
nej do konkurencji, za³amanie poziomu ¿ycia i masowe
protesty, za³amanie nieskonsolidowanego systemu gospo-
darczego [zob. Greskovits, 1998 – na temat pesymistycz-
nych prognoz].

Tego rodzaju pogl¹d o wy³¹cznie zewnêtrznych
Ÿród³ach intelektualnych transformacji jest nietrafny.
W rzeczywistoœci, tak¿e i wewn¹trz kraju u progu okresu
pokomunistycznego, szeroko rozpowszechnione by³o
przekonanie o koniecznoœci reform prowadz¹cych do ka-
pitalizmu i gospodarki rynkowej. Przekonanie to mia³o kil-
ka Ÿróde³. Jednym z nich by³ rozwój rodzimej myœli liberal-
nej w latach 80. Zw³aszcza w œrodowiskach libera³ów
gdañskich i krakowskich ukszta³towa³ siê pogl¹d, ¿e ruch
na rzecz praw obywatelskich i wolnoœci politycznej sam
nie zmieni ustroju komunistycznego. Konieczne s¹ zmiany
postaw gospodarczych, a przede wszystkim rozwijanie
wolnej przedsiêbiorczoœci – sk¹din¹d mo¿liwe w warun-
kach os³abionego autorytaryzmu komunistycznego [Szacki,
1994]. Innym istotnym nurtem myœlowym by³y rozwa¿ania
nad reformowalnoœci¹ gospodarki socjalistycznej, prowa-
dzone przez zawodowych ekonomistów, z których wielu
dobrze zna³o ekonomiê g³ównego nurtu. Stopniowo po-
rzucali oni przeœwiadczenia o realizowalnoœci tzw. modelu
socjalizmu rynkowego [por. Balcerowicz, 1993; Brus i £a-
ski, 1989; Kornai, 1986]. Wraz z popularyzacj¹ nurtu szko-
³y praw w³asnoœci, widoczn¹ wyraŸnie w po³owie lat 80.,
prowadzi³o to do przekonania o niezbêdnoœci prywatyza-
cji dla realizacji sprawnie dzia³aj¹cego systemu gospodar-
czego [Strzelecki, 1984]. Do szerszych œrodowisk opinio-
twórczych myœl neoliberalna trafia³a w latach 80. drog¹ sa-
mizdatowych publikacji zarówno autorów krajowych, jak
i takich klasyków tego podejœcia, jak Friedrich Hayek i Mil-
ton Friedman – którym poœwiêcono wówczas tak¿e i ofi-
cjalnie publikowane monografie [Belka, 1986; Sadurski,
1980].

Rynkowe reformy gospodarki mia³y tak¿e w latach 80.
swych zwolenników w sferach w³adzy [por. Baka, 1999].
Zmiany w roku 1982, jak na warunki "realnego socjali-
zmu", by³y daleko id¹ce. Zainteresowanie nimi nasili³o siê
w drugiej po³owie dekady – w warunkach gorbaczowow-
skiej odwil¿y – zarówno ze wzglêdu na przekonania o nie-
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sprawnoœci panuj¹cego systemu, jak i na osobiste nadzie-
je osób o talencie przedsiêbiorczym na redefinicjê swej
w³asnej pozycji – na przekucie "kapita³u politycznego"
w "kapita³ ekonomiczny" [Staniszkis, 1991; Eyal, Szelenyi
i Townsley, 1998]. Powo³anie prywatnego przedsiêbiorcy
Mieczys³awa Wilczka w sk³ad rz¹du Rakowskiego mia³o
pod tym wzglêdem charakter symboliczny. Ludzie o jego
temperamencie w trakcie negocjacji Okr¹g³ego Sto³u re-
prezentowali niekiedy opcjê bardziej rynkow¹, ani¿eli
strona opozycyjna. 

1.2.4. Reformy rynkowe a problematyka
spo³eczna 

Poœród kontrowersji, jakie budzi neoliberalna koncep-
cja transformacji, szczególn¹ rolê odgrywaj¹ problemy
spo³eczne: bezrobocie i ubóstwo. Krytycy zarzucaj¹ podej-
œciu neoliberalnemu nasilanie tych problemów. Krytyka ta
oparta jest na przeœwiadczeniu, ¿e dzia³anie rynku samo
przez siê zawsze wywo³uje narastanie zró¿nicowañ spo-
³ecznych, w szczególnoœci zró¿nicowañ dochodów i maj¹t-
ku. W tej perspektywie akceptacja rynku jako mechanizmu
sprzyjaj¹cego efektywnoœci powi¹zana jest wiêc z przeko-
naniem, ¿e zawsze niezbêdna jest daleko posuniêta korek-
cyjna (zw³aszcza redystrybucyjna) polityka pañstwa. Poci¹-
ga to za sob¹ argumenty za utrzymywaniem rozbudowa-
nych funkcji spo³ecznych pañstwa. Zwolennicy stanowiska
neoliberalnego dowodz¹ natomiast, ¿e Ÿród³em wielu pro-
blemów spo³ecznych jest raczej w³aœnie niedoskona³oœæ
rynku, zw³aszcza rynku pracy. Bardziej elastyczny rynek
pracy i ni¿sze koszty si³y roboczej prowadziæ bêd¹ do re-
dukcji bezrobocia, a tym samym zmniejszaæ problemy spo-
³eczne. W tej mierze, w jakiej nie da siê ich t¹ drog¹ roz-
wi¹zaæ, niezbêdny jest jednak pewien minimalny zakres
pomocy pañstwa. Charakterystyczna jest ró¿nica metafo-
ryki, u¿ywanej przez przeciwników i zwolenników trans-
formacji neoliberalnej. Podczas gdy pierwsi przywi¹zani s¹
do koncepcji pañstwa opiekuñczego, welfare state, dostar-
czaj¹cego znacznego zakresu us³ug, przekraczaj¹cych za-
bezpieczenie przed przeciwnoœciami losu – drudzy wol¹
mówiæ o social safety net, siatce bezpieczeñstwa, rozpiêtej
jedynie dla ochrony tych, którzy ewidentnie nie s¹ w sta-
nie poradziæ sobie na rynku. Z punktu widzenia neolibera-
³ów, szerzej rozbudowane pañstwo opiekuñcze jest ko-
sztowne, zniechêca do inwestowania, tym samym os³abia-
j¹c mo¿liwoœci wzrostu oraz zmniejsza konkurencyjnoœæ
miêdzynarodow¹ gospodarki. Jeœli idzie o postawy ludzi,
wywo³uje syndrom uzale¿nienia. Chodzi tymczasem o wy-
rabianie w nich postaw wiary we w³asne mo¿liwoœci, okre-
œlanej trudno przet³umaczalnym terminem empowerement.

Program neoliberalny nie polega jednak na ca³kowitym,
czy te¿ radykalnym wycofaniu siê pañstwa z funkcji spo³ecz-
nych, a raczej na sprowadzeniu tej roli do poziomu uznane-

go za niezbêdne minimum. Polega wiêc na daleko posuniê-
tym ograniczeniu transferów w ten sposób, by by³y adreso-
wane wy³¹cznie do osób rzeczywiœcie potrzebuj¹cych [na
temat trudnoœci – zob. Sen, 1995], na zast¹pieniu czêœci
ubezpieczeñ spo³ecznych ubezpieczeniami indywidualnymi,
regulowanymi przez pañstwo i wspartymi pewnymi gwaran-
cjami pañstwa, na wprowadzaniu rozwi¹zañ mened¿erskich
i quasi-rynkowych do instytucji, dostarczaj¹cych us³ug pu-
blicznych, na wprowadzaniu procedur, wymuszaj¹cych za-
równo na dawcach, jak i biorcach us³ug publicznych odpo-
wiedzialnoœæ (accountability), itp.

1.2.5. Funkcje neoliberalizmu

Neoliberalizm odgrywa dwie istotne funkcje. Jedn¹
z nich jest funkcja techniczna – dostarcza ona mianowicie
zbioru wskazówek, co nale¿y uczyniæ dla przebudowy
ustroju gospodarczego. Drug¹ jest funkcja perswazyjna,
lub ideologiczna – polega ona na mobilizacji spo³ecznej na
rzecz budowy gospodarki rynkowej i na os³abianiu i neu-
tralizowaniu postaw przeciwnych. Ta druga rola jest istot-
na ze wzglêdu na to, ¿e ¿aden inny projekt spo³eczny nie
uzyska³ w latach 90. podobnej mocy perswazyjnej.

S³aboœæ artykulacji propozycji alternatywnych wobec
neoliberalnego wzorca transformacji nie ulega w¹tpliwo-
œci. Kilka takich propozycji zg³aszano, ¿adna z nich nie zo-
sta³a jednak do koñca wyartyku³owana. Najwa¿niejsze
propozycje alternatywne mo¿na sprowadziæ do trzech
modeli: (a) "trzecia droga", (b) spo³eczna nauka Koœcio³a,
(c) "pañstwo rozwojowe" (developmental state). Pierwsza
z tych propozycji, któr¹ mo¿na te¿ nazwaæ projektem so-
cjaldemokratycznym, polegaæ mia³a na ³¹czeniu gospodar-
ki rynkowej z elementami pañstwa opiekuñczego, redy-
strybucj¹ dochodów i partycypacj¹ pracownicz¹. Repre-
zentowa³y j¹ m. in. œrodowiska skupione wokó³ Unii Pracy
i pisma Przegl¹d Spo³eczny [Kowalik, 1999; Modzelewski,
1993]. Program ten nie wyszed³ nigdy poza sferê postula-
tów oraz krytyki spo³ecznych skutków transformacji ryn-
kowej. W szczególnoœci, œrodowiska lewicowe nie zdo³a³y
stworzyæ instytucji badawczych typu think tanks, zdolnych
do przedstawienia ich propozycji programowych w posta-
ci zoperacjonalizowanych projektów rozwi¹zañ systemo-
wych i polityki gospodarczej. Tymczasem grupy bli¿sze
orientacji neoliberalnej stworzy³y instytucje niezale¿ne,
stanowi¹ce oœrodki myœli i ekspertyz – CASE, Instytut Ba-
dañ nad Gospodark¹ Rynkow¹, Instytut Spraw Publicz-
nych, Centrum Adama Smitha. Orientacja ta uzyska³a rów-
nie¿ poparcie wp³ywowych gazet i czasopism, wymieniæ
mo¿na Gazetê Wyborcz¹ (mam tu na myœli takich publicy-
stów, jak Ernerst Skalski czy Danuta Zagrodzka), Wprost,
Politykê, czy Przegl¹d Polityczny. W jeszcze mniejszym
stopniu, ni¿ jest to w przypadku lewicy, mówiæ mo¿na
o skonkretyzowaniu postulatów spo³ecznej nauki Koœcio³a,
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wywodz¹cych siê z postulatu godnoœci osoby ludzkiej i wy-
ra¿onych w wielu encyklikach papie¿y, poczynaj¹c od Re-
rum Novarum Leona XIII. Spo³eczna nauka Koœcio³a jest
wyk³adana na uczelniach katolickich, nie ma jednak prób
prze³o¿enia jej na jêzyk praktyki, podobnie jak nie powsta-
³y w Polsce licz¹ce siê ugrupowana chrzeœcijañsko-demo-
kratyczne. Nie by³ wreszcie nigdy brany pod uwagê po-
wa¿nie jakiœ wariant pañstwa rozwojowego, wzorowany
na modelu azjatyckim.

Brak alternatywnych w stosunku do neoliberalnego
programów transformacji jest wynikiem stanu œwiadomo-
œci spo³ecznej, przekraczaj¹cego granice krajów pokomu-
nistycznych. Polega on na odrzuceniu wielkich projektów
ideologicznych lewicy i na przyjêciu – przynajmniej w kra-
jach objêtych kultur¹ Zachodu – ¿e demokratyczny kapita-
lizm jest jedyn¹ powszechnie akceptowaln¹ perspektyw¹
stosownego porz¹dku spo³ecznego. Najg³oœniejszym prze-
jawem, a zarazem symbolem przekonania jest g³oœna
ksi¹¿ka Francisa Fukuyamy, w której postawi³ on tezê
o kresie wielkich debat ideologicznych [Fukuyama, 1996].
Zgodnie z tym stanem œwiadomoœci, jeœli w ogóle istnieje
wybór typu ustroju gospodarczego, mo¿e on co najwy¿ej
dotyczyæ jakiegoœ wariantu ustroju kapitalistycznego. Na
istnienie pewnej liczby takich wariantów zwraca³ przed la-
ty uwagê w g³oœniej ksi¹¿ce Michel Albert (1994), który
spopularyzowa³ zarazem rozró¿nienie miêdzy "modelem
nadreñskim" i "modelem anglosaskim". Pierwszy z nich za-
wiera znaczn¹ dozê elementów solidaryzmu spo³ecznego,
drugi zaœ jest silnie indywidualistyczny. Zwolennicy neoli-
beralnego podejœcia do transformacji s¹ jednak krytyczni
tak¿e i wobec nadreñskiej wersji kapitalizmu dowodz¹c, ¿e
wskutek wysokich kosztów zabezpieczenia spo³ecznego
oraz ma³ej elastycznoœci rynku pracy jest on mniej – od
wersji anglosaskiej – efektywny, co jest szczególnie nieko-
rzystne w warunkach globalizacji, poniewa¿ os³abia konku-
rencyjnoœæ danej gospodarki. Tym bardziej nie powinno siê
go zalecaæ krajom pokomunistycznym, które po pierwsze
s¹ zbyt ubogie na to, by móc pozwoliæ sobie na rozbudo-
wane pañstwo opiekuñcze, po drugie zaœ maj¹ wiele do
nadrobienia. 

W ostatnich latach paradygmat neoliberalny poddany
zosta³ umiarkowanej krytyce. W odniesieniu do najwy¿ej
rozwiniêtych krajów europejskich przejawem tej krytyki
jest postulat Trzeciej Drogi Tony Blaire'a, swoisty kompro-
mis miêdzy neoliberalizmem a socjaldemokracj¹. Trzecia
Droga jest tu rozumiana nieco odmiennie, ni¿ w przypad-
ku referowanych wy¿ej pogl¹dów na transformacjê poko-
munistczn¹, i w najwiêkszym skrócie sprowadza siê do ha-
s³a "gospodarka rynkowa – tak, spo³eczeñstwo rynkowe –
nie". ¯yczliwi krytycy wskazuj¹, ¿e ta nowa odmiana trze-
ciej drogi jest raczej has³em politycznym, ani¿eli spójnym
projektem intelektualnym [Faux, 1999; Ryan, 1999; Ro-
man, 1999; Salvati, 1999]. Sam fakt jej pojawienia siê jest
jednak symptomatyczny. W odniesieniu do krajów s³abiej
rozwiniêtych i pokomunistycznych krytyka ta – charakte-

rystyczne, ¿e wychodz¹ca z krêgów Banku Œwiatowego,
postrzeganego do niedawna jako swego rodzaju bastion
neoliberalizmu – formu³owana jest pod has³ami "konsensu
post-waszyngtoñskiego" i Comprehensive Development Fra-
mework [Stiglitz, 1998; Wolfensohn, 1999]. Zawiera ona
postulaty rozszerzenia listy celów rozwojowych poza ma-
kroekonomiê na kwestie strukturalne i spo³eczne oraz
wzmocnienia regulacyjnych funkcji pañstwa [na temat roz-
szerzenia celów, por. te¿ Sen, 1997]. Koniecznoœæ wzmoc-
nienia pañstwa, jednak przy nacisku na ograniczonoœæ jego
zadañ, postulowa³ ju¿ wczeœniej raport Banku Œwiatowego
z 1997 r. [World Bank, 1997]. Wspomniana krytyka nie sta-
nowi wiêc frontalnego ataku na neoliberalizm, podtrzymu-
je w szczególnoœci postulaty neoliberalne zwi¹zane z ma-
kroekonomi¹ i prywatyzacj¹, jest jednak z³agodzeniem
i uzupe³nieniem tego paradygmatu.

W Polsce w sferze retorycznej, a do pewnego stopnia
tak¿e i praktycznej, zwolennicy neoliberalnego podejœcia
do transformacji pokomunistycznej odnieœli w debacie
zwyciêstwo. Kolejne rz¹dy RP deklarowa³y wolê kontynu-
owania reform, zgodnych w zasadniczych zrêbach z podej-
œciem neoliberalnym, zw³aszcza zaœ wolê utrzymywania
równowagi makroekonomicznej. Odstêpstwa od tej œcie¿-
ki t³umaczone by³y raczej szczególnymi okolicznoœciami
natury politycznej, ani¿eli brakiem zasadniczej zgody co do
kierunku reform.

1.3. Gospodarcza rola pañstwa

Transformacja jest swoistym, spo³ecznie realizowanym
procesem wyboru ustroju gospodarczego; zasadnicz¹
kwesti¹ jest w tym procesie okreœlenie roli pañstwa. Wy-
bór ten jest zarazem procesem naœladowczym. Dokonuje
siê w krajach opóŸnionych gospodarczo i cywilizacyjnie,
które w znacznej mierze korzystaj¹ z wzorców, dostarcza-
nych przez kraje wy¿ej rozwiniête. Wybór ten jest wre-
szcie w znacznym stopniu uwarunkowany – choæ nie
w pe³ni zdeterminowany – ustrojem politycznym.

1.3.1. Ustroje gospodarcze

Oczywistym wnioskiem, wynikaj¹cym z neoliberalnego
modelu transformacji, jest koniecznoœæ zmniejszenia roli
pañstwa. Jest to, po pierwsze, postulat wycofania siê pañ-
stwa z dzia³alnoœci produkcyjnej, po drugie, postulat ogra-
niczenie zakresu us³ug, zw³aszcza socjalnych, oferowanych
przez pañstwo, po trzecie, zmniejszenie zakresu regulacji
¿ycia gospodarczego, po czwarte, ograniczenia (lub wrêcz
zaniechania) interwencji w procesy rynkowe, po pi¹te
wreszcie, ograniczenia (zaniechania) polityki sektorowej.
Finansowym odbiciem realizacji tego rodzaju zaleceñ by³o-
by zmniejszenie z jednej strony udzia³u wydatków pañstwa
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w produkcie narodowym, z drugiej zaœ strony zmniejsze-
nie stopy opodatkowania. 

By³oby przesad¹ stwierdzenie, ¿e idea³em neolibera-
³ów jest dziewiêtnastowieczne pañstwo-nocny stró¿,
którego funkcje ogranicza³y siê do gwarancji bezpieczeñ-
stwa zewnêtrznego i wewnêtrznego oraz ochrony praw
w³asnoœci. Tego rodzaju program g³osz¹ wspó³czeœnie je-
dynie skrajni libertarianie. Neolibera³owie rozszerzaj¹ za-
dania ekonomiczne wspó³czesnego pañstwa na kilka istot-
nych dziedzin. Nale¿y do nich co najmniej polityka makro-
ekonomiczna (zw³aszcza pieniê¿na), zabezpieczenie spo-
³eczne dla tych, którzy "wypadn¹ z rynku", oraz dba³oœæ
o inwestycje w kapita³ ludzki. Pañstwo neoliberalne po-
winno byæ jednak niewielkie, ale za to silne i sprawne,
mean and lean. 

Zanim zarysujemy odpowiedŸ na pytanie, na ile mo¿-
na siê spodziewaæ realizacji takiego programu przemian
roli pañstwa w krajach pokomunistycznych, nale¿y zatrzy-
maæ siê nad innymi modelami roli pañstwa, jakie ukszta³-
towa³y siê w XX w. [Kochanowicz, 1997; Block, 1994].
Mo¿na w tym miejscu pomin¹æ system gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej czy ustrój "socjalizmu rynkowego",
podobnie jak dysfunkcjonalne kleptokracje Trzeciego
Œwiata, poniewa¿ nikt nie traktuje ich jako licz¹cej siê,
atrakcyjnej alternatywy dla krajów pokomunistycznych
[por. Evans, 1992; Evans, 1995 na temat "pañstwa ³upie¿-
czego"]. Na rozwa¿enie zas³uguj¹ natomiast, ze wzglêdu
na sw¹ donios³oœæ, dwa modele, które okreœliæ mo¿na
mianem "pañstwa redystrybucyjnego" (lub opiekuñczego)
oraz "pañstwa rozwojowego". 

Pierwszy typ ukszta³towa³ siê w Europie Zachodniej po
drugiej wojnie œwiatowej i polega na wspó³istnieniu regu-
lacji rynkowej w sferze wytwórczoœci, ze skierowan¹ do
wszystkich grup spo³ecznych redystrybucj¹ dochodu naro-
dowego poprzez programy edukacji, ochrony zdrowia,
dostêpu do mieszkañ, opieki nad dzieæmi, emerytalne,
ochrony przed bezrobociem itd. System ten ma zró¿nico-
wane Ÿród³a ideologiczne – liberalne, socjalistyczne
i chrzeœcijañsko-demokratyczne [Esping-Andersen, 1990].
Jego ideologicznym uzasadnieniem s¹ wywodz¹ce siê z ka-
tolicyzmu idee sprawiedliwoœci spo³ecznej i solidaryzmu,
idea praw spo³ecznych, jako rozszerzenie praw obywatel-
skich oraz d¹¿enie do zachowania spójnoœci spo³ecznej.
Historycznie, wykszta³canie jego zwi¹zane by³o z rozwo-
jem demokracji masowej. Z ogólnie znanych wzglêdów
system ten znajduje siê obecnie w stanie kryzysu [Offe,
1993] i poddawany jest krytyce, nie wydaje siê jednak, by
w przewidywalnej przysz³oœci mia³ ulec czemuœ wiêcej,
ani¿eli ewolucyjnej modyfikacji. Zwolennicy transformacji
neoliberalnej s¹ generalnie niechêtni temu modelowi, tym
bardziej uwa¿aj¹, ¿e jest on nieodpowiedni dla krajów po-
komunistycznych, które musz¹ przeznaczaæ znaczne œrod-
ki na modernizacjê swych gospodarek. W rzeczywistoœci,

wbrew neoliberalnej retoryce, Polska – podobnie jak i in-
ne kraje œrodkowoeuropejskie – utrzymuje wysoki po-
ziom redystrybucji dochodów.

Pañstwo rozwojowe z kolei w najczystszej postaci
ukszta³towa³o siê w krajach Azji Wschodniej (zw³aszcza
w Korei P³d. i na Tajwanie) w latach 60. i 70., swoje ante-
cendencje ma w Japonii okresu Meiji, Rosji lat 1890., czy
Turcji lat 30. Najogólniej scharakteryzowaæ je mo¿na jako
zespó³ instytucji, maj¹cy spowodowaæ "ucieczkê z peryfe-
rii" poprzez aktywne wspieranie prywatnego przemys³u
w rekonstrukcji technologicznej i ekspansji na rynki œwia-
towe, przy jednoczesnym zapewnieniu szerokim grupom
ludnoœci korzyœci ze wzrostu gospodarczego [Haggard,
1990; Amsden, 1989; Wade, 1990; Evans, 1995]. Ocena
tego modelu jest przedmiotem daleko id¹cej kontrowersji.
Wielu ekonomistów g³ównego nurtu sk³onna jest negowaæ
znaczenie sektorowej polityki pañstwa, podkreœlaj¹c ra-
czej po³¹czenie szczêœliwego zbiegu okolicznoœci z w³aœci-
w¹ polityk¹ makroekonomiczn¹ – pogl¹d ten nie jest jed-
nak podzielany przez obroñców skutecznoœci "wybierania
zwyciêzców" [zob. World Bank, 1993; Amsden, 1994; Fi-
shlow i in., 1994]. Now¹ falê debaty wywo³a³ kryzys finan-
sowy 1998 r. [Wade i Veneroso, 1998a, 1998b; Furman
i Stiglitz, 1998]. Formu³owana jest opinia, ¿e kryzys ten
wi¹zaæ mo¿na z siln¹ rol¹ pañstwa, maj¹c¹ prowadziæ do
"kapitalizmu kolesiów" (cronies' capitalism), a w rezultacie
– do swoistego miêkkiego finansowania b³êdnych projek-
tów inwestycyjnych. Z drugiej strony jednak dowodzi siê,
¿e Ÿród³a kryzysu tkwi¹ w wysokiej stopie oszczêdnoœci
spo³eczeñstw azjatyckich, na któr¹ nak³ada siê niedosta-
teczna kontrola rynku finansowego przez pañstwo. Do-
wodzi siê zarazem, ¿e niedawny kryzys finansowy – nieza-
le¿nie od jego Ÿróde³ – nie dezawuuje wczeœniejszych
osi¹gniêæ prowzrostowej i proeksportowej polityki pañ-
stwa [Stiglitz, 1998]. 

Pañstwo rozwojowe jako wzorzec transformacji nie
by³ nigdy powa¿anie brany pod uwagê przez zwolenników
transformacji neoliberalnej [por. Lipowski i Kulig, 1992;
Amsden et al., 1994, na temat stosowalnoœci tego modelu
w warunkach transformacji]. Powody po temu s¹ zapew-
ne nastêpuj¹ce: autorytarny charakter ustroju polityczne-
go krajów, które go wprowadza³y w ¿ycie, odmienne tra-
dycje kulturowe, które byæ mo¿e s¹ warunkiem jego funk-
cjonowania, nacjonalizm jako legitymizuj¹ca ideologia,
i last but not least – zasadnicza nieufnoœæ ekonomistów
o orientacji neoliberalnej co do mo¿liwoœci spe³niania po-
zytywnych funkcji prorozwojowych przez pañstwo drog¹
polityki sektorowej. Generalnie pow¹tpiewaj¹ oni w mo¿-
liwoœæ wyboru przez aparat urzêdniczy w³aœciwych kie-
runków inwestowania oraz w zdolnoœæ oparcia siê tego
aparatu presji przemys³owych grup interesów – zw³aszcza
w warunkach s³abego pañstwa pokomunistycznego.
Podobnie jednak, jak siê rzecz ma z instytucjami pañstwa
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opiekuñczego, odrzucenie polityki sektorowej jest w wa-
runkach pokomunistycznych bardziej retoryczne, ni¿ real-
ne. W rzeczywistoœci jest ona prowadzona. Przyk³adem
jest prywatyzacja kapita³owa, gdzie pañstwo – dzia³aj¹c
poprzez wyspecjalizowane agendy (Ministerstwo Prywa-
tyzacji, a potem Skarbu) – dokonuje w gruncie rzeczy "wy-
boru zwyciêzców", picking the winners. Innym przyk³adem
by³a przeprowadzana polityka odd³u¿ania przedsiêbiorstw.
Ma wreszcie taki charakter niezbyt szczêœliwa ekonomicz-
nie, ale byæ mo¿e nieuchronna spo³ecznie, polityka pod-
trzymywania umieraj¹cych przedsiêbiorstw.

Przywo³uj¹c przyk³ad Azji, warto jeszcze zwróciæ uwa-
gê, ¿e odmiennoœæ przyjêtej w krajach pokomunistycznych
doktryny transformacji od modelu azjatyckiego nie ograni-
cza siê do odrzucenia (bardziej w deklaracjach, ni¿ w prak-
tyce) sektorowej polityki pañstwa. Inna, istotna ró¿nica
polega na odmiennej koncepcji Ÿróde³ postêpu technicz-
nego i innowacji. W krajach azjatyckich proces ten doko-
nywa³ siê przede wszystkim przez w³asne prace rozwojo-
we, prawda, ¿e polegaj¹ce w znacznej mierze na kopiowa-
niu technologii wczeœniej opanowanych gdzie indziej.
W krajach pokomunistycznych g³ównym Ÿród³em dop³y-
wu nowych technologii maj¹ byæ korporacje zagraniczne.

1.3.2. Ustrój gospodarczy a ustrój polityczny

Mo¿na dopatrywaæ siê zwi¹zków, aczkolwiek o stosun-
kowo luŸnym charakterze, pomiêdzy ustrojem gospodar-
czym a politycznym. Ustroje gospodarcze poklasyfikowaæ
mo¿na wedle wzglêdnego znaczenia pañstwa i rynku
w decyzjach gospodarczych. Ustroje polityczne z kolei
wedle zakresu legalnego wp³ywu ludnoœci na decyzje
w³adz drog¹ procedur demokratycznych. Dla uproszcze-
nia wywodu, zale¿noœci miêdzy nimi przedstawiamy w ta-
beli 1. Wiersze odpowiadaj¹ systemom politycznym, ko-
lumny systemom gospodarczym. Pola zaciemnione przed-
stawiaj¹ najbardziej prawdopodobne, z logicznego punktu
widzenia, kombinacje ustroju politycznego i gospodarcze-
go. Poszczególne pola tabeli zawieraj¹ przyk³ady histo-
ryczne, najbli¿sze danej kombinacji ustrojowej. 

Analiza tych przypadków historycznych prowadzi do
przekonania, ¿e realizacja pañstwa liberalnego zarówno
w jego postaci tradycyjnej ("pañstwo nocny stró¿"), jak
i nowoczesnej ("pañstwo neoliberalne") jest ma³o prawdo-
podobne w warunkach demokracji masowej i swoistego
rynku partii politycznych. Nowoczesna demokracja do-
starcza zorganizowanym grupom spo³ecznym mo¿liwoœci
wp³ywu na kszta³t instytucji gospodarczych. Najkrócej
mówi¹c, grupy postrzegaj¹ce rynek jako zagro¿enie dla
swoich interesów, bêd¹ korzystaæ z mo¿liwoœci ogranicze-
nia jego dzia³ania, czy wrêcz do tworzenia instytucji wy³¹-
czaj¹cych pewne sfery ¿ycia gospodarczego spod dzia³ania
rynku. Proces ten jest zazwyczaj bardzo z³o¿ony i ró¿no-

kierunkowy, zale¿y nie tylko od obiektywnego stanu rze-
czy, lecz od sposobu ich postrzegania, jak i od doœwiad-
czeñ spo³ecznych, zwi¹zanych z funkcjonowaniem zarów-
no rynku, jak i instytucji nierynkowych. Rozczarowanie
dzia³aniem jednych sk³aniaæ mo¿e do entuzjazmu wobec
drugich, co powodowaæ mo¿e swego rodzaju oscylacjê
okresów wiêkszej i mniejszej interwencji pañstwa [Hirsch-
man, 1982]. W d³u¿szej perspektywie ustabilizowanie siê
jakiejœ wersji pañstwa neoliberalnego w Europie Œrodko-
wej wydaje siê ma³o prawdopodobne. Spodziewaæ siê ra-
czej mo¿na wzglêdnej trwa³oœci ma³o skutecznego pañ-
stwa redystrybucyjnego, prowadz¹cego zarazem ma³o
skoordynowan¹ politykê sektorow¹ pod wp³ywem bie¿¹-
cych nacisków politycznych.

1.4. Sekwencja i tempo reform

1.4.1. Reforma w warunkach demokracji
politycznej

Gospodarka rynkowa tworzona jest w krajach œrodko-
wej Europy w warunkach demokracji politycznej typu ma-
sowego. Od strony teoretycznej, wzajemne zwi¹zki miê-
dzy ustrojem i gospodark¹, a w szczególnoœci demokracj¹
a rynkiem, s¹ przedmiotem sporów, dalekich od rozstrzy-
gniêcia [Schumpeter, 1995; Przeworski, 1991; Przeworski
i Limongi, 1993]. Historycznie, zapocz¹tkowanie kapitali-
zmu w warunkach demokratycznych jest zjawiskiem rzad-
kim, jeœli nie bezprecedensowym. Pierwsze etapy kapitali-
zmu i uprzemys³owienia – wraz z towarzysz¹cymi im bo-
lesnymi procesami spo³ecznymi ("pierwotna akumulacja",
rozpad spo³eczeñstwa tradycyjnego, masowe przemie-
szczenia ludnoœci, itd.) poprzedza³y wykszta³cenie siê de-
mokracji o charakterze masowym [Rueschemeyer, Ste-
phens i Stephens, 1992]. W krajach dziœ najwy¿ej rozwi-
niêtych spontaniczne wykszta³canie siê kapitalizmu
(o czym mo¿na mówiæ ju¿ od XIV wieku), a nastêpnie
wczesne fazy uprzemys³owienia nastêpowa³y w warun-
kach absolutyzmu lub demokracji cenzusowej (o bardzo
ograniczonym zakresie prawa wyborczego), zanim wy-
kszta³ci³o siê masowe spo³eczeñstwo miejskie. W nie-
których krajach Ameryki £aciñskiej, gdzie w pierwszej po-
³owie XX wieku nast¹pi³o uprzemys³owienie, odbywa³o
siê ono wprawdzie niekiedy w warunkach formalnie obo-
wi¹zuj¹cej demokracji o masowym charakterze, w rzeczy-
wistoœci jednak ograniczonej do sektora miejskiego i dale-
kiej od pe³nej konsolidacji. W chwilach napiêæ spo³ecznych
instytucje demokratyczne wykorzystywane by³y przez po-
pulistów lub przez skrajn¹ lewicê, co niejednokrotnie do-
prowadza³o do za³amywania siê porz¹dku politycznego.
Z kolei reformy rynkowe lat  70. i 80. zapocz¹tkowywane
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by³y niekiedy przez re¿imy autorytarne, a dopiero póŸniej
nastêpowa³o przejœcie do demokracji. Szczególnie pou-
czaj¹cym, czystym przypadkiem takiej sekwencji jest Chi-
le. W krajach Azji Wschodniej ("tygrysy") uprzemys³owie-
nie dokonywa³o siê po drugiej wojnie œwiatowej w warun-
kach autorytaryzmu, który dopiero w latach 80., po osi¹-
gniêciu wzglêdnie wysokiego poziomu ¿ycia, pocz¹³ ustê-
powaæ demokracji. 

Tymczasem kraje pokomunistyczne – a zw³aszcza kraje
Europy Œrodkowo-Wschodniej – wesz³y w okres transfor-
macji w warunkach wysoko rozwiniêtego spo³eczeñstwa
masowego (miejskiego), o znacznie rozbudzonych aspira-
cjach w zakresie konsumpcji indywidualnej i w zakresie za-
bezpieczenia spo³ecznego, wprowadzaj¹c jednoczeœnie
podstawowe instytucje demokratyczne: masowe prawo
wyborcze, wielopartyjnoœæ, swobodê tworzenia organiza-
cji spo³ecznych i politycznych, swobodê dzia³ania œrodków
masowego przekazu, ochronê praw obywatelskich. 

Wielu obserwatorów wczesnego etapu transformacji
formu³owa³o w tych warunkach pesymistyczne prognozy.
Uznawano, ¿e pocz¹tek procesu transformacji musi byæ
bolesny ze wzglêdu na konieczne zmiany strukturalne, nie-
uchronne pojawienie siê bezrobocia i wymóg zmiany po-
staw jednostek na znacznie bardziej aktywne [Przeworski,
1991; Dahrendorf, 1991; omówienie i analiza – Gresko-
vits, 1998]. Wyra¿ano wobec tego obawy, ¿e kontynuacja
procesu reform w warunkach demokracji mo¿e doprowa-
dziæ albo do ich zaniechania, albo do za³amania siê porz¹d-
ku demokratycznego. W przypadku krajów Europy Œrod-
kowej, w tym Polski, obawy te nie sprawdzi³y siê, a przy-
najmniej nie w pe³ni. Instytucje demokratyczne nie za³a-
ma³y siê, a reformy rynkowe s¹ kontynuowane, choæ
w wolniejszym tempie, ani¿eli zak³adano na pocz¹tku pro-
cesu transformacji. Interpretacja tego zwolnienia bêdzie
przedmiotem analizy w nastêpnych czêœciach opracowa-
nia. W tym miejscu nale¿y jednak poœwiêciæ nieco uwagi
proponowanemu tempu reform.

1.4.2. Terapia szokowa i gradualizm

Zgodnie z koncepcj¹, opracowan¹ przez Leszka Balce-
rowicza i jego wspó³pracowników w latach 1989–1990,
reformy nale¿a³o wprowadzaæ mo¿liwie szybko. Przedsta-
wiano na rzecz tego wysokiego tempa argumenty o cha-
rakterze ekonomicznym i politycznym [Balcerowicz,
1995a, 1995b]. Podejœcie takie okreœlano mianem "terapii
szokowej". Z ekonomicznego punktu widzenia argumen-
towano, ¿e szybkie wprowadzenie reform pozwoli tak¿e
na stosunkowo szybkie uzyskanie pozytywnych efektów
w postaci wzrostu gospodarczego, minimalizuj¹c zarazem
bolesny okres dostosowañ strukturalnych. Towarzyszy³y
temu argumenty natury politycznej, uznawano mianowi-
cie, ¿e najwiêksze szanse powodzenia daje przeprowadze-
nie bolesnych reform w okresie tu¿ po zmianie ustroju po-

litycznego, co pozwoli na wykorzystanie chwilowo wyso-
kiego poparcia dla nowych w³adz. Sytuacjê tak¹ okreœlano
mianem "polityki nadzwyczajnej". Innymi s³owy, architekci
transformacji obawiali siê, ¿e jej bezpoœrednie przykre
skutki doprowadziæ mog¹ do konsolidacji si³ niechêtnych
zmianom rynkowym czy to ze wzglêdu na zagro¿enie in-
teresów, czy z racji ideologicznych, trzeba wiêc dzia³aæ
wyprzedzaj¹co. Zapewne istotnym choæ nie wypowiada-
nym argumentem za szybkim tempem zmian w roku 1990
by³a obecnoœæ na arenie politycznej ZSRR (a na terenie
Polski i b. NRD oddzia³ów radzieckich) – nale¿a³o osi¹gn¹æ
jak najwiêcej, stwarzaj¹c fakty dokonane, w warunkach
pomyœlnej koniunktury politycznej, co do trwa³oœci której
nie by³o przecie¿ stuprocentowych gwarancji. 

W pocz¹tkowych latach transformacji pomiêdzy zwo-
lennikami szybkich przemian a ich przeciwnikami, oraz
sceptykami, toczy³ siê ¿ywy spór [por. Ko³odko, 1999]. Ar-
gumenty o charakterze merytorycznym przemieszane by³y
– i s¹ – z retoryk¹ polityczn¹, a spór o tempo przemian na-
k³ada siê na debatê o ich celach. Czêœæ przeciwników nie
zgadza³a siê nie tyko z tempem przemian, ale i z ich zakre-
sem, a zw³aszcza z radykalizmem zmian rynkowych. Spór
ten mia³ charakter nie tylko sporu o metody, ale i o zasa-
dnicze wartoœci. Wyra¿ane by³y obawy, dotycz¹ce skutków
spo³ecznych daleko id¹cego urynkowienia si³y roboczej, re-
dukcji funkcji spo³ecznych pañstwa, a w konsekwencji ne-
gatywnych skutków dla trwa³oœci rodzin. Obawiano siê
tak¿e krótko- i d³ugofalowych skutków otwarcia gospodar-
ki na zagranicê, ostrzegaj¹c przed mo¿liwoœci¹ ruiny wielu
przedsiêbiorstw oraz utraty suwerennoœci. 

W odniesieniu do samego tempa przemian, w¹tpliwoœci
wysuwali instytucjonaliœci i ekonomiœci ewolucyjni [Poznañ-
ski, 1996]. Zwracano mianowicie uwagê, ¿e warunkiem po-
wodzenia gospodarki rynkowej jest infrastruktura instytu-
cjonalna ("regu³y gry" w jêzyku D. C. Northa), na któr¹ sk³a-
daj¹ siê zarówno instytucje formalne, jak i nieformalne. Pro-
ces ich powstawania z natury rzeczy jest powolny i ewolu-
cyjny, szybka zmiana nie jest zatem po prostu mo¿liwa.

W rzeczywistoœci szybko wprowadzono reformy tylko
w odniesieniu do kilku aspektów ¿ycia gospodarczego: sytu-
acji makroekonomicznej, ma³ej prywatyzacji oraz deregula-
cji ¿ycia gospodarczego. Wesz³y one w ci¹gu pierwszych
miesiêcy 1990 r. Wa¿nym skutkiem tych zmian by³o szybkie
powstawanie sektora drobnej przedsiêbiorczoœci. Wolniej,
choæ w miarê prêdko nast¹pi³y te¿ podstawowe zmiany
prawne, pozwalaj¹ce na wykszta³canie siê rynku kapita³o-
wego: prawo o obrocie papierami wartoœciowymi i powsta-
nie gie³dy oraz zmiany podstaw prawnych bankowoœci. 

1.4.3. Prywatyzacja i restrukturyzacja

Bez porównania wolniej postêpowa³ natomiast, maj¹cy
kluczowe znaczenie dla przemian ustrojowych, proces
prywatyzacji, po dziœ dzieñ daleki od zakoñczenia. Jak siê
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wydaje, ten stosunkowo powolny proces by³ tak¿e stosun-
kowo nierówny – wiêcej prywatyzowano w okresach rz¹-
dów koalicji, w sk³ad których wchodzi³a UW, ani¿eli wów-
czas, gdy u w³adzy pozostawa³o SLD. Proces ten jednak
zosta³ przynajmniej zapocz¹tkowany ju¿ u progu lat 90.,
uda³o siê równie¿ wypracowaæ z sukcesem szereg proce-
dur ("œcie¿ek") prywatyzacyjnych, mo¿liwych do zastoso-
wania odpowiednio w przypadku przedsiêbiorstw ró¿nych
typów i wielkoœci.

By³o wiele przyczyn powolnego przeprowadzania pry-
watyzacji. Na pierwszym miejscu nale¿y wymieniæ trudno-
œci w mobilizacji kapita³u. Mo¿liwoœci wewnêtrzne ograni-
cza niski poziom PKB na g³owê i niski poziom oszczêdno-
œci, mo¿liwoœci zewnêtrzne – relatywnie niska atrakcyj-
noœæ lokat; jedne i drugie – s³abo wykszta³cone instytucje
rynku kapita³owego. Powa¿n¹ barier¹ jest niedorozwój in-
frastruktury, zw³aszcza sieci transportu. Inn¹ istotn¹ przy-
czyn¹, zw³aszcza w pocz¹tkowym okresie, by³y obawy ze
strony za³óg pracowniczych, przekszta³cane w realny opór
dziêki silnej pozycji zwi¹zków zawodowych i samorz¹dów
pracowniczych. Paradoksalnie, owa silna rola reprezenta-
cji pracowniczej mog³a zarazem odgrywaæ pozytywn¹ ro-
lê w tych przypadkach, w których po d³ugim procesie ne-
gocjacji udawa³o siê dojœæ do porozumienia: zinstytucjona-
lizowana zgoda za³óg legitymizowa³a bowiem proces
zmian w³asnoœci.

Obawy za³óg pracowniczych zwi¹zane by³y nie tylko
z prywatyzacj¹, ale tak¿e z restrukturyzacj¹ (która mo¿e
nastêpowaæ tak¿e i niezale¿nie od prywatyzacji), maj¹c¹
na celu wzrost efektywnoœci. By³y one o tyle uzasadnione,
¿e restrukturyzacja z du¿ym prawdopodobieñstwem po-
ci¹gaæ mog³a za sob¹ zwolnienia. Ponadto, niezale¿nie od
zwolnieñ, restrukturyzacja poci¹ga³a za sob¹ redukcjê
rozmaitych funkcji socjalnych, charakterystycznych dla
zak³adów pracy w gospodarce realnego socjalizmu. Mo¿-
na wrêcz powiedzieæ, ¿e – obok takich instytucji, jak po-
wszechnie dostêpna opieka medyczna, edukacja, subsy-
diowane mieszkania, czy pañstwowy system emerytalny –
pe³ne zatrudnienie, gwarantuj¹ce niemal ka¿demu zdol-
nemu do pracy minimum dochodu – by³o elementem
swoistego, komunistycznego pañstwa opiekuñczego [Na-
rojek, 1991; Kochanowicz, 1997]. Jakoœæ us³ug, jakich do-
starcza³y jego instytucje w schy³kowych fazach dawnego
ustroju, jak i ich postêpuj¹ca wówczas erozja, nie wyma-
gaj¹ komentarza. Dostarcza³o jednak pewnego minimum
bezpieczeñstwa, szczególnie istotnego we wczesnych fa-
zach transformacji, dla ludzi pozbawionych mo¿liwoœci
szybkiego przestawienia siê na zachowania bardziej ryn-
kowe. Wielu zatem zainteresowanych by³o trwa³oœci¹
tych rozwi¹zañ.

Czynnikiem opóŸniaj¹cym by³y tak¿e d³ugie spory, do-
tycz¹ce wyboru œcie¿ek prywatyzacji i ich prawnej obudo-
wy. Charakterystyczne s¹ tu losy prywatyzacji powszech-
nej: pocz¹tkowo traktowano j¹ jako mo¿liwoœæ (w warun-
kach braku kapita³u) bardzo atrakcyjn¹, potem jednak (byæ

mo¿e wskutek obserwacji doœwiadczeñ czeskich, a zw³a-
szcza rosyjskich) narastaæ zaczê³y w¹tpliwoœci co do jej za-
let ze wzglêdu na to, ¿e daje ona bardzo s³abe gwarancje
rzeczywistej kontroli w³aœcicielskiej.

Charakterystyczn¹ cech¹ prywatyzacji w Polsce
(w odró¿nieniu od analogicznych procesów dokonuj¹cych
siê w krajach by³ego Zwi¹zku Radzieckiego) jest prowa-
dzenie jej w starannie opracowanych ramach prawnych.
Owa starannoœæ prawna wynika zapewne z relatywnie sil-
nych tradycji prawniczych, jak i z nieuchronnej polityzacji
tego procesu. Pozytywnym skutkiem tego jest wysoki sto-
pieñ legitymizacji zmian w³asnoœciowych w oczach opinii
publicznej.

1.4.4. Sektor us³ug publicznych

W niewielkim, czy wrêcz prawie ¿adnym stopniu nie
zosta³ natomiast zreformowany sektor us³ug publicznych,
do którego nale¿y zaliczyæ s³u¿bê zdrowia, system eduka-
cji, a w pewnym sensie tak¿e i system emerytalny. Wyj¹t-
kiem jest wczeœniej zreformowany sektor badañ nauko-
wych (poprzez powo³anie Komitetu Badañ Naukowych
w 1991 r.), zmianie finansowania towarzyszy³ jednak spa-
dek realnych nak³adów pañstwa. W pozosta³ych wymienio-
nych dziedzinach reformy zaczêto wprowadzaæ dopiero
w koñcu lat 90., wobec czego trudno jeszcze oceniaæ ich
skutecznoœæ i efektywnoœæ [omówienie tych reform: Kolar-
ska-Bobiñska, 1999]. W szczególnoœci ocena nowego sy-
stemu emerytalnego mo¿liwa bêdzie najwczeœniej po kilku-
nastu latach, gdy fundusze emerytalne rozpoczn¹ p³acenie
œwiadczeñ. Zanim te reformy zapocz¹tkowano, to zarów-
no w zakresie edukacji, jak i opieki zdrowotnej nast¹pi³y ju¿
daleko posuniête zmiany. Sk³ada siê na nie spadek realnych
nak³adów pañstwa, wzrost kosztów zwi¹zany z urynko-
wieniem nak³adów, prawne dopuszczenie komercjalizacji
czêœci us³ug zdrowotnych i edukacyjnych oraz rozrost "sza-
rej sfery" w dzia³aniu sektora publicznego. 

Stosunkowo prosta, w porównaniu z innymi, by³a refor-
ma systemu emerytalnego. Opisy jej przebiegu wskazuj¹,
jak wiele oporu i tu trzeba by³o pokonaæ, i w jak znacznym
stopniu sukces by³ tu dzie³em zbiegu przypadków, polegaj¹-
cych miêdzy innymi na osobistym zaanga¿owaniu nieprze-
ciêtnych indywidualnoœci [Nelson, 1998; Golinowska i Hau-
sner, 1998; Szumlicz, 1999]. Zmiany te o tyle jednak by³y
prostsze od innych reform, ¿e po pierwsze, nie narusza³y
istotnych interesów klientów systemu – dzisiejszych emery-
tów. Po drugie, dostarczyciel us³ug – biurokracja ZUS – na-
wet jeœli czu³a siê zagro¿ona zmianami, to nie dysponowa³a
si³¹ polityczn¹ dostatecznie znaczn¹, by zablokowaæ refor-
my. Po trzecie, z punktu widzenia ekip rz¹dowych powo-
dzenie w zapocz¹tkowaniu reformy emerytalnej by³o cen-
nym punktem w oczach opinii publicznej, który mo¿na by³o
uzyskaæ kosztem znacznie mniejszym, ni¿ w przypadku in-
nych reform (zarówno koalicja SLD-PSL, jak i AWS-UW po-
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piera³a tê reformê). Po czwarte, swoiste lobby na rzecz re-
formy stanowili eksperci, zw³aszcza ekonomiczni [Golinow-
ska i Hausner, 1998]. Po pi¹te, szybko potê¿nym sojuszni-
kiem sta³y siê firmy ubezpieczeniowe.

Odmiennie przedstawia siê kwestia stosunku do reform
w przypadku s³u¿by zdrowia i systemu edukacji. W obu ma-
my tu do czynienia z armiami zatrudnionych, którzy nie bez
racji mog¹ siê obawiaæ, ¿e reformy o czêœciowo rynkowym
charakterze mog¹ naruszyæ ich interesy [na temat nieufno-
œci lobbies nauczycielskich zob. Zahorska, 1999, s. 160
i nast.; œrodowisk medycznych – W³odarczyk,1999, s. 74].
Mog¹ siê tego obawiaæ pracownicy o niewielkich realnych
kwalifikacjach, dla których mo¿e zabrakn¹æ miejsca w syste-
mie, w który wbudowana jest sta³a ocena jakoœci pracy. Mo-
g¹ siê tego równie¿ obawiaæ pracownicy o kwalifikacjach
wysokich, lecz uzyskuj¹cy znaczne dochody dziêki zajêciu
pó³legalnych nisz w ramach istniej¹cego systemu. Z drugiej
strony, tak¿e i oczekiwania klientów systemu (pacjentów
i ich rodzin, uczniów, studentów i ich rodziców) nie s¹ do
koñca jasne: na ile wol¹ korzystaæ z us³ug marnych, ale ta-
nich, na ile zaœ gotowi s¹ pogodziæ siê z czêœciow¹ odp³at-
noœci¹ œwiadczeñ w zamian za poprawê ich jakoœci. Wystê-
puje te¿ asymetria w zakresie zdolnoœci wp³ywania na
kszta³t opieki zdrowotnej. Liczni, ale rozproszeni potencjal-
ni i aktualni pacjenci maj¹ znacznie mniej mo¿liwoœci okre-
œlenia charakteru reform, ani¿eli dobrze zorganizowani pra-
cownicy s³u¿by zdrowia, zdolni do wp³ywania na to, jak po-
st¹pi administracja Ministerstwa Zdrowia. W tej sytuacji
trudno siê dziwiæ kolejnym rz¹dom, ¿e odk³ada³y na póŸniej
reformy trudne i niepopularne.

Zachodz¹ dwie jeszcze, ale bardzo istotne okolicznoœci,
opóŸniaj¹ce reformy sektora us³ug publicznych. Jedn¹ z nich
jest wydolnoœæ reformatorska pañstwa. Bêdzie ona
przedmiotem analizy kolejnych punktów. Drug¹ jest brak
dobrych wzorców, z których da³oby siê skorzystaæ. W od-
niesieniu do polityki makroekonomicznej, prawnej konstruk-
cji przedsiêbiorstw, czy te¿ organizacji rynku kapita³owego
istnieje na œwiecie szereg sprawdzonych wzorców, które
mo¿na adaptowaæ do lokalnych warunków. Podobnie jest
w pewnej mierze z systemami emerytalnymi, jak o tym
œwiadczy fascynacja rozwi¹zaniem chilijskim. Tymczasem
us³ugi spo³eczne, a zw³aszcza opieka zdrowotna s¹ z ogólnie
znanych powodów (starzenie siê ludnoœci, wzrastaj¹ce ocze-
kiwania, wysokie koszty) w stanie kryzysu instytucjonalnego
tak¿e i w krajach wysoko rozwiniêtych i nie ma w gruncie
rzeczy dobrych wzorów, po które mo¿na by siêgn¹æ. 

1.4.5. Pañstwo jako podmiot i jako przedmiot
reform

Tempo reform okreœlane by³o przez szereg czynników,
jednym z których jest wydolnoœæ reformatorska pañstwa.
Konieczne jest w tym miejscu kilka uwag, precyzuj¹cych

samo pojêcie pañstwa. Stanowi ono oczywiœcie bardzo
z³o¿ony zespó³ instytucji, których los w okresie transfor-
macji jest doœæ szczególny – pañstwo jest bowiem
podmiotem (wrêcz demiurgiem) przemian, bêd¹c zara-
zem jednym z najwa¿niejszych przedmiotów tych prze-
mian. Z punktu widzenia prowadzonych tu rozwa¿añ ko-
nieczne jest przeprowadzenie rozró¿nieñ poszczególnych
instytucji pañstwa i okreœlenie roli, jak¹ odgrywaj¹ one
w procesie reform. Mo¿na w ramach tych instytucji wy-
ró¿niæ:

1. System polityczny, tj. istniej¹ce na mocy konstytucji
organy przedstawicielskie oraz ugrupowania polityczne.
System ten istnieje przede wszystkim na poziomie central-
nym, ma jednak swoje odpowiedniki tak¿e na poziomie lo-
kalnym.

2. Administracjê pañstwa – aparat wykonawczy szcze-
bla centralnego i lokalnego. Okreœlany bywa w literaturze
mianem "maszynerii pañstwa" (state machinery).

3. S¹downictwo.
4. Aparat przymusu – wojsko, policja, wiêzienia, itp.

Stanowi on na tyle szczególny element maszynerii pañstwa
ze wzglêdu na zadania, do których jest powo³any, jak i spo-
sób organizacji i dzia³ania, ¿e zas³uguje na wyodrêbnienie.
W pewnym sensie segment ten stanowi istotê pañstwa, je-
œli przyj¹æ weberowsk¹ definicjê pañstwa jako zalegalizo-
wanego przymusu.

5. Pañstwowe przedsiêbiorstwa, zak³ady wytwórcze,
zak³ady u¿ytecznoœci publicznej, itp. W tej kategorii mie-
szcz¹ siê równie¿ analogiczne jednostki gospodarki komu-
nalnej. 

6. Sektor us³ug publicznych: szkolnictwo, oœrodki ba-
dawcze, ochrona zdrowia, zabezpieczenie spo³eczne, itp.
Zajmowaliœmy siê nimi w poprzedniej czêœci opracowania. 

Reformy instytucji wymienionych w pkt. 4, 5, i 6 istot-
ne s¹ ze wzglêdu na ich skutecznoœæ i efektywnoœæ dzia-
³ania, przede wszystkim ze wzglêdu na to, ¿e dzia³anie ich
poci¹ga za sob¹ ogromne koszty. Reformy instytucji wy-
mienionych w pkt. 6 s¹ ponadto bardzo istotne ze wzglê-
du na utrzymanie spoistoœci spo³ecznej oraz na legitymi-
zacjê pañstwa. S¹ to bowiem instytucje, odpowiadaj¹ce
na podstawowe potrzeby, z których dzia³aniem ludzie
spotykaj¹ siê ka¿dego dnia. Z kolei reformy instytucji wy-
mienionych w trzech pierwszych punktach istotne s¹ nie
tylko, i nawet nie tyle ze wzglêdu na koszty, jakie siê wi¹-
¿¹ z ich funkcjonowaniem, ile ze wzglêdu na postrzeganie,
odbiór i legitymizacjê pañstwa. Z punktu widzenia ca³oœci
prowadzonych reform najwiêksze znaczenie ma to, co siê
dzieje z instytucjami wymienionymi w punkcie 1 i 2:
w sferze politycznej i w ramach maszynerii pañstwa. Te
dwie grupy instytucji s¹ bowiem zasadniczym motorem
przemian zachodz¹cych w pozosta³ych sferach pañstwa.
W nastêpnym punkcie skoncentrujmy siê na maszynerii
pañstwa, a wiêc na instytucjach wymienionych w punkcie
drugim. Konieczne jest jednak kilka s³ów na temat sfery
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politycznej, poniewa¿ to ona okreœla kierunek przemian
w pozosta³ych dziedzinach. 

Zmiany tej sfery wi¹za³y siê oczywiœcie ze zmian¹
ustroju politycznego, czego formalnym wyrazem by³a no-
welizacja konstytucji, a nastêpnie wprowadzenie konstytu-
cji nowej, oraz pochodne zmiany dotycz¹ce funkcjonowa-
nia ustroju politycznego. Nie ma potrzeby powtarzania tu
rzeczy ogólnie znanych, wystarczy powiedzieæ, ¿e w poli-
tycznym ustroju Polski stosunkowo siln¹ rolê pe³ni parla-
ment i ¿e podzia³ w³adz nie jest tak silnie zarysowany, jak
na przyk³ad w USA. Nietrudno te¿ dostrzec ewolucjê sy-
stemu partyjnego Polski od bardzo du¿ej fragmentaryzacji
po wyborach 1991 r. (29 partii w parlamencie) po wzglêd-
n¹ konsolidacjê kilku wielkich bloków partyjnych. Na tle
pozosta³ych krajów postkomunistycznych system partyjny
wydaje siê wzglêdnie dobrze wykszta³cony, choæ oczywi-
œcie budzi on wiele w¹tpliwoœci specjalistów. Zwraca siê
w szczególnoœci uwagê na mankamenty partii politycz-
nych, jako reprezentantów zasadniczych grup spo³ecznych
oraz na stosunkowo s³aby rozwój "spo³eczeñstwa obywa-
telskiego" – to znaczy organizacji pozarz¹dowych, zw³a-
szcza stowarzyszeñ – które w krajach wysoko rozwiniê-
tych i o d³ugich tradycjach demokracji (zw³aszcza na pozio-
mie lokalnym) stanowi¹ zaplecze i uzupe³nienie organizacji
o œciœle politycznym charakterze. Polityków cechuje ama-
torstwo, wielu znalaz³o siê w parlamencie bez wczeœniej-
szego terminowania na ni¿szych szczeblach w³adzy. Proce-
dury parlamentarne mniej dopracowane, ni¿ w demokra-
cjach o d³ugiej tradycji. W spontanicznej ewolucji faktycz-
nie funkcjonuj¹cego ustroju politycznego dadz¹ siê te¿ za-
uwa¿yæ wysoce niepokoj¹ce tendencje, zmniejszaj¹ce od-
pornoœæ pañstwa na grê interesów, os³abiaj¹ce je i powo-
duj¹ce jego delegitymizacjê (zob. pkt. 1.4.7).

Z tych wzglêdów trudno jest, w odniesieniu do instytu-
cji politycznych, jednoznacznie odpowiedzieæ na postawio-
ne na wstêpie tego opracowania pytanie o "konsolidacjê
demokracji". Z jednej strony bowiem nic nie wskazuje na
to, by instytucje demokratyczne by³y zagro¿one, a zara-
zem stopieñ rozwoju i stabilnoœci tych instytucji jest znacz-
nie wy¿szy ni¿ w krajach po³o¿onych bardziej na wschód.
Z drugiej jednak, nie ulega w¹tpliwoœci dystans od wysoko
rozwiniêtych krajów Zachodu. 

1.4.6. Wydolnoœæ reformatorska maszynerii
pañstwa

Stan sfery politycznej pozostaje jednak, w znacznej
mierze, poza mo¿liwoœciami oddzia³ywania reformatorów
– to bowiem w³aœnie owa sfera (parlament, partie politycz-
ne) jest g³ównym podmiotem przemian. Odmiennie rzecz
przedstawia siê z maszyneri¹ pañstwa, czyli administracj¹
pañstwow¹, odgrywaj¹c¹ zarazem bardzo wa¿n¹ rolê za-
równo w bie¿¹cym zarz¹dzaniu pañstwem, jak i w proce-

sie reform [Kochanowicz, 1994]. Administracja pañstwo-
wa jest swego rodzaju "filtrem" decyzji politycznych i pro-
cesu legislacyjnego. Jej zadaniem jest gromadzenie infor-
macji, przygotowywanie propozycji legislacyjnych od stro-
ny technicznej, wprowadzanie ich w ¿ycie, itd. Jakoœæ ad-
ministracji – zarówno pod wzglêdem kompetencji meryto-
rycznych, jak i moralnych, w sensie bezstronnoœci politycz-
nej i odpornoœci na korupcjê – maj¹ znaczenie zasadnicze
z punktu widzenia jakoœci bie¿¹cego administrowania pañ-
stwem, jak i z punktu widzenia d³ugofalowych reform.
W nowoczesnych pañstwach sposób skonstruowania ma-
szynerii, czy te¿ biurokracji pañstwowej jest zatem
przedmiotem znacznej uwagi.

Klasyczne sformu³owanie modelu nowo¿ytnej biurokra-
cji zosta³o sformu³owane przez Maxa Webera (1978).
W tym modelu biurokracja dzia³a w oparciu o regu³y pra-
wne i dokumentacjê pisan¹, urzêdnicy rekrutowani i promo-
wani s¹ w oparciu o kryteria merytoryczne (konkursy) i œci-
œle sformu³owane kryteria formalne, a praca dla pañstwa
jest ich jedynym Ÿród³em dochodu. Weber uwa¿a³, ¿e pro-
ces biurokratyzacji – tj. proces wzrostu znaczenia tego ro-
dzaju hierarchicznych organizacji i to zarówno w ramach
pañstwa, jak i wielkich firm – jest nieuchronnym sk³adnikiem
procesu modernizacji spo³ecznej. Nowoczesnym odpowie-
dnikiem tego modelu jest w ustabilizowanych krajach demo-
kratycznych apolityczna s³u¿ba cywilna (civil service), do
której wchodzi siê na drodze konkursu i która zapewnia ci¹-
g³oœæ dzia³ania instytucji pañstwowych mimo zmiany ekip
politycznych. Stosuje siê szereg technik ekonomicznych
i psychospo³ecznych, maj¹cych zapewniæ wysoki poziom
merytoryczny i moralny aparatu biurokratycznego. Nale¿y
do nich ustalanie p³ac i gratyfikacji s³u¿by cywilnej na pozio-
mie konkurencyjnym z sektorem prywatnym, nieusuwal-
noœæ ze s³u¿by, budowanie esprit de corps, etc. S³u¿ba cywil-
na nie jest wolna od patologii (nadmierny elitaryzm, swoista
alienacja spo³eczna czy "mandarynizm"), zapewnia jednak
stosunkowo sprawny i skuteczny system administracyjny
[Crozier, 1967; Bourdieu, 1989; Suleiman, 1974].

Kraje pokomunistyczne u progu transformacji dyspo-
nowa³y systemami administracyjnymi, które budowane by-
³y wed³ug ca³kowicie odmiennych zasad. Aparat pañstwo-
wy i partia przenika³y siê wzajemnie. Nie by³o jasnych re-
gu³ prawnych. Sprawnoœæ merytoryczna i organizacyjna,
zw³aszcza na wy¿szych szczeblach, by³a istotnym czynni-
kiem promocji, jednak podstawowe znaczenie mia³a lojal-
noœæ polityczna. Biurokracja sama wspó³tworzy³a regu³y
swego dzia³ania. Po zmianie ustroju nie podjêto próby ca-
³oœciowej przebudowy aparatu administracyjnego pañ-
stwa, a efektywnie dzia³aj¹ca s³u¿ba cywilna nie powsta³a
po dziœ dzieñ. Mia³y miejsce jedynie reformy i zmiany cz¹-
stkowe, oraz przemiany o charakterze spontanicznym.
Najwa¿niejsze z tych reform cz¹stkowych to:

– przebudowa struktury organów centralnych zgodnie
z wymogami gospodarki rynkowej,
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– wzmocnienie kadrowe szczególnie istotnych z punk-
tu widzenia procesu reform gospodarczych ministerstw fi-
nansów i prywatyzacji,

– powo³anie Krajowej Szko³y Administracji Pañstwowej
(jej absolwenci nie stworzyli jednak reformatorskiej "masy
krytycznej" w ramach administracji pañstwowej).

Nie podjêto wiêc reform ca³oœciowych, w najlepszym
razie tworz¹c "enklawy efektywnoœci" (pockets of efficien-
cy) w dziedzinach priorytetowych z punktu widzenia trans-
formacji neoliberalnej. Reformom cz¹stkowym towarzy-
szy³y spontaniczne procesy, z których szczególnie wa¿ne
to odp³yw wysoko kwalifikowanych pracowników do sek-
tora prywatnego oraz zmiany kadrowe na wy¿szych szcze-
blach administracji, zwi¹zane ze zmianami rz¹dów. 

Trudno jednoznacznie odpowiedzieæ, dlaczego zanie-
chano gruntownej reformy s³u¿by pañstwowej. Mo¿na je-
dynie wysuwaæ przypuszczenia. Na pocz¹tku okresu
transformacji panowa³o przekonanie, ¿e dla istniej¹cych
kadr administracyjnych nie ma alternatywy, nie nale¿y
wiêc ich zra¿aæ radykalnymi posuniêciami. Jedynym resor-
tem, w którym przeprowadzono weryfikacjê kadr, by³
w zwi¹zku z tym UOP. Po wykrystalizowaniu siê nowego
uk³adu partyjnego najwyraŸniej pojawi³o siê natomiast nie
wypowiadane g³oœno przeœwiadczenie, ¿e istniej¹cy sy-
stem jest dogodny ze wzglêdu na mo¿liwoœci, jakie oferu-
je w zakresie rozdawnictwa posad. Przyczyn¹ o odrêb-
nym charakterze by³a ograniczonoœæ œrodków. Prioryte-
tem wszystkich kolejnych rz¹dów by³a polityka antyinfla-
cyjna, ograniczaj¹ca dostêpnoœæ œrodków, pozwalaj¹cych
realizowaæ ambitne reformy. Wreszcie, ideologiczny kli-
mat neoliberalny sk³ania³ raczej do redukcji rozmiarów
pañstwa, ani¿eli do inwestowania w jego jakoœæ. Nie zna-
czy to, ¿e w rzeczywistoœci nie przesuwano œrodków na
finansowanie administracji pañstwowej – mia³o to jednak
raczej charakter interwencyjnych podwy¿ek p³ac, ani¿eli
ca³oœciowych posuniêæ. 

W rezultacie aparat administracyjny pañstwa jest s³abej
jakoœci i z trudem przychodzi mu sprostaæ wymaganiom,
jakie stawiaj¹ ambitne reformy. Dobrego przyk³adu dostar-
cza tu sposób przygotowania reformy emerytalnej. Powo-
dzenie prac nad t¹ reform¹ wydaje siê byæ rezultatem
ogromnego zaanga¿owania, talentów negocjacyjnych oraz
osobistego autorytetu ministra pracy w po³owie lat 90.,
Andrzeja B¹czkowskiego, a póŸniej tak¿e i zaanga¿owania
w ten projekt jego nastêpcy na stanowisku pe³nomocnika
do spraw reformy systemu zabezpieczenia spo³ecznego –
oraz sposobu skonstruowania zespo³u, który reformê
przygotowywa³. Nie robi³a tego komórka zawodowej ad-
ministracji, lecz specjalnie, ad hoc przygotowany zespó³
wysoko kwalifikowanych specjalistów, kierowanych przez
ekonomistê z Banku Œwiatowego, znaj¹cego jednak œwiet-
nie realia polskie i obdarzonego talentem organizacyjnym
i negocjacyjnym. Ten udany przyk³ad reformy wskazuje
jednak zarazem na s³aboœæ i brak przygotowania admini-

stracji zawodowej. Pozostaje te¿ w wyraŸnym kontraœcie
z reform¹ systemu ochrony zdrowia, tworzon¹ przez za-
wodow¹ administracjê – i najwyraŸniej przygotowan¹,
przynajmniej w szczegó³ach, znacznie s³abiej. 

1.4.7. Koalicje redystrybucyjne, grupy 
interesów, korupcja

Oczekiwania zg³aszane wobec reformatorskiej i bie¿¹-
cej polityki pañstwa musz¹ braæ pod uwagê stopieñ jego
autonomii (w ramach struktur demokratycznych), albo –
innymi s³owy – stopieñ, w jakim podlega ono penetracji ze-
wnêtrznych w stosunku do niego interesów, wywierany
w celu odniesienia przez konkretne grupy lub jednostki
korzyœci, kosztem innych uczestników ¿ycia gospodarcze-
go. Zwolennicy polityki etatystycznej dowodz¹, ¿e mo¿li-
we jest takie skonstruowanie instytucji pañstwa, które za-
pewni mu znaczny stopieñ autonomii wobec interesów ze-
wnêtrznych, a wiêc ¿e pañstwo mo¿e zachowywaæ siê
zgodnie z modelem benevolent despot. Neolibera³owie s¹
wobec takiego stanowiska sceptyczni, rozwijana przez
nich teoria wyboru publicznego dodatkowo dostarcza ar-
gumentów na rzecz tezy o zasadniczej niedoskona³oœci
pañstwa jako narzêdzia decyzji ekonomicznych. 

Wp³yw grup interesów lub jednostek na decyzje
podejmowane przez pañstwo – zarówno decyzje w³adz
ustawodawczych, jak i wykonawczych, a w skrajnych
przypadkach s¹downiczych – rozci¹gaæ siê mo¿e od presji
politycznej, poprzez wspieranie koalicji redystrybucyjnych
podczas wyborów i w parlamentach, przez zalegalizowa-
ny lub faktyczny lobbying, po le¿¹c¹ poza granicami prawa
korupcjê. Nauki polityczne pos³uguj¹ siê rozró¿nieniem
"silne pañstwo – s³abe pañstwo" (strong state – weak sta-
te), lub te¿ pojêciem "miêkkiego pañstwa" dla wyodrêb-
nienia sytuacji, w których rzeczywista w³adza le¿y poza
oficjalnymi strukturami pañstwa [Myrdal, 1968; Migdal,
1988]. Wprowadza siê równie¿ pojêcie "pañstwa ³upie¿-
czego" (predatory state), lub "kleptokracji" na oznaczenie
re¿imów, w których kraj i gospodarka traktowane s¹
przez rz¹dz¹ce elity – a raczej kliki – przede wszystkim ja-
ko Ÿród³o zagarnianych nielegalnie korzyœci, podlegaj¹-
cych zwykle czêœciowemu transferowi za granicê [Evans,
1993]. W analizach korupcji wskazuje siê na dwa jej typy:
"zwyk³¹" korupcjê, czyli ³apówkarstwo polityków i urzê-
dników, czerpi¹cych korzyœci w zamian za udzielone ko-
muœ, a umo¿liwione sprawowaniem w³adzy us³ugi, oraz
korupcjê polityczn¹, polegaj¹c¹ na udzielaniu tego typu
us³ug w zamian za materialne, organizacyjne czy inne po-
parcie danego ugrupowania politycznego czy danej kandy-
datury. Zjawiskiem osobnym, czêsto ca³kowicie legalnym
(USA, kraje Ameryki £aciñskiej, do pewnego stopnia Fran-
cja), lecz ³atwo prowadz¹cym do patologii jest "system
podzia³u ³upów" (spoils system), polegaj¹cy na rozdawnic-
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twie posad w sektorze publicznym przez zwyciêskie par-
tie polityczne.

Wiêkszoœæ tych zjawisk i pojêæ trudno poddaje siê po-
miarowi i w znacznej mierze zdani jesteœmy na koniecznoœæ
polegania na intuicji oraz obserwacjach jednostkowych. Tym
niemniej bez wielkiego ryzyka wskazaæ mo¿na na pewne
wysoce niepokoj¹ce tendencje w zakresie ewolucji faktycz-
nie funkcjonuj¹cego systemu politycznego, które mog¹ po-
wodowaæ utrwalanie siê syndromu s³abego pañstwa, stwa-
rzaj¹c zarazem niekorzystne warunki zarówno dla skutecz-
noœci dalszych reform, jak i dla wzrostu gospodarczego.

Pierwsz¹ z nich jest utrzymuj¹ca siê, a nawet wzrastaj¹-
ca polityzacja sektora publicznego. "Przywódcy partyjni roz-
daj¹ w nagrodê za wiern¹ s³u¿bê wszelkiego rodzaju urzêdy:
w partiach, gazetach, towarzystwach, ubezpieczalniach,
gminach i pañstwach. We wszelkich walkach partyjnych
chodzi nie tylko o cele rzeczowe, lecz przede wszystkim
o patronat nad urzêdami". To spostrze¿enie Maxa Webera
sprzed osiemdziesiêciu lat [Weber, 1998, s. 66] pozostaje
mo¿e wyostrzon¹, ale aktualn¹ charakterystyk¹ dzisiejszej
rzeczywistoœci polskiej. Sk³onnoœci tego rodzaju wyst¹pi³y
wyraŸnie w okresie sprawowania w³adzy przez koalicjê
SLD-PSL, zjawisko to by³o przedmiotem krytyki AWS
w okresie kampanii wyborczej, a depolityzacja gospodarki
jednym z g³ównych hase³ wyborczych. Po dojœciu do w³adzy
tymczasem AWS przyj¹³ jednak tê sam¹ liniê postêpowania,
co jego poprzednicy [Smolar, 1999; Jankowski, 1999; Hau-
sner i in., 1999, s. 56]. Przejawia siê to w obsadzaniu stano-
wisk w zarz¹dach i radach nadzorczych przedsiêbiorstw
pañstwowych, w zarz¹dach kas chorych oraz w zarz¹dach
funduszy pozabud¿etowych. Stanowiska te s¹ czêsto op³a-
cane w sposób nie pozostaj¹cy w ¿adnej rozs¹dnej propor-
cji do sukcesów kierowanych instytucji. Tendencja ta nie tyl-
ko powoduje obejmowanie stanowisk przez ludzi w oczywi-
sty sposób niekompetentnych (vide przypadek ZUS), ale
i oznacza w praktyce przekazanie pod kontrolê partii poli-
tycznych znacznej czêœci œrodków publicznych [Staniszkis,
1999]. Na krótk¹ metê jednak mo¿liwoœæ rozdawania posad
jest korzystna dla ka¿dej z partii, co t³umaczy niechêæ po-
szczególnych ugrupowañ do stworzenia apolitycznej s³u¿by
cywilnej, jak i do konsekwentnej prywatyzacji wielkich
przedsiêbiorstw pañstwowych. Podciê³oby to istotne mo¿li-
woœci umacniania w³adzy. Drug¹ niepokoj¹ca tendencj¹ jest
patologia instytucji samorz¹du lokalnego. Najbardziej wi-
docznym jej przejawem jest przyznawanie bardzo wysokich
uposa¿eñ cz³onkom w³adz samorz¹dowych (radni, cz³onko-
wie zarz¹dów). Innym – sterowanie przetargami na kon-
trakty tak, by przypad³y zaprzyjaŸnionym firmom.

Oba te zjawiska maj¹ co najmniej dwie negatywne kon-
sekwencje. Pierwsza z nich, to obni¿anie skutecznoœci
i efektywnoœci dzia³ania przedsiêbiorstw pañstwowych
i instytucji publicznych wskutek tego, ¿e zarz¹dzane s¹
przez ludzi niekompetentnych, œrodki s¹ marnotrawione,
a czêœæ ich wycieka w sposób pó³legalny lub nielegalny do

kieszeni prywatnych lub funduszy wyborczych partii poli-
tycznych. Druga, byæ mo¿e powa¿niejsza konsekwencja,
to delegitymizowanie pañstwa i instytucji demokratycz-
nych, w szczególnoœci partii politycznych.

Trzeci¹ niepokoj¹c¹ tendencj¹ jest presja, wywierana
przez zorganizowanych aktorów zbiorowych – zw³aszcza
bran¿owe zwi¹zki zawodowe – na kszta³t prowadzonej
przez pañstwo polityki oraz na kszta³t tworz¹cych siê insty-
tucji. Dzia³aj¹c poprzez partie polityczne, a czêsto w poro-
zumieniu z zarz¹dami wielkich przedsiêbiorstw pañstwo-
wych, aktorzy ci mniej lub bardziej œwiadomie zmierzaj¹ do
realizacji jakiegoœ wariantu systemu korporacyjnego. Dzia-
³ania te s¹ bardzo powa¿nym obci¹¿eniem finansów pañ-
stwa (wymuszaj¹ bowiem jawne lub ukryte dotacje) oraz
opóŸniaj¹ restrukturyzacjê technologicznie zacofanych
i nieefektywnych sektorów gospodarki – w szczególnoœci
górnictwa, hutnictwa, ciê¿kiej syntezy chemicznej i obron-
nego [por. Hausner i in., 1999]. S¹ tak¿e niekorzystne
z punktu widzenia ewolucji ustroju politycznego, bowiem
znaczna si³a instytucji korporacyjnych, s³u¿¹cych obronie
interesów okreœlonej grupy zawodowej, ipso facto os³abia
instytucje demokracji przedstawicielskiej. 

Czwart¹ wreszcie, groŸn¹ tendencj¹ jest korupcja. Ar-
tyku³y prasowe formu³uj¹ niekiedy radykalne s¹dy na temat
stopnia penetracji instytucji pañstwa czy to przez grupy,
wywodz¹ce siê z dawnej nomenklatury, czy to przez bi-
znes, czasem w dodatku powi¹zany ze strukturami prze-
stêpczymi. Nie znamy jednak zakresu tego zjawiska – nie-
dawny raport NIK np. dowodzi, i¿ wyobra¿enia spo³eczne
na ten temat s¹ przesadzone. Korupcja tego rodzaju wystê-
puje tak¿e w ustabilizowanych, rozwiniêtych demokra-
cjach. Powoduje szereg negatywnych skutków, zas³uguje na
potêpienie moralne i represjê karn¹ – nie narusza jednak
zasadniczej stabilnoœci ich systemów gospodarczych i spo-
³ecznych. Czy zakres takich zjawisk w Polsce przekracza tê
granicê? Na tle innych pañstw Polska jest postrzegana jako
kraj stosunkowo wysokiej i rosn¹cej korupcji [Hausner i in.,
1999, s. 60]. Mimo wszystko wydaje siê, ¿e nadal wystêpu-
je ró¿nica jakoœciowa miêdzy Polsk¹ i pozosta³ymi krajami
Europy Œrodkowo-Wschodniej z jednej strony, a krajami
by³ego ZSRR – zw³aszcza Rosj¹ i Ukrain¹ – z drugiej, gdzie
sposób dzia³ania pañstwa w tych krajach zbli¿a siê do mo-
delu pañstwa ³upie¿czego.

1.5. Rezultaty

1.5.1. Porównania miêdzynarodowe

Wed³ug doœæ powszechnie wyra¿anych na œwiecie opi-
nii, transformacja polska przynios³a sukces. Oceny te wy-
wo³ane s¹ utrzymywaniem siê w Polsce dodatniej,
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a w pewnym okresie stosunkowo wysokiej stopy wzrostu,
stabilnoœci¹ instytucji demokratycznych, brakiem powa¿-
niejszych kryzysów politycznych i wysokimi standardami
w zakresie przestrzegania praw obywatelskich. Jest to
szczególnie uderzaj¹ce w porównaniu z wiêkszoœci¹ kra-
jów pokomunistycznych, które wy³oni³y siê z rozpadu
Zwi¹zku Radzieckiego, jak i w porównaniu z krajami ba³-
kañskimi. Polska nie jest jednak wyj¹tkiem, podobnie
przedstawia siê tak¿e sytuacja w pozosta³ych krajach œrod-
kowo-europejskich, do których zaliczamy tu Czechy, S³o-
wacjê, S³oweniê i Wêgry. Nieco gorzej, ale równie¿ wzglê-
dnie dobrze przedstawia siê sytuacja w krajach ba³tyckich
[por. Ni¿nik, 1993].

Kraje te charakteryzuj¹ siê stosunkowo najwy¿szym
poziomem PKB na mieszkañca poœród krajów pokomuni-
stycznych (tabela 2). Stosunkowo szybko wysz³y one rów-
nie¿ z recesji, charakteryzuj¹cej pierwsz¹ fazê transforma-
cji (tabela 3). Plasuj¹ siê w czo³ówce pod wzglêdem prze-
ciêtnie osi¹ganego w okresie transformacji wzrostu (tabe-
la 4), choæ – poza przypadkiem Polski – odpowiednie licz-
by nie tyle s¹ imponuj¹ce w przypadku krajów œrodkowo-
europejskich, ile s¹ tragicznie niskie w przypadku wielu po-
zosta³ych. Kraje te przoduj¹ tak¿e pod wzglêdem osi¹gniêæ
w zakresie kontroli inflacji (tabela 5). 

Tak¿e zwi¹zane z transformacj¹ niekorzystne skutki
spo³eczne wystêpuj¹ w Europie Œrodkowej w stopniu
mniej dotkliwym, ani¿eli w pozosta³ych krajach pokomu-
nistycznych. Nierównoœci dochodowe s¹ w tych krajach
najni¿sze i zbli¿one poziomem do œredniej krajów OECD
(tabela 6), a luka ubóstwa najp³ytsza (tabela 7). Neoliber-
lany program transformacji daleki jest jednak od realiza-
cji, bowiem rola pañstwa w gospodarkach tych krajów
(mierzona udzia³em wydatków pañstwa w PKB) nadal
jest wysoka. 

1.5.2. Znaczenie polityki reform i dziedzictwa
instytucjonalnego

Du¿e podobieñstwo dotychczasowych rezultatów
transformacji w ca³ym regionie krajów Europy Œrodkowej,
a do pewnego stopnia tak¿e w krajach ba³tyckich nasuwa
przypuszczenie, ¿e – oprócz trafnej polityki pañstwa –
znaczn¹ rolê odgrywaæ musz¹ te¿ g³êbsze, historycznie
ukszta³towane czynniki instytucjonalne. Chodzi o takie
czynniki, które – po pierwsze – czyni³y pojawienie siê ja-
kichœ wariantów polityki neoliberalnej (lub zbli¿onej) bar-
dziej realnym. Po drugie, o okolicznoœci sprawiaj¹ce, ¿e
polityka taka mog³a byæ w d³u¿szym okresie w sposób
wzglêdnie stabilny realizowana. Po trzecie, czynniki spra-
wiaj¹ce, ¿e spotyka³a siê ona z odpowiedni¹ reakcj¹ spo-
³eczn¹, to znaczy ¿e wywo³ywa³a ona raczej postawy ak-
tywnoœci i przedsiêbiorczoœci, ani¿eli biernoœci lub oporu
[Rychard, 1994].

Na postawione tu pytanie nie sposób odpowiedzieæ
inaczej, ani¿eli w sposób hipotetyczny. Najkrócej rzecz uj-
muj¹c, odpowiedŸ ta sprowadza siê do stwierdzenia, ¿e
kraje Europy Œrodkowej (a do pewnego stopnia tak¿e
i kraje ba³tyckie) zarówno w okresie przedkomunistycz-
nym, jak i komunistycznym zachowa³y znacznie silniejsze
zwi¹zki z Zachodem, ani¿eli obszary odpowiadaj¹ce by³e-
mu ZSRR i wiêkszoœci Ba³kanów – a wiêc znacznie silniej-
sze zwi¹zki z tym regionem œwiata, w którym od póŸnego
œredniowiecza kszta³towa³ siê kapitalizm, jako z³o¿ony sy-
stem nie tylko gospodarczy, ale i kulturalny. Zarówno
w przesz³oœci, jak i wspó³czeœnie du¿e znaczenie ma tu ge-
ograficzna bliskoœæ, u³atwiaj¹ca kontakty i sprawiaj¹ca, ¿e
Europa Œrodkowo-Wschodnia by³a wa¿na dla Zachodu.

Kapitalizm jest wytworem Europy Zachodniej [Jones,
1981; Braudel, 1993], a liczne i dawno wytworzone insty-
tucje spo³eczne Zachodu stanowi³y warunki jego funkcjo-
nowania. Ani d³u¿sza dyskusja nad tym zagadnieniem, ani
te¿ sporz¹dzenie wyczerpuj¹cej listy tego rodzaju warun-
ków nie jest w tym miejscu mo¿liwe. Co najwy¿ej, tytu³em
przyk³adów, wymieniæ mo¿na takie instytucje, jak prawo
rzymskie (a szerzej – pojêcie w³asnoœci prywatnej i jej
ochrony), poznawczy stosunek do rzeczywistoœci oparty
o zasadê krytycyzmu, idea suwerennoœci jednostki ludz-
kiej, której zal¹¿ki mo¿na znaleŸæ w myœli chrzeœcijañskiej,
czy jak idea ograniczenia w³adzy przez prawo, obecna ju¿
w œredniowieczu, a od wieku XVII rozwiniêta i wzmocnio-
na przez liberalizm.

Europa Œrodkowa znajdowa³a siê pod wp³ywem tych
idei i instytucji co najmniej od pocz¹tków chrzeœcijañstwa,
podczas gdy Ba³kany, Rosja i Europa Wschodnia przyjê³y
tymczasem chrzeœcijañstwo z Bizancjum. Znaczna czêœæ
Ba³kanów znajdowa³a siê przez d³ugi czas, a¿ po schy³ek
XIX w., pod panowaniem tureckim. Tymczasem  tzw. kolo-
nizacja na prawie niemieckim przynios³a Europie Œrodko-
wej w XIII w. zachodnie rozwi¹zania prawno-instytucjonal-
ne (prawo miejskie) i technologiczne. W XVI w. silne by³y
intelektualne wp³ywy w³oskie, a w XVIII francuskie. Wojny
napoleoñskie spowodowa³y wprowadzenie na czêœci tych
terytoriów opartego na prawie rzymskim Kodeksu Napole-
ona. W XIX w. znaczna czêœæ tego regionu – z wyj¹tkiem
Królestwa Polskiego – by³a pod panowaniem austriackim,
które – mimo relatywnego zacofania gospodarczego Austrii
i podleg³ych jej terytoriów – tak¿e przynios³o nowoczesne
rozwi¹zania prawne i administracyjne typu zachodniego.
W rezultacie, pod wzglêdem rozwi¹zañ instytucjonalno-
prawnych, a tak¿e w trudniej uchwytnych kwestiach kultu-
ry i obyczajowoœci ró¿nice miêdzy Europ¹ Œrodkow¹ a Za-
chodni¹ by³y raczej ró¿nicami stopnia, ani¿eli jakoœci. Euro-
pa Œrodkowa zatem, pomimo dystansu i zacofania gospo-
darczego i swoistej "peryferyjnoœci" kszta³towa³a siê w krê-
gu kultury sprzyjaj¹cej kapitalizmowi.

Tak¿e w okresie komunistycznym bezpoœrednie i poœre-
dnie zwi¹zki z Zachodem by³y w krajach tego regionu
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znacznie silniejsze, ni¿ na innych obszarach panowania
ustroju komunistycznego. Okres pe³nej izolacji, zwi¹zany ze
stalinizmem, by³ wzglêdnie krótki – w przypadku Polski by-
³y to lata 1949–1956, nieco d³u¿ej na Wêgrzech ze wzglêdu
na represje po 1956 r. Nieco odmiennie przedstawia³a siê
sytuacja w Czechos³owacji ze wzglêdu na regres po 1968 r.,
z drugiej jednak strony w okresie tym nast¹pi³o ca³kowite
odrzucenie ideologii marksistowskiej. Tak¿e w Polsce i na
Wêgrzech nast¹pi³o w praktyce w latach 70. milcz¹ce
odrzucenie ideologii marksistowsko-leninowskiej (w Polsce
rozwodnionej ju¿ w latach 60. ideami "polskiej drogi do so-
cjalizmu" i ma³ej stabilizacji) na rzecz ideologii, bêd¹cej po-
³¹czeniem ³agodnego nacjonalizmu i technokratycznej mo-
dernizacji. Polacy i Wêgrzy wzglêdnie swobodnie podró¿o-
wali do krajów Zachodu. Liczni fachowcy (w tym ekonomi-
œci) przeszli przez sta¿e w uczelniach zachodnich lub insty-
tucjach miêdzynarodowych. Wiele osób o ni¿szym pozio-
mie wykszta³cenia spêdza³o te¿ d³ugie okresy jako pó³legal-
ni pracownicy w USA czy w Niemczech, poznaj¹c w³aœciw¹
gospodarce rynkowej dyscyplinê i organizacjê pracy. W Pol-
sce i na Wêgrzech znaczna czêœæ tworz¹cej siê w okresie
komunizmu swoistej klasy œredniej mia³a nastawienie proza-
chodnie, jeœli nie w sensie politycznym, to w znaczeniu cy-
wilizacyjnym. Dotyczy to nie tylko starej i nowej inteligen-
cji, ale i istotnych od³amów "nomenklatury", zw³aszcza me-
nad¿erów przedsiêbiorstw pañstwowych, a tak¿e dzia³aczy
m³odzie¿owych, okreœlanych mianem "ulicy Ordynackiej".
Prozachodnie sympatie tych grup spo³ecznych (dominuj¹-
cych w Polsce w latach 70.) dotyczy³y raczej kwestii kon-
sumpcji, technologii i zarz¹dzania, ani¿eli praw obywatel-
skich, tym niemniej mia³y one – w istniej¹cych warunkach –
tak¿e pozytywne skutki modernizacyjne. D³ugotrwa³e, silne
zwi¹zki z kultur¹ Zachodu mia³y ca³kiem konkretne skutki
dla instytucjonalnych ram ¿ycia gospodarczego i dla wpro-
wadzanych póŸniej reform. Prawo cywilne w Polsce wywo-
dzi siê z Kodeksu Napoleona i tradycji prawa rzymskiego; to
ostatnie by³o wyk³adane w polskich uczelniach nawet
w okresie stalinowskim. Kodeks cywilny obowi¹zywa³
w okresie komunistycznym. U progu transformacji Polska,
w przeciwieñstwie do krajów by³ego ZSRR, dysponowa³a
wykszta³conym systemem prawnym, wymagaj¹cym jedynie
modyfikacji, jak równie¿ dysponowa³a kadr¹ nieŸle przygo-
towanych prawników.

Polska i Wêgry w okresie postalinowskim niemal ca³y
czas (choæ z ró¿nym nasileniem) wprowadza³y elementy
mechanizmów rynkowych do gospodarki upañstwowio-
nej, toleruj¹c jednoczeœnie znaczny (i rozszerzaj¹cy siê)
zakres gospodarki prywatnej. Zarazem niespe³nione ocze-
kiwania, zwi¹zane z tymi reformami, sk³ania³y do przeko-
nania o koniecznoœci bardziej radykalnych zmian ustrojo-
wych [Kornai, 1986]. Wreszcie, oba te kraje utrzymywa³y
silne zwi¹zki z Zachodem poprzez liczn¹ emigracjê. Na
wczesnych etapach transformacji zaowocowa³o to du¿ym
udzia³em doradców polskiego (czy wêgierskiego) pocho-
dzenia, znaj¹cych dobrze zarówno zachodnie rozwi¹zania,

jak i kulturê, jêzyk i problemy kraju, w którym doradzali.
Obecnie nietrudno wskazaæ na przyk³ady Polaków, którzy
wrócili z emigracji i zgromadzone doœwiadczenie wyko-
rzystuj¹, odgrywaj¹c wybitn¹ rolê w biznesie.

Powy¿sze obserwacje sk³aniaj¹ do stwierdzenia, ¿e
Polska – podobnie jak i inne kraje Europy Œrodkowej –
wchodzi³a w okres transformacji wzglêdnie dobrze wypo-
sa¿ona w instytucje i kapita³ kulturowy. By³a w stanie
w stosunkowo krótkim czasie wy³oniæ grupê prorynko-
wych reformatorów, zdolnych do zaproponowania kon-
kretnych propozycji przemian. Wprowadzana przez nich
polityka gospodarcza mog³a zadzia³aæ ze wzglêdu na ist-
niej¹c¹ strukturê instytucjonalno-prawn¹ oraz ze wzglêdu
na pozytywn¹ reakcjê czêœci aktorów spo³ecznych.
Wzmacniane to by³o wyraŸnym w krajach Zachodu,
a zw³aszcza Unii Europejskiej, zainteresowaniem przebie-
giem zmian w Europie Œrodkowo-Wschodniej, co owoco-
wa³o przyjazn¹ polityk¹ wizow¹, uruchamianiem progra-
mów pomocowych, inwestycjami, itd.

1.6. Grupy spo³eczne i aktorzy zbiorowi

Transformacja ustroju gospodarczego jest procesem
spo³ecznym, a nie technicznym, w tym sensie, ¿e nie pole-
ga wy³¹cznie na konstruowaniu zespo³u instytucji przez pañ-
stwo, lecz wi¹¿e siê z dzia³aniem rozmaitych aktorów indy-
widualnych i spo³ecznych, realizuj¹cych swoje interesy i wi-
zje. W toku transformacji nastêpuj¹ zarazem zmiany spo-
³eczne – pojawiaj¹ siê nowi aktorzy, a dotychczas istniej¹cy
redefiniuj¹ swój charakter. W analizowanej tu perspektywie
kilku–kilkunastu lat, w skutek zmian spo³ecznych i wskutek
zmian w nastawieniu ró¿nych segmentów opinii publicznej
pojawiaj¹ siê, i pojawiaæ bêd¹ zarówno postawy sprzyjaj¹ce,
jak i niechêtne zmianom rynkowym. Najogólniej, przyjmuje
siê, ¿e zmianom tego rodzaju powinno sprzyjaæ wy³anianie
siê "klas œrednich", to jest grup dysponuj¹cych jakimiœ for-
mami kapita³u – ekonomicznego lub kulturowego – który
pozwala im w sposób wzglêdnie bezpieczny i z korzyœci¹ dla
siebie funkcjonowaæ w gospodarce rynkowej. Natomiast sil-
na polaryzacja spo³eczna, a zw³aszcza znaczny udzia³ ludzi
ubogich, a zarazem pozbawionych kapita³u kulturowego,
potencjalnie nie sprzyja reformom rynkowym. Ludzie tacy
najprawdopodobniej bêd¹ postrzegaæ swe szanse na rynku
jako niewielkie, i wywieraæ presjê polityczn¹ na rzecz jego
ograniczenia. Takie ogólne stwierdzenie ma jednak niewiel-
k¹ wartoœæ predyktywn¹ ze wzglêdu na niejednoznacznoœæ
wymienionych tu kategorii spo³ecznych.

1.6.1. Klasy œrednie

Socjologowie nie s¹ w pe³ni zgodni co do sposobu poj-
mowania pojêcia klas œrednich. Dotyczy to tak¿e prze-
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mian, zachodz¹cych obecnie w Polsce [Domañski, 1994;
Domañski, 1996; Drozdowski, 1998; Kurczewski, 1988;
Kurczewski i Jakubowska-Branicka, 1994; Mokrzycki,
1994]. Historycznie, grupy te by³y znacznie s³abiej rozwi-
niête, ani¿eli na zachodzie Europy ze wzglêdu na zacofanie
gospodarcze, a póŸniej komunizm – choæ ten ostatni wy-
tworzy³ swoisty odpowiednik klas œrednich [Kurczewski,
1988]. Grupy, które najczêœciej zalicza siê w Polsce do klas
œrednich, to drobni i œredni przedsiêbiorcy, towarowi rol-
nicy, robotnicy wysoko wykwalifikowani, mened¿erowie,
profesjonaliœci pracuj¹cy na w³asny rachunek. Drobni i œre-
dni przedsiêbiorcy s¹ przedstawicielami tzw. "starych" klas
œrednich [Jasiecki, 1996]. W polskich warunkach bardzo
drobny biznes dzia³a czêsto w oparciu o oszczêdnoœci ro-
dzinne, a nie o kredyt bankowy, "œmiertelnoœæ" tych przed-
siêbiorstw jest bardzo wysoka, a poziom ¿ycia, jaki zapew-
niaj¹, jest skromny. Wysoka, przekraczaj¹ca 2 mln liczba
tych najdrobniejszych przedsiêbiorstw jest do pewnego
stopnia z³udna, poniewa¿ wiele osób rejestruje dzia³alnoœæ
gospodarcz¹ ze wzglêdu na brak mo¿liwoœci innego zatru-
dnienia, a nie z zamiaru zostania przedsiêbiorc¹ [Dro-
zdowski, 1998, s. 96]. Ogromny wzrost liczby drobnych
przedsiêbiorstw – zw³aszcza w zakresie us³ug – który na-
st¹pi³ wkrótce po zapocz¹tkowaniu procesu transformacji,
mia³ wielkie znaczenie dla poprawy ogólnej jakoœci ¿ycia.
Zarazem jednak rozwojowy potencja³ wielu z tych przed-
siêbiorstw jest ograniczony, a wiele z nich ma efemerycz-
ny charakter, poniewa¿ trudno im bêdzie wytrzymaæ kon-
kurencjê wchodz¹cych na polski rynek du¿ych korporacji
(np. supermarketów). Zapewne niektóre z tych przedsiê-
biorstw znajd¹ nisze rozwojowe, inne skorzystaj¹ z mo¿li-
woœci, jakie daje franchising – du¿o jednak upadnie. Ogól-
nie, tendencje znane z krajów wy¿ej rozwiniêtych pozwa-
laj¹ przypuszczaæ, ¿e sk³adaj¹ce siê z drobnych wytwór-
ców i kupców stare klasy œrednie nie maj¹ przed sob¹ wiel-
kiej przysz³oœci. Mo¿na te¿ w¹tpiæ, na ile s¹ zainteresowa-
ne konsekwentn¹ liberalizacj¹ gospodarcz¹. Powtarzaj¹ce
siê w Polsce ¿¹dania koncesjonowania dzia³alnoœci super-
marketów pozwalaj¹ raczej s¹dziæ, ¿e grupa ta zaintereso-
wana jest interwencj¹ pañstwa na rynku.

Podobnie rzecz ma siê w przypadku rolników wysoko
towarowych. Spoœród ponad 2 mln gospodarstw rolnych
w Polsce zapewne nie wiêcej ni¿ kilkaset tysiêcy ma nowo-
czesny, zorientowany na rynek charakter. Przedstawiciele
tej grupy dysponuj¹ równie¿ znacznie wy¿szym ani¿eli re-
szta wsi kapita³em kulturowym – w postaci wykszta³cenia
i spo³ecznym – w postaci sieci powi¹zañ i organizacji poli-
tycznych. Grupa ta wielokrotnie demonstrowa³a swoje
obawy przed pe³nym urynkowieniem i w skuteczny sposób
– nie bez siêgania po przyk³ady Unii Europejskiej, której
sk¹din¹d siê obawia – domaga siê daleko posuniêtej regula-
cji rynku rolnego. Jest ona ponadto nieŸle zorganizowana.

Budzi kontrowersje zaliczanie robotników wysoko
wykwalifikowanych do klas œrednich. Przemawia za tym ich

wykszta³cenie (czêsto œrednie techniczne), pewna niezale¿-
noœæ ekonomiczna dziêki posiadanym kwalifikacjom, wre-
szcie styl konsumpcji, zbli¿ony do klas œrednich. Z drugiej
strony, w spo³eczeñstwie polskim ci¹gle silne jest rozró¿-
nianie pomiêdzy pracownikami "fizycznymi" i "umys³owy-
mi", a zatem do postrzegania robotników jako grupy o swo-
istej kulturze i aspiracjach. Nie sposób jednoznacznie odpo-
wiedzieæ na pytanie o stosunek tej grupy do reform rynko-
wych, zdaje siê to zale¿eæ nie tylko od kwalifikacji, ale i od
miejsca zamieszkania, szans na znalezienie lepszego zatru-
dnienia, czy te¿ typu zak³adu, w jakim pracuj¹. 

Inteligencja – do której zalicza siê zwykle osoby z wy-
kszta³ceniem powy¿ej œredniego – ma ci¹gle w Europie
Œrodkowej szczególny status, zwi¹zany z przypisywan¹ jej
w XIX i pierwszej po³owie XX w. misj¹ cywilizacyjn¹ i na-
rodowotwórcz¹. Statystycznie, nie jest to liczna grupa, ci¹-
gle jeszcze g³ównie zatrudniona przez pañstwo, jako nau-
czyciele, lekarze i pracownicy administracyjni. Najbli¿sza
sektorowi prywatnemu jest inteligencja techniczna. Osoby,
utrzymuj¹ce siê z pracy w sektorze publicznym trac¹ eko-
nomicznie na transformacji, zarazem jednak inteligencja
w badaniach opinii publicznej silnie popiera transformacjê
w jej najogólniejszym wymiarze. Gdy jednak dochodzi do
oceny sytuacji konkretnych, a zw³aszcza do oceny instytu-
cji, stanowi¹cych Ÿród³o utrzymania, postawy s¹ bardziej
zró¿nicowane – jak na to wskazuje niechêtny przez d³ugi
czas stosunek nauczycieli i pracowników s³u¿by zdrowia
do reform ich instytucji, jak równie¿ na wywierane przez
te grupy naciski na pañstwo.

Wymieniæ wreszcie trzeba nowo powstaj¹ce kategorie
spo³eczne, zwi¹zane z wy³anianiem siê nowoczesnego sek-
tora wielkich przedsiêbiorstw – mened¿erów i niezale¿-
nych konsultantów (prawników, doradców w zakresie
ksiêgowoœci, zarz¹dzania czy informatyki, itp.). S¹ oni kla-
sycznymi reprezentantami "nowych klas œrednich", lub te¿
class of knowledge. Liczni wywodz¹ siê spoœród inteligencji
(wielu opuœci³o œwiat akademicki), niektórzy to Polacy,
którzy powrócili z Zachodu. Wzrastaj¹cy udzia³ w tej gru-
pie maj¹ absolwenci wy¿szych uczelni, którzy zakoñczyli
(lub wrêcz odbyli) studia ju¿ po upadku komunizmu. Sty-
lem ¿ycia i aspiracjami nie ró¿ni¹ siê od swych odpowiedni-
ków z Zachodu (okreœlanych nie tak dawno temu mianem
yuppies). Nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e kontynuacja procesu
reform, podobnie jak integracja z Europ¹ Zachodni¹, po-
strzegane s¹ przez nich jako osobiœcie dla nich korzystne
i warte zatem poparcia. Nie jest to wprawdzie grupa licz-
na, jest jednak wzorotwórcza. 

Trudno jest przedstawiæ szacunki dotycz¹ce liczebnoœci
wymienionych wy¿ej grup, poniewa¿ badania socjologicz-
ne koncentruj¹ siê raczej na autoocenach, ani¿eli na
próbach statystycznej rekonstrukcji struktury spo³ecznej.
W prowadzonych w 1993 r. badaniach ponad 50 proc. re-
spondentów okreœla³a siê jako nale¿¹cych do klas œrednich
– liczba ta wydaje siê wysoka, jest jednak znacznie ni¿sza,
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ni¿ analogiczne liczby z badañ, prowadzonych w 1990
i 1991 r. [Kurczewski, 1994].

Co do przysz³oœci, mo¿na siê spodziewaæ zmniejszenia
siê wzglêdnego znaczenia "starej", tradycyjnej klasy œre-
dniej i relatywnego wzrostu nowoczesnej class of knowled-
ge. W Polsce udzia³ ludzi z wy¿szym wykszta³ceniem jest
znacznie mniejszy, ani¿eli na Zachodzie; bêdzie to siê jed-
nak zmieniaæ wskutek wzrostu liczby studentów. Najwy-
raŸniej, edukacja postrzegana jest jako droga do powodze-
nia ¿yciowego, czego dowodem jest popularnoœæ p³atnych
studiów. Trzeba jednak pamiêtaæ, ¿e ten wzrost liczby stu-
dentów dokonuje siê w warunkach realnego spadku g³ów-
nego Ÿród³a finansowania szkolnictwa wy¿szego, to jest
nak³adów publicznych. Analogicznemu wzrostowi liczby
studentów w Europie Zachodniej w latach 60. i 70. towa-
rzyszy³ wzrost wielkoœci nak³adów publicznych. 

W sumie wiêc klasy œrednie stanowi¹ grupê o hetero-
genicznym charakterze i naiwnoœci¹ by³oby spodziewaæ
siê jednolitych reakcji politycznych. Cz³onkowie tych klas
obecni s¹ we wszystkich licz¹cych siê partiach politycz-
nych (choæ inteligencja sk³onna jest popieraæ raczej Uniê
Wolnoœci i Sojusz Lewicy Demokratycznej, ani¿eli bardziej
tradycjonalistycznie i religijnie nastawion¹ prawicê).
W sferze deklaracji, poparcie dla reform rynkowych jest
silnie pozytywnie skorelowane z poziomem wykszta³ce-
nia. W praktyce ¿ycia politycznego da siê natomiast do-
strzec tendencje tworzenia grup nacisku, broni¹cych inte-
resów grupowych.

1.6.2. De-industrializacja

Socjalistyczne uprzemys³owienie od samego pocz¹tku
charakteryzowa³o siê nadmiernym inwestowaniem w ga-
³êzie przemys³u o schy³kowym charakterze. Tak¿e
i póŸniejszemu rozwojowi gospodarczemu, zw³aszcza po-
czynaj¹c od lat 70., towarzyszy³o narastanie luki technolo-
gicznej w stosunku do Zachodu. Otwarcie gospodarki
i zniesienie "miêkkiego finansowania" ujawni³y nieefektyw-
noœæ wielu przedsiêbiorstw, zmuszaj¹c je do ograniczania,
czy wrêcz zaprzestawania tradycyjnej produkcji – lub te¿
do poszukiwania mo¿liwoœci kontynuowania w jakiejœ for-
mie miêkkiego finansowania. Zjawiska te by³y pog³êbione
recesj¹ transformacyjn¹ (pozostawiamy na boku pytanie,
czy odstêpstwa od neoliberalnego modelu transformacji
nie mog³y ograniczyæ tego zjawiska). W sektorze wydo-
bywczym (zw³aszcza w górnictwie wêglowym) analogicz-
ne znaczenie ma wyczerpywanie siê op³acalnych w wydo-
byciu z³ó¿ minera³ów.

Rezultatem tych zjawisk jest bardzo powa¿ne zagro¿e-
nie dla za³óg pracowniczych. Jest ono szczególnie istotne
w miejscowoœciach, gdzie znaczna czêœæ ludnoœci utrzy-
muje siê z pracy w du¿ym, a nieefektywnym przedsiêbior-
stwie pañstwowym. Ludnoœæ ta z regu³y ma niewielkie
mo¿liwoœci poszukiwania innych Ÿróde³ dochodu ze

wzglêdu na brak przygotowania kulturowego i kwalifikacji,
czêsto ze wzglêdu na wiek, w przypadku kobiet ze wzglê-
du na dyskryminacjê, wreszcie ze wzglêdu na ma³o ela-
styczny rynek mieszkaniowy. Spadaj¹ce dochody poprzez
efekt mno¿nikowy przenosz¹ siê w takich miejscowo-
œciach na inne dzia³y gospodarki. Niskie zarobki, groŸba
utraty zatrudnienia, wreszcie bezrobocie stanowi¹ poten-
cjalne Ÿród³o napiêæ politycznych [Szczepañski, 1995]. Po-
wstaje pytanie, na ile kumulacja nastrojów niezadowolenia
i frustracji w opisanych œrodowiskach mo¿e zagroziæ re-
formom rynkowym. Potencja³ mobilizacji politycznej tych
grup pozostaje spraw¹ otwart¹. Spodziewaæ siê mo¿na, ¿e
g³osowaæ bêd¹ raczej na programy o charakterze redy-
strybucyjnym. Dysponuj¹ sprawnymi organizacyjnie zwi¹z-
kami zawodowymi, które s¹ w stanie zarówno interwe-
niowaæ w proces parlamentarny, jak i organizowaæ spekta-
kularne akcje protestacyjne [Ekiert i Kubik, 1997].

1.6.3. Ubóstwo i wykluczenie spo³eczne

We wszystkich krajach pokomunistycznych transfor-
macja spowodowa³a – jak to ju¿ wczeœniej by³o wspomnia-
ne (punkt 1.4.1) pojawienie siê (lub ujawnienie siê) zró¿ni-
cowañ dochodowych oraz ubóstwa [Golinowska, 1996;
Golinowska, 1997; Milanoviæ, 1998; World Bank, 1995].
Jeœli przez ubogich rozumieæ osoby, których dzienny do-
chód (liczony wed³ug parytetu si³y nabywczej) nie prze-
kracza 4 dolarów, to "luka ubóstwa" wynosi³a w Polsce
w 1996 r. 20 proc. [Milanoviæ, 1998, s. 68]. Jest to wysoka
liczba, tak¿e w porównaniu z innymi krajami Europy Œrod-
kowej (choæ znacznie ni¿sza ani¿eli analogiczne wielkoœci
dla Rosji lub Ukrainy). Zarazem ubóstwo to jest stosunko-
wo p³ytkie – to znaczny najbiedniejsi spoœród ubogich nie
znajduj¹ siê wiele poni¿ej linii ubóstwa. Ubóstwo dotyka
przede wszystkim rodziny wielodzietne, rodziny wiejskie
oraz bezrobotnych. Ludzie ci z oczywistych wzglêdów nie
s¹ nastawieni pozytywnie do rynkowych reform. Zarazem
jednak ich potencja³ mobilizacji politycznej nie wydaje siê
zbyt wielki – mo¿na jednak spodziewaæ siê, ¿e o ile g³osu-
j¹, bêd¹ raczej popieraæ programy wyborcze oferuj¹ce re-
dystrybucjê dochodów.

Stosunkowo rozleg³e ubóstwo stwarza natomiast za-
gro¿enie innego rodzaju – jest to zagro¿enie wytwarzania
siê reprodukuj¹cej siê podklasy spo³ecznej [Bauman, 1998;
Tarkowska, 1998; Grotowska-Leder, 1998; Warzywoda-
Kruszyñska i Grotowska-Leder, 1993–1996; Warzywoda-
Kruszyñska, 1998]. Ludzie ubodzy s¹ gorzej wykszta³ceni,
czy te¿ dysponuj¹ gorszym kapita³em kulturowym, s¹ te¿
stosunkowo bardziej bierni w odniesieniu do swego losu,
ani¿eli inne grupy spo³eczne. Tego rodzaju zespó³ postaw
z wielkim prawdopodobieñstwem przekazuj¹ kolejnym
generacjom. Zjawisko podklasy dobrze jest znane ze Sta-
nów Zjednoczonych (gdzie geneza jego jest specyficzna,
wi¹¿e siê bowiem z histori¹ czarnej ludnoœci). Na mniejsz¹
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skalê pojawia siê ono tak¿e w krajach Europy ¯achodniej
[Dahrendorf, 1988]. W obu tych przypadkach nie zagra¿a
stabilnoœci spo³ecznej (jeœli pomin¹æ kilkukrotne fale po-
wa¿nych zamieszek w czarnych gettach w USA). Stwarza
jednak powa¿ne zagro¿enie rozprzestrzeniania siê rozma-
itego rodzaju patologii spo³ecznych, a zw³aszcza przestêp-
czoœci. Najprawdopodobniej zjawisko to nie ominie Polski
– choæ trzeba pamiêtaæ, ¿e s¹ w Europie Zachodniej kraje
(np. Austria) gdzie praktycznie ono nie wystêpuje.

W Polsce marginalizacji spodziewaæ siê mo¿na na tere-
nach dotkniêtych masowym bezrobociem oraz na obsza-
rach wiejskich. Ludnoœæ wiejska w niewielkim stopniu ko-
rzysta z pozytywnych aspektów procesu transformacji, za-
razem obszary wiejskie s¹ w drastycznym stopniu upoœle-
dzone pod wzglêdem infrastruktury technicznej i spo³ecz-
nej – dróg i transportu, dostêpu do szkolnictwa œredniego
i wy¿szego [Gorlach, 1995; Gorlach, 1998]. Potencja³ mo¿-
liwoœci mobilizacji politycznej ludnoœci wiejskiej jest spra-
w¹ otwart¹, niedawna fala blokad dróg wskazuje jednak,
¿e nie nale¿y go lekcewa¿yæ. Jak siê wydaje, by³y one orga-
nizowane raczej przez wysoko towarowych rolników, nie-
trudno sobie jednak wyobraziæ okresowe koalicje ró¿nych
grup ludnoœci wiejskiej, nale¿y siê te¿ spodziewaæ g³oso-
wania tej ludnoœci na ugrupowania, obiecuj¹ce protekcjê
rynku rolnego.

1.6.4. Podzia³y spo³eczne a ideologie polityczne

Polska okresu transformacji jest obszarem nasilaj¹cych
siê zró¿nicowañ spo³ecznych – choæ, na ile da siê to po-
wiedzieæ na podstawie wyrywkowych badañ, nie s¹ to
podzia³y tak drastyczne, jak to ma miejsce w krajach by³e-
go ZSRR. Statystycznie uchwytne zró¿nicowania dochodo-
we odpowiadaj¹ przeciêtnemu poziomowi krajów OECD
[Milanoviæ, 1998]. Oznacza to oczywiœcie znacznie bar-
dziej dolegliwe ubóstwo ze wzglêdu na kilkukrotnie ni¿szy
poziom PKB na jednego mieszkañca. Zarazem najprawdo-
podobniej nie wystêpuje w Polsce (ani w pozosta³ych kra-
jach Europy Œrodkowej) ten stopieñ koncentracji w³asno-
œci, co w krajach Zachodu. Ni¿szy historycznie poziom
rozwoju oraz krótka historia kapitalizmu nie pozwoli³y na
zakumulowanie wielkich fortun [por. Rubinstein, 1980].
Operuj¹c skrótem myœlowym powiedzieæ mo¿na, ¿e do-
minuj¹c¹ poœród nowych elit strategi¹ jest raczej zajmowa-
nie wysoko dochodowych pozycji mened¿erskich, ani¿eli
akumulacja fortun [Eyal, Szelényi i Townsley, 1998].

Wydaje siê, ¿e bardzo istotnym, choæ statystycznie
znacznie trudniej od dochodowego uchwytnym elemen-
tem zró¿nicowañ spo³ecznych jest rozk³ad kapita³u kultu-
rowego, na który sk³ada siê zarówno formalne wykszta³ce-
nie, jak i kompetencje rozmaitego rodzaju, nabyte w toku
socjalizacji [Bourdieu, 1986]. Tego rodzaju zró¿nicowania
istnia³y oczywiœcie w okresie komunistycznym, ich konse-
kwencje spo³eczne by³y jednak ³agodzone przez egalitary-

zuj¹ce dzia³anie systemu gospodarczego, zw³aszcza zaœ
przez pe³ne zatrudnienie. Ró¿nice te pog³êbiaj¹ siê drama-
tycznie w okresie transformacji i przek³adaj¹ na szanse po-
wodzenia jednostek na rynku. Jest to pog³êbiane czêœcio-
w¹ komercjalizacj¹ wykszta³cenia, jak i wzrastaj¹cym zna-
czeniem umiejêtnoœci pos³ugiwania siê komputerami, do-
stêpnej dla zamo¿niejszych warstw ludnoœci. W przeci-
wieñstwie do procesów modernizacji w zakresie wykszta³-
cenia, jakie zachodzi³y w Europie Zachodniej i w Azji
Wschodniej w latach 60. i 70., wzrostowi znaczenia wy-
kszta³cenia nie towarzyszy w Polsce – ani w ogóle w kra-
jach pokomunistycznych – aktywna polityka pañstwa
w tym zakresie. Przeciwnie, realna wartoœæ nak³adów pu-
blicznych na te cele jest ustabilizowana lub spada. Nie na-
le¿y wobec tego spodziewaæ siê zmniejszania siê zró¿nico-
wañ w wyposa¿eniu kulturowym, przek³adaj¹cych siê na
ró¿nice ekonomiczne.

Liczne badania socjologiczne wskazuj¹, ¿e wystêpuje
znaczna korelacja miêdzy stosunkiem do reform rynko-
wych a po³o¿eniem spo³ecznym [Gortat, 1995]. Ludzie
o ni¿szym wykszta³ceniu, o ni¿szych dochodach, czy za-
mieszkuj¹cy obszary cywilizacyjnie zacofane s¹ nieufni
wobec reform rynkowych, wykazuj¹c zarazem sympatie
dla rozwi¹zañ etatystycznych i redystrybucyjnych. S¹ te¿
bardziej sceptyczni wobec otwarcia gospodarki i wobec
integracji z Europ¹ Zachodni¹, a zarazem podatni na ide-
ologie tradycjonalistyczne i nacjonalistyczne [Sosnowska,
1997].

Te zró¿nicowania w pogl¹dach s¹ jednak os³abiane po-
przez fakt, ¿e zasadnicze, wyartyku³owane otwarcie
podzia³y ideowe nie pokrywaj¹ siê w Polsce œciœle z kwe-
stiami reform rynkowych i ich skutków. Polska rzeczywi-
stoœæ nie odpowiada prostemu modelowi, w którym pra-
wica jest bardziej sk³onna popieraæ wolny rynek, a lewica
interwencjê, prawica otwartoœæ gospodarki, a lewica au-
tarkiê. Termin "lewica" w Polsce u¿ywany jest przede
wszystkim (choæ nie wy³¹cznie) dla okreœlenia sukcesorów
PZPR, czyli SLD, "prawica" natomiast dla oznaczenia ru-
chu, który historycznie wywodzi siê z opozycji wobec
PZPR i komunizmu. Zasadnicz¹ osi¹ sporu miêdzy tymi
orientacjami nie jest wiêc stosunek do reform rynkowych,
lecz do przesz³oœci – ocena przesz³oœci PRL i jej moralnych
skutków. Donios³¹ rolê odgrywaj¹ tak¿e dwie inne kwestie
o œwiatopogl¹dowym charakterze: stosunek do roli warto-
œci religijnych i Koœcio³a katolickiego w ¿yciu publicznym
oraz stosunek do to¿samoœci narodowej [Grabowska
i Szawiel, 1993; Weso³owski, 1995]. Licz¹ce siê ugrupowa-
nia prawicowe (AWS) podkreœlaj¹ swoje zwi¹zki z religi¹
i Koœcio³em oraz znaczenie specyficznie narodowych war-
toœci i tradycji, wyra¿aj¹c zarazem niepokój o ich los
w œwiecie, podlegaj¹cym procesom globalizacji. Lewica
deklaruje przywi¹zanie do oddzielenia pañstwa od Koœcio-
³a, a w procesach globalizacji nie widzi zagro¿eñ dla naro-
dowej kultury. W sprawie reform rynkowych oba te wiel-
kie ugrupowania przejawiaj¹ pewnego rodzaju ambiwalen-
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cjê. W zasadzie oba g³osz¹, i z wiêksz¹ czy mniejsz¹ kon-
sekwencj¹, realizuj¹ program reform rynkowych. Oba za-
razem uzale¿nione s¹ od masowego elektoratu, którego
czêœæ czuje siê zagro¿ona reformami, oraz od grup intere-
sów, zainteresowanych uzyskaniem przywilejów. W rezul-
tacie oba wielkie ugrupowania prezentuj¹ programy,
w których has³a reform rynkowych staraj¹ siê ³¹czyæ
z obietnicami polityki wra¿liwej spo³ecznie.

Pomijaj¹c libertariañsk¹, ale maj¹c¹ marginesowe zna-
czenie Uniê Polityki Realnej, jedynym ugrupowaniem, g³o-
sz¹cym konsekwentnie program reform zbli¿onych do
modelu neoliberalnego, jest Unia Wolnoœci, której elekto-
rat stanowi czêœæ scharakteryzowanych wy¿ej klas œre-
dnich (grupy te stanowi¹ równie¿ wa¿n¹ czêœæ elektoratu
SLD). Dodaæ mo¿na, ¿e g³osz¹c program prorynkowy
i staraj¹c siê go realizowaæ, Unia Wolnoœci znacznie mniej
uwagi – byæ mo¿e ze wzglêdów taktycznych – przywi¹zu-
je do innych elementów tradycyjnego programu liberali-
zmu europejskiego, takich np. jak separacja pañstwa i Ko-
œcio³a, czy równouprawnienie kobiet. 

Powy¿sze uwagi dotyczy³y tych ugrupowañ, które
funkcjonuj¹ w ramach parlamentu. W Polsce da siê oprócz
tego dostrzec inne ugrupowania i ruchy spo³eczne o trwa-
³ym, lub efemerycznym charakterze, które oddzia³uj¹ na
nastroje spo³eczne, a w poœredni sposób na uk³ad si³ poli-
tycznych i dynamikê reform. Niektóre z nich mo¿na by
okreœliæ mianem populistycznych, gdyby nie to, ¿e termin
ten jest nadu¿ywany, a zatem niejasny, a ponadto niesie sil-
ne negatywne skojarzenia emocjonalne. Nale¿¹ do tych
ruchów Samoobrona Rolników Indywidualnych pod przy-
wództwem Andrzeja Leppera. Innym przyk³adem s¹ s³u-
chacze Radia Maryja. Nie ma tu miejsca na analizê tego zja-
wiska, powiedzieæ mo¿na tylko tyle, ¿e rekrutuje siê on
spoœród osób o stosunkowo niskim wykszta³ceniu, najwy-
raŸniej zagubionych w szybko zmieniaj¹cym siê œwiecie,
którym radio to oferuje poczucie wspólnoty. 

1.6.5. Strategie perswazyjne

Analiza struktury spo³ecznej, jak i pr¹dów ideologicz-
nych dostrzegalnych w Polsce, mog³aby sk³aniaæ do wnio-
sku, ¿e potencja³ poparcia dla reform rynkowych jest sto-
sunkowo niewielki i mo¿na by zadaæ pytanie, dlaczego
w ogóle takie poparcie otrzymuj¹. Próbê odpowiedzi na to
pytanie pozostawimy do ostatniej, podsumowuj¹cej czêœci
niniejszego opracowania. Jak siê zdaje, elity reformator-
skie s¹ jednak œwiadome chwiejnoœci poparcia dla reform
prorynkowych, siêgaj¹ wobec tego po kilka strategii per-
swazyjnych. 

1. Przysz³e korzyœci. Klasyczn¹ z nich jest dowodzenie,
¿e dziœ prowadzona polityka dyscypliny ekonomicznej jest
warunkiem koniecznym przysz³ego wzrostu, a zatem
przysz³ego dobrobytu.

2. Relatywny sukces. Kilka lat stosunkowo wysokiej

stopy wzrostu i porównanie z krajami stosuj¹cymi mniej
konsekwentn¹ politykê modernizacji jest argumentem na
rzecz tezy, ¿e prorynkowa transformacja "sprawdza siê".

3. Modernizacja przez integracjê. Nie tylko dowodzi
siê, ¿e przysz³a integracja z Uni¹ Europejsk¹ przyniesie go-
spodarce polskiej korzyœci, ale przede wszystkim u¿ywa
siê argumentu, ¿e wewnêtrzna dyscyplina ekonomiczna
jest nie do unikniêcia, poniewa¿ takie s¹ wymagania Unii
Europejskiej.

Ostatni argument jest do pewnego stopnia paradoksal-
ny. Integracja z Uni¹ Europejsk¹ traktowana jest jako jeden
z bardzo wa¿nych celów polityki reform rynkowych, mi-
mo i¿ wariant silnie regulowanego kapitalizmu, charakte-
rystyczny dla Europy Zachodniej, odbiega od modelu an-
glosaskiego, znacznie bli¿szemu idea³owi transformacji ne-
oliberalnej. Zarazem jednak perspektywa integracji z Uni¹
wymusza zmiany instytucjonalne, a zw³aszcza dyscyplinê
w zakresie polityki makroekonomicznej, w polskich wa-
runkach korzystne z punktu widzenia transformacji rynko-
wej. Stanowi zarazem dobry argument w debatach we-
wnêtrznych, przynajmniej tak d³ugo, jak perspektywa uni-
fikacji cieszy siê poparciem.

1.7. Zakoñczenie: konsolidacja procesu
reform

Pomimo znacznych kosztów spo³ecznych transforma-
cji, do których nale¿¹ zarówno statystycznie mierzalne
bezrobocie, ubóstwo, czy wzrost przestêpczoœci, jak i tru-
dniej uchwytne koszty psychologiczne zwi¹zane z ko-
niecznoœci¹ przestawienia siê na nowy sposób ¿ycia, jak
i ze wzglêdn¹ deprywacj¹, transformacja jest w Polsce –
podobnie jak i w innych krajach œrodkowo-europejskich –
akceptowana. Nie spe³ni³y siê kasandryczne prognozy,
ostrzegaj¹ce przed za³amaniem procesu reform, lub przed
za³amaniem ustroju demokratycznego. Nie pojawi³y siê
ideologie lub ruchy spo³eczne, kwestionuj¹ce w sposób
zasadniczy kapitalizm. Choæ optymizm neolibera³ów by³
przesadny, jeœli idzie o tempo reform, to okazuje siê, ¿e
mieli oni racjê s¹dz¹c, ¿e zmiany zostan¹ zaakceptowane.
W tym sensie mówiæ mo¿na, ¿e Polska nie tylko znajduje
siê w fazie konsolidacji instytucji gospodarki rynkowej, ale
¿e konsolidacja ta jest ju¿ powa¿nie zaawansowana. Jeœli
staraæ siê szukaæ momentu, o którym mo¿na mówiæ jako
o punkcie, dziel¹cym fazê inicjacji od fazy konsolidacji, to
nale¿a³oby jako tak¹ datê graniczn¹ przyj¹æ rok 1994, to
wówczas bowiem sonda¿owe badania socjologiczne no-
towa³y znacz¹ce zmiany postaw wobec rynku i kapitalizmu
[Marody, 1996; Marody w niniejszym tomie]. Pozostaje
jednak pytanie, na ile mo¿na spodziewaæ siê dalszych po-
stêpów tego procesu konsolidacji, jak i na ile liczyæ mo¿na
na d³ugofalowy wzrost.
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W przeprowadzonej analizie staraliœmy siê wykazaæ, ¿e
dziêki dziedzictwu historycznemu Polska – podobnie jak
pozosta³e kraje œrodkowo-europejskie – by³a wzglêdnie
dobrze przygotowana do reform rynkowych. Aczkolwiek
przesad¹ by³oby stwierdzenie o "powrocie do kapitalizmu"
– by³ on przed 1939 r. s³abo rozwiniêty i naznaczony eta-
tyzmem – to jednak miêdzy krajami œrodkowo-europejski-
mi a pozosta³ymi krajami, które wysz³y z komunizmu, za-
chodz¹ g³êbokie ró¿nice pod wzglêdem kulturowego i in-
stytucjonalnego przygotowania do kapitalizmu.

Akceptacja przemian ustrojowych wynika jednak tak¿e
i z innych przyczyn. Pierwsza z nich ma charakter poznaw-
czy, lub ideologiczny i polega na tym, ¿e nie istniej¹ dziœ
¿adne inne ni¿ kapitalizm propozycje organizacji ¿ycia go-
spodarczego. Debata, jaka siê na œwiecie toczy, dotyczy
wiêc co najwy¿ej kwestii, zwi¹zanych z wariantami kapita-
lizmu i sposobami, w jaki ma on wspó³istnieæ z systemem
politycznym i tradycj¹ kulturow¹. Skoro dla rynku, co naj-
wy¿ej podlegaj¹cego jakiejœ regulacji, nie ma alternatywy –
nie sposób go nie zaakceptowaæ, jeœli nie z entuzjazmem,
to z koniecznoœci. Druga przyczyna, to atrakcyjnoœæ spo³e-
czeñstwa konsumpcyjnego. Masowa konsumpcja, w tym
dóbr trwa³ych, jest dziœ dostêpna na ca³ym œwiecie (nawet
w Trzecim Œwiecie) dla stosunkowo szerokich grup ludno-
œci, a nikt zdaje siê nie mieæ w¹tpliwoœci, ¿e jest ona do po-
myœlenia jedynie w po³¹czeniu z gospodark¹ rynkow¹.
Atrakcyjnoœæ ta jest stale podtrzymywana przez media
i reklamê, najpowa¿niejsze byæ mo¿e si³y kszta³tuj¹c¹
struktury poznawcze ludzi, a zw³aszcza m³odego pokole-
nia. W Polsce dzia³anie tego czynnika jest wzmacniane re-
latywnym sukcesem w zakresie wzrostu gospodarczego,
który sprawia, ¿e atrakcje spo³eczeñstwa konsumpcyjnego
s¹ bezpoœrednio odczuwane przez licz¹ce siê grupy ludno-
œci. Œwiadczy o tym nie tylko potoczna obserwacja, ale
i statystyka zakupu samochodów i konsumpcyjnych dóbr
trwa³ego u¿ytku. Otwartym pozostaje oczywiœcie pytanie,
czy to nastawienie konsumpcyjne nie jest do pewnego
stopnia niekorzystne dla d³ugofalowych tendencji wzrostu
ze wzglêdu na os³abianie sk³onnoœci do oszczêdzania oraz
ze wzglêdu na wp³yw, jaki wywiera na bilans p³atniczy.

Czynnikiem, który u³atwi³ akceptacjê przemian, by³ ich
stopniowy charakter. Czêœæ zwolenników neoliberalnego
programu transformacji argumentowa³a za koniecznoœci¹
zmian jak najszybszych – "terapii szokowej". W rzeczywi-
stoœci te szybkie zmiany dokona³y siê tylko w pewnych –
choæ niezmiernie istotnych – dziedzinach, przede wszyst-
kim tych, które wi¹za³y siê z uzyskaniem równowagi ma-
kroekonomicznej. Zmiany instytucjonalne, a w szczególno-
œci w³asnoœciowe, nastêpuj¹ z rozmaitych powodów znacz-
nie wolniej. Problem, czy ze œciœle ekonomicznego punktu
widzenia ma to skutki negatywne – to znaczy, czy osi¹gniê-
ta stopa wzrostu jest ni¿sza, ni¿ ta, któr¹ da³oby siê osi¹-
gn¹æ w przypadku bardziej radykalnych przemian – jest
trudny do jednoznacznego rozstrzygniêcia. Z du¿¹ doz¹
prawdopodobieñstwa mo¿na natomiast twierdziæ, ¿e stop-

niowoœæ transformacji mia³a korzystne skutki spo³eczne
w sensie u³atwienia intelektualnej i psychologicznej akcep-
tacji przemian. Stopniowoœæ pozwala³a na "odczarowanie"
nowego systemu, na nauczenie siê i internalizacjê nowych
regu³, na przestawienie indywidualnych strategii ¿yciowych. 

Adaptacjê do nowych warunków u³atwi³ powolny i nie-
kompletny rozpad (czy te¿ demonta¿) komunistycznego
pañstwa opiekuñczego. Dotyczy to zarówno jego instytu-
cji formalnych, takich jak system ochrony zdrowia czy sy-
stem edukacyjny, jak i nieformalnych, a œciœlej – wbudowa-
nych w funkcjonowanie zak³adów pracy. Wystêpuj¹ce po
dziœ subsydiowanie, na ogó³ w formie ukrytej, dzia³ania po-
szczególnych ma³o efektywnych przedsiêbiorstw lub
wrêcz sektorów (rolnictwo, przemys³ wêglowy, przemys³
zbrojeniowy), z punktu widzenia œciœle ekonomicznego fa-
talne, jest jednak zarazem swego rodzaju polityk¹ spo³ecz-
n¹, bêd¹c¹ – byæ mo¿e – cen¹ spokoju spo³ecznego. Zara-
zem, ma negatywne skutki d³ugofalowe wskutek umacnia-
nia grup roszczeniowych. 

Przebudowa odbywa siê w Polsce w warunkach demo-
kratycznych. Oznacza to, ¿e poszczególne rozwi¹zania in-
stytucjonalno-prawne, jak i wa¿niejsze konkretne decyzje
z zakresu polityki gospodarczej, s¹ przedmiotem debaty
publicznej (bywa, ¿e nie pozbawionej demagogii) oraz gry
politycznej, tak i¿ proces ich wprowadzania przeci¹ga siê
niejednokrotnie ponad wszelk¹ rozs¹dn¹ granicê, i ¿e – ja-
ko wynik ka¿dorazowego uk³adu si³ i kompromisu – s¹
czêsto niespójne i ska¿one b³êdami legislacyjnymi, nie
mówi¹c o tym, ¿e bywaj¹ odleg³e od pierwotnych zamie-
rzeñ projektodawców. Demokratyczny charakter wpro-
wadzanych reform ma jednak tê wielk¹ zaletê, ¿e je  legi-
tymizuje w oczach opinii publicznej. 

Transformacja stwarza te¿ grupy, które na niej zyskuj¹,
lub spodziewaj¹ siê zyskaæ, i które sk³onne s¹ j¹ wspieraæ.
Dotyczy to przede wszystkim "klas œrednich", przy wszyst-
kich zastrze¿eniach, jakie mo¿na mieæ do tego pojêcia,
i pomimo faktu, ¿e czêœæ z nich wspiera rynek wybiórczo.
Wielkie znaczenie ma jednak to, ¿e do tej grupy wspiera-
j¹cej nale¿y wiêkszoœæ œrodowisk opiniotwórczych, od
œrodowisk akademickich, poprzez ekspertów i dziennika-
rzy, po – maj¹cych byæ mo¿e wiêksze znaczenie – specja-
listów pracuj¹cych dla firm reklamowych. Niebagatelne
znaczenie ma te¿ demograficzna wymiana pokoleñ. No-
stalgia za bezpieczeñstwem póŸnego komunizmu wyra¿a-
na jest raczej przez ludzi niem³odych. Najm³odsze pokole-
nie, wchodz¹ce w doros³e ¿ycie, formowa³o siê ju¿
w okresie pokomunistycznym, gdy – zw³aszcza w ci¹gu
drugiego piêciolecia up³ywaj¹cej dekady – gospodarka ryn-
kowa traktowana by³a jako coœ oczywistego.

Akceptacja porz¹dku rynkowego ma jednak charakter
w pewnym sensie warunkowy. Zarówno poszczególne jed-
nostki, jak i zbiorowi aktorzy znacznie chêtniej akceptuj¹ re-
gu³y rynkowe wówczas, gdy odnosz¹ siê do cudzej, a nie
w³asnej dzia³alnoœci. Najrozmaitsze grupy domagaj¹ siê trak-
towania wyj¹tkowego, uzasadniaj¹c to na rozmaite sposoby
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– rzekomo szczególnie wa¿n¹ rol¹ spo³eczn¹, przesz³ymi
zas³ugami, czy te¿ trudn¹ sytuacj¹ spo³eczn¹. Te grupy,
które dysponuj¹ wysokim potencja³em mobilizacyjnym
i organizacyjnym (w szczególnoœci niektóre zwi¹zki zawo-
dowe i stowarzyszenia profesjonalne) s¹ w stanie skutecz-
nie wp³ywaæ w po¿¹dany przez siebie sposób na proces
zmian legislacyjnych i politykê rz¹du. Sk³onnoœæ polityków
rz¹dowych do kupowania spokoju spo³ecznego umacnia
przeœwiadczenie o skutecznoœci takiego postêpowania.

System gospodarczy, jaki siê w Polsce kszta³tuje,
odbiega te¿ daleko od neoliberalnego idea³u. Rola sektora
publicznego jest w nim nadal bardzo du¿a. Wystêpuje
znaczna korupcja polityczna i indywidualna, poœrednio de-
legitymizuje to pañstwo i proces reform. S³abe s¹ z jednej
strony mechanizmy innowacyjne, a z drugiej tendencje do
"czyszczenia" gospodarki z przedsiêbiorstw i ga³êzi schy³-
kowych i nieefektywnych. Procesy modernizacyjne s¹ po-
wierzchowne, silniej dotycz¹ konsumpcji ani¿eli struktur
wytwarzania, a zw³aszcza struktur organizacyjnych. Po-
ziom redystrybucji produktu narodowego jest stosunko-
wo wysoki, a zarazem dokonuje siê on w myœl ma³o kla-
rownych regu³ i niekoniecznie w sposób, który sprzyja
podwy¿szaniu sprawnoœci gospodarki. Po czêœci redystry-
bucja ta polega na wykorzystywaniu mechanizmu politycz-
nego do uzyskiwania przez przedsiêbiorstwa lub grupy
spo³eczne renty (rent seeking), po czêœci ma charakter nie
wyartyku³owanej polityki spo³ecznej. Byæ mo¿e z pewn¹
tylko doz¹ przesady okreœliæ ten system mo¿na mianem
"s³abego pañstwa redystrybucyjnego", które co najwy¿ej
pos³uguje siê retoryk¹ neoliberaln¹, a w bardzo niewielkim
stopniu jest w stanie realizowaæ funkcje prorozwojowe. 

Ekonomiœci o orientacji neoliberalnej poddaj¹ zazwy-
czaj wysoki udzia³ wydatków pañstwa w produkcie naro-
dowym krytyce ze wzglêdu na potencjalne mo¿liwoœci in-
flacji lub na "wypychanie" inwestycji prywatnych. Nie ne-
guj¹c tych negatywnych skutków, dodaæ mo¿na, ¿e
i struktura wydatków bud¿etu budzi w¹tpliwoœci ze
wzglêdu na to, ¿e przeznaczanie œrodków na podtrzymy-
wanie upadaj¹cych ga³êzi oznacza rezygnacjê z inwestycji
publicznych w dziedziny wa¿ne ze wzglêdu na ich poten-
cja³ wzrostowy. Nale¿y do nich w szczególnoœci infra-
struktura, badania naukowe oraz inwestycje w kapita³
ludzki. Niewystarczaj¹ca sieæ transportowa, ograniczony
potencja³ innowacyjny oraz niski poziom wykszta³cenia
mog¹ staæ siê równie powa¿nymi barierami wzrostu, jak
b³êdna polityka makroekonomiczna i wadliwe relacje
miêdzy pañstwem i biznesem.

Powa¿nym zagro¿eniem dla stabilnego rozwoju gospo-
darczego s¹ wreszcie zró¿nicowania spo³eczne, a w szcze-
gólnoœci zró¿nicowania w zakresie wyposa¿enia w kapita³
kulturowy. Wykluczenie znacznej czêœci ludnoœci z udzia³u
w grze rynkowej, jak i z szans na skorzystanie z moderni-
zacji oraz udzia³u w masowej konsumpcji, ³atwo przek³ada
siê co najmniej na znaczny zakres patologii spo³ecznej,
a w niesprzyjaj¹cych warunkach (np. d³u¿szej recesji)
przeradzaæ siê mo¿e tak¿e w silne napiêcia spo³eczne i po-
lityczne. 

Wspomniane czynniki negatywne nie odwróc¹ zapew-
ne procesu reform rynkowych, ani te¿ osi¹gniêtego pozio-
mu ich konsolidacji. Mog¹ jednak spowodowaæ utrzymy-
wanie siê we wzglêdnie d³ugim okresie systemu o ma³ej
sk³onnoœci do wzrostu. 
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Tabela 2. Kraje postkomunistyczne wed³ug PKB na mieszkañca (PPP, 1997)

Kraj USD Kraj USD
S³owenia 12 520 Bu³garia 3 860
Czechy 11 380 £otwa 3 650
S³owacja 7 850 Uzbekistan 2 450
Wêgry 7 000 Armenia 2 280
Polska 6 380 Ukraina 2 170
Estonia 5 010 Kyrgystan 2 040
Bia³oruœ 4 840 Gruzja 1 980
Litwa 4 510 Azerbejd¿an 1 520
Rumunia 4 290 Turkmenistan 1 410
Rosja 4 190 Tad¿ykistan 930
Kazahstan 3 920

�ród³o: World Bank 1998, tab.1.

Tabela 1. Systemy gospodarcze i polityczne

Demokracja masowa Demokracja
ograniczona

Autorytaryzm Autokracja Totalitaryzm

Pañstwo nocny stró¿ USA pocz. XX w. Wielka Brytania
w XIX w.

Rosja 1860-80

Pañstwo neoliberalne USA dziœ? Chile Pinocheta

Pañstwo
redystrybucyjne

Europa Zachodnia
po II wojnie

Singapur

Pañstwo rozwojowe Azja Wschodnia lata 60.,
Turcja lata 30.

Rosja 1890 r., Iran
Szacha

Socjalizm rynkowy Wêgry po 1968 r.,
Polska po 1982 r.

System nakazowo-
rozdzielczy

ZSRR lata 30., Europa
Wschodnia 1949-56

Pañstwo ³upie¿cze Rosja po 1991 r.

SYSTEM POLITYCZNY

SY
ST

EM
G

O
SP

O
D

A
RC

Z
Y
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Tabela 3. Kraje pokomunistyczne wed³ug stopnia spadku produkcji

Kraj Indeks Kraj Indeks
Turkmenistan 97,1 Albania 60,4
Polska 82,2 Rosja 56,6
Wêgry 81,9 Kyrgistan 53,2
Uzbekistan 80,5 Macedonia 52,9
S³owenia 79,9 £otwa 51,0
Czechy 78,5 Kazachstan 49,0
S³owacja 75,0 Armenia 45,7
Rumunia 75,0 Ukraina 41,6
Bu³garia 73,3 Litwa 37,2
Chorwacja 65,4 Azerbejd¿an 36,9
Estonia 63,2 Tad¿ykistan 33,2
Bia³oruœ 61,5 Gruzja 17,2

�ród³o: UN Commission for Europe 1997, s. 225

Tabela 4. Kraje pokomunistyczne wed³ug œredniorocznego tempa wzrostu w latach 1990–97 

Kraj Stopa wzrostu Kraj Stopa wzrostu

Polska 3,9 Bia³oruœ -6,5
Albania 1,8 Rosja -9,0
S³owacja 0,4 Turkmenistan -9,6
Rumunia 0,0 Kazachstan -10,5
Wêgry -0,4 £otwa -10,7
Mongolia -0,6 Kyrgistan -12,3
Czechy -1,0 Ukraina -13,6
Bu³garia -3,5 Azerbejd¿an -15,1
Uzbekistan -3,5 Tad¿ykistan -16,4
Estonia -4,3 Armenia -21,2
Litwa -4,5 Gruzja -26,2

�ród³o: World Bank, 1998

Tabela 5. Kraje pokomunistyczne wed³ug œredniorocznej inflacji w latach 1990–97 

Kraj Deflator Kraj Deflator
S³owacja 12,7 Chorwacja 218,1
Czechy 17,7 Kyrgistan 256,2
Wêgry 22,5 Mo³dowa 307,7
Polska 29,5 Rosja 394,0
S³owenia 32,1 Tad¿ykistan 394,3
Albania 58,1 Azerbejd¿an 447,8
Bu³garia 79,8 Uzbekistan 546,5
Mongolia 89,3 Bia³oruœ 564,8
Estonia 92,1 Kazachstam 604,9
£otwa 112,0 Ukraina 800,5
Rumunia 124,5 Armenia 860,5
Litwa 139,9 Turkmenistan 1074,2
Macedonia 149,4 Gruzja 2279,5

�ród³o: World Bank, 1998
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Tabela 6. Wzrost nierównoœci dochodowych w krajach pokomunistycznych

Wspó³czynnik Gini'egoRegion i kraj
1987–88 1993–95

Europa Œrodkowa
Czechy 19 27
Wêgry 21 23
Polska 26 28
S³owacja 20 19
S³owenia 22 25

Kraje ba³tyckie
Estonia 23 35
£otwa 23 31
Litwa 23 37

Europa Wschodnia
Bia³oruœ 23 28
Mo³dowa 24 36
Rosja 24 48
Ukraina 23 47

Ba³kany
Bu³garia 23 34
Rumunia 23 29

Azja
Kazachstan 26 33
Kyrgistan 26 55
Turkmenistan 26 36
Uzbekistan 28 33

�ród³o: Milanoviæ 1998, s.41

Tabela 7. Wzrost luki ubóstwa w krajach pokomunistycznych

Kraj Luka ubóstwa
1987–88 1993–95

Ukraina 2 63
S³owenia 0 <1
S³owacja 0 <1
Rosja 2 50
Rumunia 6 59
Polska 6 20
Mo³dawia 2 66
Litwa 1 30
£otwa 1 22
Wêgry 1 4
Estonia 1 37
Czechy 0 <1
Bu³garia 2 15
Bia³orus 1 22

�ród³o: Milanoviæ, 1998, s.68
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Termin "konsolidacja" wprowadzony zosta³ do badañ
transformacji ustrojowej, maj¹cej miejsce w krajach post-
komunistycznych, na okreœlenie przede wszystkim prze-
mian politycznych, zwi¹zanych z umacnianiem siê syste-
mu demokratycznego. "Demokracja jest skonsolidowana"
– pisa³ Adam Przeworski – "gdy w danych warunkach
ekonomiczno-politycznych, polityczny system instytucji
staje siê ”jedyn¹ gr¹ w mieœcie”, gdy nikt nie potrafi sobie
wyobraziæ dzia³ania poza [krêgiem] demokratycznych in-
stytucji, gdy jedyne co ci, którzy przegrywaj¹, chc¹ zro-
biæ, to spróbowaæ raz jeszcze, w ramach tych samych in-
stytucji, w których w³aœnie przegrali..." (1991, s.26; podkr.
MM) [1]. Bardzo szybko jednak¿e okreœlenia "konsolida-
cja" zaczêto u¿ywaæ tak¿e w odniesieniu do przemian
ekonomicznych. W obu przypadkach, jego wprowadzaniu
patronowa³o przekonanie, i¿ proces transformacji ustro-
jowej, by byæ efektywnym, nie powinien ograniczaæ siê je-
dynie do skopiowania systemu instytucji charakterystycz-
nych dla zachodnich demokracji rynkowych, lecz musi byæ
zwi¹zany z g³êbok¹ przebudow¹ nawyków spo³ecznych.
Bowiem, jak to dobitnie sformu³owa³ Claus Offe, "instytu-
cje 'skopiowane' i przeniesione, którym brakuje infra-
struktury moralnej i kulturowej, na jakiej mo¿e siê oprzeæ
instytucja 'oryginalna', mog¹ przynieœæ bardzo ró¿ne wy-
niki, nierzadko sprzeczne z oczekiwaniami" (1995, s. 29).

Przedmiotem niniejszego opracowania s¹ warunki
konsolidacji reform ekonomicznych w Polsce, analizowa-
ne z punktu widzenia procesów maj¹cych miejsce na po-
ziomie mikro. Interesowaæ mnie zatem bêdzie nie tyle
stopieñ zaawansowania samej przebudowy instytucjonal-
nej – choæ zdaniem wielu autorów, gospodarce polskiej
daleko jeszcze do gospodarki rynkowej równie¿ na pozio-
mie makro –  co rozpowszechnione nawyki dzia³ania pod-
stawowych aktorów spo³ecznych. Parafrazuj¹c stwier-
dzenie Linza i Stepana odnoszone do demokracji, mo¿na
bowiem powiedzieæ, ¿e wraz z postêpem konsolidacji,

gospodarka rynkowa powinna stawaæ siê "zrutynizowan¹
i g³êboko zinternalizowan¹ czêœci¹ ¿ycia spo³ecznego, in-
stytucjonalnego, a nawet psychologicznego, zaœ jej regu³y
– podstawowym czynnikiem branym przez [jednostki]
pod uwagê w kalkulacjach maj¹cych na celu osi¹ganie suk-
cesu" (1996, s.5). Tym samym, pytanie o warunki konsoli-
dacji reform ekonomicznych bêdzie tu traktowane jako
pytanie o to, czy i na ile istniej¹ce wartoœci, postawy i in-
teresy znacz¹cych grup spo³ecznych zorientowane s¹ na
istnienie gospodarki rynkowej, sprzyjaj¹c tym samym jej
umacnianiu. 

Analizuj¹c proces konsolidacji zmian systemowych
wyró¿nia siê zazwyczaj trzy wymiary: wymiar instytucjo-
nalny, wymiar postaw oraz wymiar zachowañ. Przyjmijmy
to jako punkt wyjœcia tak¿e do analizy mikrospo³ecznych
uwarunkowañ konsolidacji reform ekonomicznych. 

2.1. Wymiar instytucjonalny

W wymiarze instytucjonalnym pytanie o stopieñ kon-
solidacji reform ekonomicznych oznacza w gruncie rzeczy
pytanie o to, czy gospodarka rynkowa jest "jedyn¹ gr¹
w mieœcie". Nie podejmuj¹c siê odpowiedzi na to pytanie
w odniesieniu do wymiaru makroekonomicznego, mo¿na
jedynie wskazaæ, ¿e w zale¿noœci od przyjêtych kryte-
riów, wypada ona ró¿nie [Mueller, 1996; Morawski W,.
1998]. Niezale¿nie jednak od tego, jak – z punktu widze-
nia obiektywnych wskaŸników – wypad³aby ocena stopnia
zaawansowania przemian rynkowych na poziomie makro-
strukturalnym, dla wyjaœniania i przewidywania zachowañ
spo³ecznych znacznie wa¿niejsza jest odpowiedŸ na pyta-
nie, jak s¹ one postrzegane.

W przeciwieñstwie do przemian politycznych, których
stopieñ zaawansowania od lat oceniany jest przez wiêk-

Miros³awa Marody

Rozdzia³ 2.

Spo³eczne warunki konsolidacji reform

ekonomicznych w Polsce

[1] Gwoli œcis³oœci nale¿y wspomnieæ, ¿e autorstwo okreœlenia "jedyna gra w mieœcie" nale¿y do Guiseppe di Palma (1990). Por. Linz i Stepan (1996).
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szoœæ badanych negatywnie [2], oceny przemian gospo-
darczych zmieni³y siê na przestrzeni ostatnich 6 lat diame-
tralnie (tabela 1). O ile w kwietniu 1993 roku 18% bada-
nych by³o zdania ¿e polska gospodarka jest bli¿sza gospo-
darce rynkowej, a 39% uwa¿a³o, ¿e bardziej przypomina
gospodarkê socjalistyczn¹, o tyle w maju 1998 roku
pierwsz¹ opiniê akceptowa³o 39% badanych, 32% sytuo-
wa³o gospodarkê polsk¹ w pó³ drogi miêdzy kapitalistycz-
n¹ i socjalistyczn¹ i tylko dla 17% by³a ona bli¿sza socjali-
stycznej [CBOS, 1998/78]. 

Jak sugeruj¹ wyniki wczeœniejszych badañ [Marody,
1996a], zmiana ta nast¹pi³a gdzieœ oko³o roku 1994. Co
wiêcej, mo¿na stwierdziæ, i¿ towarzyszy³o jej doœæ zasa-
dnicze przekszta³cenie sposobu postrzegania wy³aniaj¹ce-
go siê systemu ekonomicznego, znajduj¹ce swój wyraz
przede wszystkim w postêpuj¹cym urealnieniu treœci wi¹-
zanych z pojêciem kapitalizmu i socjalizmu. W 1991 roku,
u progu zmian systemowych, socjalizm i kapitalizm po-
strzegane by³y jako systemy ekonomiczne ca³kowicie so-
bie przeciwstawne, z wyraŸnie zaznaczon¹ przewag¹ sy-
stemu kapitalistycznego. Przyk³adowo, korupcjê i ³apow-
nictwo kojarzy³o tylko z kapitalizmem 5% badanych, tyl-
ko z socjalizmem 62%, zaœ 7% traktowa³o j¹ jako cechê
wspóln¹ obu systemów, podczas gdy taka cecha jak zysk,
uznawana by³a za specyficzn¹ tylko dla kapitalizmu przez
60% badanych, tylko dla socjalizmu przez 5% badanych,
zaœ za cechê wspóln¹ obu systemów uznawa³o j¹ 7%.
W 1994 roku gwa³townie wzrasta odsetek tych, którzy tê
sam¹ cechê przypisuj¹ jednoczeœnie obu systemom go-
spodarczym – w przypadku korupcji i ³apownictwa czyni
tak 67%, zaœ w przypadku zysku – 40% badanych [Maro-
dy, 1996b].

Ogólnie rzecz bior¹c, to przejœcie od idealistycznych,
czy te¿ "idealnych" definicji rzeczywistoœci spo³ecznej do
bardziej realistycznego jej ujmowania przejawia³o siê na
dwa podstawowe sposoby. Po pierwsze, zwiêkszy³a siê
liczba okreœleñ – zarówno pozytywnych, jak i negatyw-
nych – które kojarzone by³y z obu systemami ekonomicz-
nymi. Po drugie, zmala³a liczba wskazañ cech negatyw-
nych jako w³aœciwych jedynie gospodarce socjalistycznej
oraz liczba wskazañ cech pozytywnych jako charaktery-
stycznych wy³¹cznie dla gospodarki kapitalistycznej. Pojê-
cie gospodarki kapitalistycznej nadal czêœciej ni¿ pojêcie
gospodarki socjalistycznej wi¹zane by³o z okreœleniami
o pozytywnej konotacji, tym niemniej ró¿nice miêdzy po-
strzeganiem obu typów ulega³y znacz¹cemu wyrównaniu.
Miejsce czarno-bia³ych, silnie ze sob¹ skontrastowanych
wizji obu systemów gospodarczych, zaj¹³ bardziej wywa-

¿ony obraz, w którym obu systemom przypisuje siê za-
równo pewne wady, jak i zalety. 

Mo¿na by³oby zatem oczekiwaæ, i¿ temu urealnieniu
wyobra¿eñ wi¹zanych z pojêciem gospodarki kapitalistycz-
nej towarzyszyæ bêdzie wzrost negatywnych ocen ca³ego
procesu przemian systemowych, rozmijaj¹cego siê prze-
cie¿ drastycznie z wyidealizowanymi  oczekiwaniami, jakie
w pocz¹tkach okresu transformacji wi¹zano z odchodze-
niem od gospodarki realnego socjalizmu. Tak jednak nie
jest. Wrêcz przeciwnie, przegl¹daj¹c wyniki badañ opinii
spo³ecznej stwierdziæ mo¿na, i¿ od d³u¿szego ju¿ czasu ro-
œnie odsetek ankietowanych oceniaj¹cych jednoznacznie
pozytywnie zmiany dokonuj¹ce siê w Polsce po 1989 roku.
Od 1994 roku liczba badanych, którzy uwa¿aj¹, i¿ zmiany
te przynios³y ludziom wiêcej korzyœci ni¿ strat, podwoi³a
siê i w maju 1998 roku wynosi³a 32%. O 5% ni¿szy by³ od-
setek osób akceptuj¹cych opiniê, i¿ zmiany te przynios³y
wiêcej strat ni¿ korzyœci (tabela 2). Istotne jest przy tym to,
¿e pozytywny stosunek do zmian dokonuj¹cych siê po ro-
ku 1989 jest uwarunkowany przede wszystkim korzystnym
odbiorem przemian zwi¹zanych z transformacj¹ gospodar-
cz¹ kraju. W 1998 roku 61% badanych by³o zdania, ¿e od
1989 roku w polskiej gospodarce zmieni³o siê na lepsze,
zaœ akceptacja tej opinii wzros³a znacz¹co od 1991 roku,
kiedy to wynosi³a 39% [CBOS, 1998/92]. 

Jest oczywiste, i¿ ogólna ocena dokonuj¹cych siê
w Polsce zmian jest jakoœ powi¹zana z ocen¹ indywidual-
nych korzyœci i strat, bêd¹cych nastêpstwem zast¹pienia
jednego systemu spo³eczno-gospodarczego przez drugi.
Patrz¹c z tej perspektywy [3], dla blisko po³owy badanych
(45%) III Rzeczpospolita jawi siê jako lepsza do ¿ycia ni¿
Polska realnego socjalizmu. Jednak¿e ta ostatnia stanowi
wspomnienie lepszego ¿ycia dla niewiele mniejszej grupy
badanych (42%). Tak jak nale¿a³oby tego oczekiwaæ, no-
stalgia za PRL wi¹¿e siê z czêstsz¹ akceptacj¹ przekona-
nia, ¿e zmiany zachodz¹ce w Polsce po 1989 roku przy-
nios³y ludziom wiêcej strat ni¿ korzyœci, podobnie jak
przeœwiadczenie, i¿ lepszym krajem do ¿ycia jest Polska
obecna, wspó³wystêpuje z przekonaniem, i¿ transforma-
cja przynios³a ludziom wiêcej korzyœci ni¿ strat. 

Warto jednak podkreœliæ, ¿e w ka¿dej z podgrup ró¿-
nie oceniaj¹cych swe indywidualne korzyœci z transforma-
cji, pojawiaj¹ siê znacz¹ce, 10-procentowe frakcje osób,
które odmiennie oceniaj¹ zyski spo³eczeñstwa jako ca³o-
œci. I tak, spoœród osób, dla których krajem lepszym do
¿ycia by³a Polska sprzed 1989 roku, 11% jest przekona-
nych, ¿e zmiany zachodz¹ce od roku 1989 przynios³y lu-
dziom wiêcej korzyœci ni¿ strat. I odwrotnie – spoœród

[2] W 1998 r. 35% badanych by³o zdania, ¿e system polityczny w Polsce jest bli¿ej systemu niedemokratycznego, a tylko 21%, ¿e bli¿ej systemu

demokratycznego [CBOS, 1998/78].

[3] Treœæ pytania: Czy dla ludzi takich jak Pan(i) krajem lepszym do ¿ycia: a/ by³a Polska przed 1989 rokiem; b/ jest Polska obecnie; c/ trudno

powiedzieæ [CBOS, 1998/92].
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osób, dla których lepszym krajem do ¿ycia jest obecna
Polska, 10% jest zdania, ¿e zmiany te przynios³y wiêcej
strat ni¿ korzyœci. Te rozbie¿noœci miêdzy ocenami indy-
widualnych i spo³ecznych zysków z transformacji sugeru-
j¹, i¿ jej efekty s¹ przez badanych rozpatrywane w katego-
riach nie tylko bezpoœrednich nastêpstw ekonomicznych,
dotykaj¹cych badanego czy jego najbli¿sze otoczenie.

Widaæ to szczególnie wyraŸnie, gdy porównuje siê
oceny spo³ecznych i indywidualnych nastêpstw prze-
kszta³ceñ w³asnoœciowych (tabela 3). Okazuje siê wtedy,
¿e prywatyzacja jest oceniana jako szczególnie korzystna
dla polskiej gospodarki przez 40% respondentów, mimo
¿e za korzystn¹ dla siebie osobiœcie uznaje j¹ jedynie 25%
badanych, za korzystn¹ zaœ dla pracowników prywatyzo-
wanych przedsiêbiorstw – 29%. Poniewa¿ wydaje siê ma-
³o prawdopodobne, by badani byli niechêtni korzystnym
przemianom na poziomie ca³ej gospodarki, nale¿y uznaæ,
i¿ 15-procentowa przewaga tych, którzy pozytywnie oce-
niaj¹ skutki prywatyzacji dla ca³ej gospodarki, choæ uznaj¹
je za niekorzystne lub co najmniej ambiwalentne dla siebie
osobiœcie, wskazuje na istnienie znacz¹cych grup ludnoœci,
które sk³onne by³yby popieraæ reformy rynkowe nawet,
je¿eli same nie odnosz¹ z nich bezpoœrednich korzyœci. 

Jakie cechy spo³eczno-demograficzne sprzyjaj¹ popar-
ciu dla reform i zwi¹zanych z nimi przeobra¿eñ? Przede
wszystkim wykszta³cenie – w przypadku wszystkich oma-
wianych dot¹d pytañ ró¿nica miêdzy odpowiedziami osób
z wykszta³ceniem podstawowym i zasadniczym zawodo-
wym, a tych z wykszta³ceniem œrednim lub wy¿szym jest
ró¿nic¹ skokow¹. Przyk³adowo, prywatyzacjê jako korzy-
stn¹ dla polskiej gospodarki ocenia 69% badanych z wy-
¿szym wykszta³ceniem i 26% badanych z wykszta³ceniem
podstawowym. Drugim czynnikiem bardzo silnie daj¹cym
o sobie znaæ jest wiek. Tu z kolei granica wydaje siê prze-
biegaæ miêdzy osobami do 45 lat, bardziej pozytywnie na-
stawionymi do przemian – dotyczy to zw³aszcza ludzi bar-
dzo m³odych, w tym uczniów i studentów – i tymi powy-
¿ej 45 lat, którzy czêœciej ni¿ w ca³ej próbie wybieraj¹ od-
powiedzi negatywne. Wreszcie trzecim, istotnym czynni-
kiem jest zawód – tu wyraŸnie wybijaj¹ siê rolnicy i robot-
nicy niewykwalifikowani jako grupy szczególnie niechêtnie
nastawione do przemian.

W 1998 roku, swe ¿ycie w Polsce sprzed 1989 roku ja-
ko lepsze, relatywnie czêœciej wspominali – co wydaje siê
oczywiste – ludzie z niskim wykszta³ceniem, z niskimi do-
chodami, zamieszkali na wsi oraz oceniaj¹cy w³asne wa-
runki materialne jako z³e, ale tak¿e – co ju¿ jest mniej
oczywiste – kobiety i ludzie w sile wieku (45–54 lata).
Czynnikiem silnie ró¿nicuj¹cym by³o wykszta³cenie – po-
³owa badanych z wykszta³ceniem podstawowym (54%)
i zasadniczym zawodowym (50%) wyra¿a³a nostalgiê za
PRL, podczas gdy wœród osób z wykszta³ceniem wy¿szym
odpowiedzi takiej udziela³o 16%. Spoœród grup zawodo-
wych szczególnie wyró¿niali siê robotnicy niewykwalifiko-

wani (63%) oraz rolnicy (66%) wyra¿aj¹c tego typu po-
stawê trzykrotnie czêœciej ni¿ pracuj¹cy na w³asny rachu-
nek (21%), a prawie piêciokrotnie czêœciej ni¿ kadra kie-
rownicza (14%) [CBOS, 1998/92].

Przytaczane dot¹d dane pokazuj¹, i¿ w wymiarze insty-
tucjonalnym gospodarka polska jest przez wiêksz¹ czêœæ
ludnoœci postrzegana jako nosz¹ca znamiona gospodarki
kapitalistycznej, nawet je¿eli nie jest to w pe³ni dojrza³a
odmiana tego typu. Dane te sugeruj¹ równie¿, ¿e aczkol-
wiek poparcie dla reform ekonomicznych jest doœæ wyra-
Ÿnie zwi¹zane z po³o¿eniem "klasowym" jednostek oraz
z bezpoœrednimi korzyœciami odnoszonymi w wyniku prze-
chodzenia do gospodarki rynkowej, to jednak stosunek do
przekszta³ceñ rynkowych wydaje siê mieæ bardziej z³o¿ony
charakter i byæ uwarunkowany równie¿ czynnikami
odmiennymi od prostego "interesu klasowego". Co wiêcej,
nale¿y oczekiwaæ, ¿e rozbie¿noœci miêdzy ocen¹ korzyœci
na poziomie ca³ej gospodarki oraz korzyœci osobistych
zwi¹zane s¹ nie tyle z "idealizmem" czêœci spo³eczeñstwa
polskiego, pragn¹cego nastania kapitalizmu nawet wbrew
w³asnym interesom, co z rozdzieleniem ocen i wyborów
jednostkowych od tych, dotycz¹cych ca³ego systemu. By
siê o tym przekonaæ, nale¿y bli¿ej przyjrzeæ siê postawom
wobec tych zasad i wzorów jednostkowego dzia³ania, które
wydaj¹ siê b¹dŸ charakterystyczne, b¹dŸ szczególnie wa¿ne
dla podtrzymywania gospodarki rynkowej.

2.2. Wymiar postaw

W wymiarze postaw nale¿y wyró¿niæ dwa zasadnicze
obszary, które wydaj¹ siê szczególnie istotne ze wzglêdu
na mikrospo³eczne uwarunkowania procesu konsolidacji
reform rynkowych. Pierwszy z nich to postawy wobec
ogólnych "regu³ gry" zak³adanych przez sprawnie funkcjo-
nuj¹c¹ gospodarkê rynkow¹ w odniesieniu do jednostek.
Zaliczyæ do nich mo¿na postawy wobec pracy, wobec za-
sad wynagradzania, wobec zró¿nicowania spo³ecznego
etc. Drugi istotny obszar to postawy wobec konkretnych
dalszych reform, niezbêdnych do konsolidacji gospodarki
rynkowej. Chodzi tu przede wszystkim o poparcie dla
prywatyzacji, jak równie¿ dla reform maj¹cych na celu
rozmontowanie pozosta³ego po realnym socjalizmie, spe-
cyficznego wydania welfare state.

Wyodrêbnienie tych dwu obszarów zwi¹zane jest
z dwiema specyficznymi cechami wprowadzanych
w ostatnim dziesiêcioleciu reform spo³eczno-ekonomicz-
nych, na które zwracaj¹ uwagê badacze transformacji sy-
stemowej. Pierwsz¹ z nich jest utrzymywanie siê w ca³ym
okresie przekszta³ceñ systemowych dwu odrêbnych logik
pozyskiwania dochodów przez ludnoœæ. Jak pisze Marek
Zió³kowski: "Czêœæ spo³eczeñstwa wynagradzana jest
zgodnie z logik¹ wyrównawczo-opiekuñcz¹. Dotyczy to
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nie tylko emerytów, ale wszystkich pracowników sfery
bud¿etowej [4]. Inna czêœæ uzyskuje dochody zgodnie
z logik¹ rynkowo-indywidualistyczo-osi¹gniêciow¹. Za tê
sam¹ w zasadzie pracê w ró¿nych instytucjach mo¿na
otrzymaæ zasadniczo ró¿ni¹ce siê wynagrodzenie (...)"
(1994, s.48). Drugim istotnym czynnikiem jest powolnoœæ
i niekompletnoœæ procesu rozmontowywania socjalistycz-
nego welfare state. Niektórzy autorzy [Kochanowicz,
1997] upatruj¹ w tym podstawow¹ przyczynê faktu, i¿
spo³eczeñstwo polskie przyjê³o relatywnie spokojnie i bez
wiêkszych oporów te instytucjonalne reformy, które
zmierza³y do wprowadzenia gospodarki rynkowej. 

2.2.1. Postawy wobec "rynkowych regu³ gry"

Wspomina³am wczeœniej, i¿ dla prawie 40% badanych
gospodarka polska jawi siê jako bliska gospodarce kapita-
listycznej. Jest jednak rzecz¹ istotn¹, ¿e gospodarka polska
jawi siê jako "bardziej rynkowa" przede wszystkim rolni-
kom, robotnikom wykwalifikowanym, emerytom oraz
osobom z wykszta³ceniem podstawowym, a wiêc przed-
stawicielom tych grup, które – jak wynika z wczeœniej
przytaczanych wskaŸników – czêœciej ni¿ inne maj¹ nega-
tywny stosunek do zmian, jakie zasz³y po roku 1989 i czê-
œciej ni¿ inne pozostaj¹ poza oddzia³ywaniem procesów
i mechanizmów charakterystycznych dla gospodarki ryn-
kowej. Odwrotnie rzecz siê ma z prywatyzacj¹. Znacznie
czêœciej za korzystn¹ dla polskiej gospodarki uznaj¹ j¹ pra-
cownicy zatrudnieni w sektorze prywatnym (54%) ni¿ ci,
zatrudnieni w sektorze pañstwowym (36%) [CBOS,
1998/97]. Wyniki te sugeruj¹, i¿ bezpoœrednie w³¹czenie
w procesy rynkowe mo¿e mieæ moc "odczarowuj¹c¹" ry-
nek jako coœ obcego i zagra¿aj¹cego.

Niew¹tpliwie moc tak¹ ma przesz³e dziesiêæ lat gro-
madzenia nowych doœwiadczeñ, widaæ bowiem wyraŸnie
jak zmieniaj¹ siê postawy wobec wielu istotnych dla go-
spodarki rynkowej kwestii. Przede wszystkim badania
wykazuj¹ zmianê stosunku Polaków do ludzi bogatych
i do bogactwa [Marody, 1996b]. To ostatnie coraz czê-
œciej postrzegane jest jako rezultat wysokich kwalifikacji
i ciê¿kiej pracy. Praca stanowi obecnie dominuj¹c¹ formê
aktywnoœci w autoportrecie Polaków, znacznie czêœciej
te¿ – w porównaniu z koñcem lat 80. – podkreœla siê jej
znaczenie w ¿yciu spo³eczeñstwa polskiego. Zmiany te
wyraŸnie wi¹¿¹ siê z poziomem wykszta³cenia – im wy-
¿sze wykszta³cenie maj¹ badani, tym czêœciej wskazuj¹ na
pracê przy opisie swego œrodowiska spo³ecznego, tym
rzadziej zaœ wymieniaj¹ zdobywanie pieniêdzy jako pod-

stawow¹ formê aktywnoœci spo³ecznej [CBOS,
1998/131].

Symptomatyczny jest równie¿ wzrost znaczenia aspi-
racji zawodowych w trakcie ostatnich dziesiêciu lat.
W koñcu lat 80. aspiracje zwi¹zane z prac¹, podobnie jak
aspiracje zwi¹zane z wykszta³ceniem, znajdowa³y siê na
koñcu listy celów wymienianych przez badanych. W 1998
roku wspomina³a o nich ju¿ jedna trzecia badanych, zaœ
w kategorii uczniów i studentów nawet 80% badanych
[CBOS, 1998/131]. Prawie powszechne jest tak¿e prze-
konanie, ¿e nale¿y wysoko wynagradzaæ tych, którzy do-
brze pracuj¹, aby w przysz³oœci osi¹gn¹æ w Polsce dobro-
byt, aprobowane przez 84% badanych [5]. Wiêkszoœæ ba-
danych akceptuje równie¿ opiniê, ¿e aby rozwija³a siê na-
sza gospodarka, energiczni przedsiêbiorcy musz¹ dobrze
zarabiaæ (64%). Relatywnie najczêœciej odrzucaj¹ j¹ ro-
botnicy niewykwalifikowani i rolnicy, jednak¿e we wszyst-
kich grupach spo³ecznych aprobata tej opinii przewa¿a
nad odrzuceniem [CBOS, 1998/81]. 

Wreszcie, w ca³ym okresie przekszta³ceñ systemo-
wych utrzymuje siê silne poparcie dla merytokratycznych
zasad wynagradzania, takich jak te odwo³uj¹ce siê do wy-
kszta³cenia, indywidualnego wysi³ku i odpowiedzialnoœci,
przy wyraŸnie ni¿szym eksponowaniu zasad poza meryto-
kratycznych, uwzglêdniaj¹cych takie czynniki jak wielkoœæ
rodziny czy sta¿ pracy. Jedynym wyj¹tkiem w tej prawi-
d³owoœci jest znaczenie przypisywane "ciê¿kim warunkom
pracy" jako pozamerytokratycznej podstawie do oczeki-
wania wy¿szych wynagrodzeñ (tabela 4). Co wiêcej,
w przypadku zasad merytokratycznych widaæ wyraŸnie,
¿e s¹ one coraz czêœciej postrzegane jako czynniki w rze-
czywistoœci wp³ywaj¹ce na zarobki pracowników. Innymi
s³owy, mimo i¿ rozpiêtoœæ miêdzy postulowanym a rze-
czywistym wp³ywem czynników merytokratycznych
wci¹¿ jest znacz¹ca, to jednak respondenci coraz czêœciej
dostrzegaj¹ przestrzeganie "rynkowych regu³ gry" w co-
dziennej praktyce [Morawski P., 1998].

Wydawa³oby siê wiêc, ¿e nastêpstwem zarówno
wszystkich tych zmian, jak równie¿ szerokiej aprobaty dla
mo¿liwoœci uzyskiwania wysokich zarobków z pracy, bê-
dzie akceptacja nierównoœci dochodów. Tak jednak nie
jest. Wysoki egalitaryzm w sferze ekonomicznej deklaruje
ponad po³owa badanych (56%). Jego zwolennikami s¹
przede wszystkim osoby zajmuj¹ce niskie pozycje spo-
³eczne, stosunkowo najs³abiej popieraj¹ go osoby z wy-
¿szym wykszta³ceniem i kadra kierownicza. Jednak¿e po-
stawy egalitarne dominuj¹ we wszystkich grupach spo-
³eczno-zawodowych i demograficznych, przy czym w ci¹-
gu ostatnich lat obserwowaæ mo¿na narastanie dezapro-

[4] W du¿ej mierze tak¿e pracowników przedsiêbiorstw bêd¹cych nadal, w takiej czy innej postaci, w³asnoœci¹ pañstwa.

[5] Pytanie to ma jednak¿e nisk¹ moc wskaŸnikow¹, poniewa¿ przy braku dodatkowych kryteriów okreœlenie "dobrze pracuj¹" zbyt ³atwo mo¿e

byæ przez badanych odnoszone do ich w³asnej pozycji na rynku. 
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baty dla nierównoœci dochodów. Miêdzy rokiem 1994
i 1998 o 10% zmala³a akceptacja opinii, i¿ du¿e ró¿nice
dochodów s¹ niezbêdne, aby w Polsce zapanowa³ dobro-
byt (z 32% do 22%) oraz akceptacja opinii, i¿ nierówno-
œci dochodów s¹ niezbêdne dla postêpu gospodarczego
(z 43% do 34%) [CBOS, 1998/81].

Analizuj¹c postawy wobec ogólnych "regu³ gry" zak³a-
danych przez sprawnie funkcjonuj¹c¹ gospodarkê rynko-
w¹ w odniesieniu do jednostek, odnosi siê wra¿enie, ¿e
w spo³ecznym odczuciu czym innym jest akceptacja mo¿-
liwoœci uzyskiwania wysokich dochodów z pracy przez
poszczególne jednostki, czym innym zaœ aprobata po-
wstaj¹cych w ten sposób nierównoœci spo³ecznych jako
naturalnego – w tym sensie, ¿e nieuniknionego – elemen-
tu ³adu spo³ecznego. Te ostatnie stanowi¹, jak siê wydaje,
podstawowe Ÿród³o poczucia zagro¿enia, deklarowanego
znacznie czêœciej ni¿ nale¿a³oby oczekiwaæ na podstawie
odpowiedzi badanych dotycz¹cych subiektywnej oceny
materialnych warunków ¿ycia (tabele 5, 6).

2.2.2. Postawy wobec dalszych reform
rynkowych

Postawy wobec reform prowadz¹cych do rozmonto-
wywania pozosta³oœci socjalistycznego welfare state ró¿ni¹
siê w zale¿noœci od tego, czy pytamy ogólnie o stosunek
do prywatyzacji polskiej gospodarki, czy te¿ o wycofywa-
nie siê pañstwa z bardziej konkretnych obszarów dzia³al-
noœci ekonomicznej. Stosunek do przemian w³asnoœcio-
wych – zarówno do prywatyzacji, jak i reprywatyzacji –
jest przychylny. Prawie po³owa badanych (48%) zalicza
ochronê w³asnoœci prywatnej do najwa¿niejszych praw
obywatelskich (tabela 7). Jak wspomina³am wczeœniej,
w 1998 roku jedynie 21% badanych uwa¿a³o prywatyza-
cjê za niekorzystn¹ dla polskiej gospodarki (tabela 3). Od
1992 roku jedynie co pi¹ty respondent uwa¿a, i¿ zmiany
w kierunku sprywatyzowania polskiej gospodarki przebie-
gaj¹ zbyt szybko, co trzeci zaœ jest zdania, ¿e przebiegaj¹
zbyt wolno [CBOS, 1998/97]. Nie ma te¿ wiêkszych prze-
szkód, by przynajmniej czêœæ prywatyzacji odbywa³a siê
z udzia³em kapita³u zagranicznego. Od trzech lat ponad
po³owa badanych (62% w 1998 r.) uwa¿a obecnoœæ kapi-
ta³u zagranicznego za korzystn¹ dla polskiej gospodarki
[CBOS, 1998/79]. 

Zwiêksza siê równie¿ znaczenie argumentów stricte
ekonomicznych, jako przemawiaj¹cych za kontynuacj¹ re-
form w³asnoœciowych. W przypadku reprywatyzacji prze-
jawia siê to spadkiem liczby osób uznaj¹cych j¹ za ko-
nieczn¹ ze wzglêdów moralnych (z 62 do 49%) i wzro-
stem tych, którzy podzielaj¹ przekonanie o wyp³ywaj¹-
cych z niej korzyœciach dla polskiej gospodarki (z 31 do
43%) [CBOS, 1998/9]. Natomiast w przypadku prywaty-
zacji znajduje to wyraz przede wszystkim w relatywnie ni-
skim (oko³o 20%) poparciu tych form interwencjonizmu

pañstwowego, które polegaj¹ na subwencjonowaniu nie-
rentownych przedsiêbiorstw pañstwowych w celu utrzy-
mania istniej¹cych miejsc pracy [CBOS, 1998/91/70/110].

Jednak¿e przywi¹zanie Polaków do interwencjonizmu
pañstwowego jest nadal bardzo silne we wszystkich tych
dziedzinach, które zwi¹zane s¹ z podstawowymi formami
us³ug spo³ecznych. Zarówno w bezpoœrednich pytaniach
o dofinansowanie przez pañstwo (tabela 8), jak i w pyta-
niu o koniecznoœæ ograniczenia wydatków pañstwowych,
obszarami najbardziej chronionymi przez respondentów
s¹ s³u¿ba zdrowia, szkolnictwo i nauka oraz emerytury
i renty (tabela 9) [CBOS, 1998/91/70].

Tego typu postawy nie s¹ niczym szczególnym we
wspó³czesnych spo³eczeñstwach i nie oznaczaj¹ bynaj-
mniej jednoznacznie pozytywnej oceny instytucjonalnego
wymiaru welfare state. W Polsce stosunkowo najlepiej
oceniany jest system szkolnictwa – 54% respondentów
uwa¿a go za raczej dobry. Tym niemniej badani dostrzega-
j¹ potrzebê przeprowadzenia reformy systemu oœwiaty.
Akceptacja czêœciowej odp³atnoœci za naukê roœnie wraz
z poziomem kszta³cenia, którego dotyczy. Ca³kowicie
bezp³atnych studiów domagaj¹ siê przede wszystkim ba-
dani o najni¿szym statusie.

Postawy wobec reformy ubezpieczeñ spo³ecznych s¹
zró¿nicowane. Prawie jedna trzecia badanych (31%)
oczekuje jej z nadziej¹, tyle samo z niepewnoœci¹, a jedna
pi¹ta (20%) z niepokojem. W pierwszej grupie dominuj¹
ludzie m³odzi, dobrze wykszta³ceni, wysoko wykwalifiko-
wani i relatywnie zamo¿ni. Niepokój najczêœciej deklaruj¹
robotnicy niewykwalifikowani (44%). Spoœród respon-
dentów, którzy s¹ przekonani, ¿e reforma dotyczy ich
osobiœcie, wiêkszoœæ (60%) wyra¿a gotowoœæ oszczêdza-
nia na dodatkow¹ emeryturê w towarzystwie ubezpiecze-
niowym lub w pracowniczym programie emerytalnym,
jednak¿e niemal jedna czwarta (23%) nie zamierza op³a-
caæ sk³adek na dodatkow¹ emeryturê [CBOS,
1998/115/121]. 

Spo³eczne skutki reformy postrzegane s¹ jako zró¿ni-
cowane w zale¿noœci od tego, kogo dotycz¹, jednak¿e na-
wet w przypadku obecnych emerytów jedynie 18% bada-
nych uwa¿a, ¿e nowy system bêdzie dla nich niekorzystny.
W odniesieniu do ludzi m³odych, którzy dopiero zaczyna-
j¹ pracê, dominuj¹ opinie, ¿e bêdzie on korzystny (69%).
Co wiêcej, po³owa respondentów (51%) jest zdania, ¿e
reforma systemu emerytalnego bêdzie korzystna dla roz-
woju polskiej gospodarki. Trzeba jednak dodaæ, i¿ we
wszystkich odpowiedziach dotycz¹cych spo³eczno-eko-
nomicznych skutków reformy, od 25% do 33% badanych
nie mia³o sprecyzowanego zdania, co sugeruje, ¿e wraz
z ujawnianiem siê rzeczywistych nastêpstw reformy, po-
stawy wobec niej mog¹ siê znacz¹co zmieniæ [CBOS,
1998/115].

Najgorzej oceniane jest funkcjonowanie pañstwowej
s³u¿by zdrowia. Ponad po³owa respondentów (57%) jest
zdania, ¿e nie funkcjonuje ona sprawnie, przy czym do jej



42

Praca zbiorowa pod redakcj¹ Jacka Kochanowicza

Raporty CASE Nr 29

najczêœciej wymienianych wad zaliczaj¹ to, ¿e lekarze nie
poœwiêcaj¹ pacjentom du¿o uwagi (62%), z³e warunki le-
czenia (56%) oraz nierównoœæ szans w otrzymaniu po-
mocy medycznej (53%). Z roku na rok, spada równie¿
odsetek respondentów CBOS-u (w 1998 roku 46%)
przekonanych, ¿e pañstwowa s³u¿ba zdrowia  zapewnia
bezp³atne leczenie [CBOS, 1998/56]. Blisko jedna trzecia
osób (28%), które na pó³ roku przed badaniem korzysta-
³y z pañstwowych us³ug medycznych, stwierdzi³a, ¿e mu-
sia³a w zwi¹zku z tym ponieœæ dodatkowe koszty, przy
czym przy du¿ym zró¿nicowaniu deklarowanych sum (od
10 z³ do 8000 z³), koszty te wynosi³y œrednio 243 z³
[CBOS, 1998/59].

Trudno siê zatem dziwiæ, ¿e prywatne us³ugi medycz-
ne zbieraj¹ znacznie wy¿sze oceny ni¿ us³ugi pañstwowe,
lepiej jest tak¿e oceniana ich dostêpnoœæ  Jednak¿e ceny
tych us³ug sprawiaj¹, ¿e tylko niewielu Polaków (7%) by-
³oby staæ na d³ugotrwa³e leczenie prywatne [CBOS,
1998/50]. St¹d te¿ raczej oczekuje siê od pañstwa
usprawnienia s³u¿by zdrowia, przy czym wiêkszoœæ an-
kietowanych (71%) uwa¿a, ¿e rz¹d nie stara siê dosta-
tecznie o to, by s³u¿ba zdrowia dobrze funkcjonowa³a.
Jednak¿e stosunek do akcji protestacyjnych pracowni-
ków s³u¿by zdrowia jest ambiwalentny – w marcu 1998
roku, kiedy brak by³o w zasadzie strajków i demonstra-
cji, prawie tyle samo ankietowanych je popiera³o (35%),
co potêpia³o (34%), przy czym potêpieniu protestów
sprzyja³y negatywne oceny s³u¿by zdrowia [CBOS,
1998/56].

Pomoc spo³eczna jest instytucj¹, z której œwiadczeñ
korzysta³a jedna czwarta Polaków, zaœ ponad 60% ze-
tknê³o siê jakoœ z jej dzia³alnoœci¹. Niemal powszechna
jest zgoda, ¿e korzystanie z takiej pomocy jest czymœ na-
turalnym  i mo¿e przydarzyæ siê ka¿demu (89%). Prze-
wa¿a jednoczeœnie opinia, ¿e pomoc spo³eczna powinna
byæ udzielana jedynie ludziom najubo¿szym. Niesienia
pomocy oczekujemy najczêœciej od rz¹du i powo³anych
do tego organizacji i instytucji pañstwowych (77%) oraz
od w³adz lokalnych, samorz¹dowych (53%), choæ trzeba
od razu dodaæ, ¿e oceny uczciwoœci i rzetelnoœci zawo-
dowej pracowników socjalnych s¹ doœæ niskie w porów-
naniu z ocenami innych zawodów [CBOS, 1998/26].

Reasumuj¹c, na podstawie badañ opinii spo³ecznej
mo¿na jedynie stwierdziæ, ¿e Polacy widz¹ koniecznoœæ
reformy s³u¿by zdrowia, oœwiaty, pomocy spo³ecznej,
oraz kontynuacji prywatyzacji i wycofywania siê z inter-
wencjonizmu pañstwowego, jednak¿e woleliby, ¿eby ko-
szty tych reform pokrywane by³y "z kieszeni" pañstwa.
Widaæ te¿ wyraŸnie, ¿e im bardziej odleg³a – w czasie lub
swych bezpoœrednich skutkach – od codziennego do-
œwiadczenia przeciêtnego Polaka jest dana reforma, tym
wiêksze dla niej przyzwolenie.

2.3. Wymiar behavioralny

Opieraj¹c siê jedynie na ustaleniach z badañ opinii
spo³ecznej – zarówno tych dotycz¹cych stosunku do
przekszta³ceñ systemowych, jak i tych pokazuj¹cych
zmiany w postawach i wartoœciach zwi¹zanych z dzia³a-
niami ekonomicznymi jednostek oraz w ogólnych posta-
wach wobec konkretnych reform – mo¿na by³oby dojœæ
do wniosku, i¿ proces konsolidacji gospodarki rynkowej
nie powinien napotykaæ na wiêkszy opór. Wniosek tego
typu sta³by jednak w ca³kowitej sprzecznoœci z dzia³ania-
mi obserwowanymi w rzeczywistoœci. Oczywiœcie istnie-
nie owej sprzecznoœci nie oznacza, i¿ postawy i wartoœci
deklarowane w badaniach s¹ nieprawdziwe czy te¿ zdia-
gnozowane w nietrafny sposób. Oznacza raczej, i¿ racjo-
nalnoœæ rynkowa z poziomu makro, poziomu przekszta³-
ceñ systemowych, nie musi w jednoznaczny sposób de-
terminowaæ racjonalnoœci na poziomie mikro, poziomie
dzia³añ jednostkowych. Jest to zrozumia³e, bowiem jed-
nostki nie graj¹ w grê o umacnianie gospodarki rynkowej,
graj¹ w grê o umacnianie swej w³asnej pozycji na rynku. 

Mo¿na zatem powiedzieæ, ¿e aczkolwiek rynek jest
przez znacz¹c¹ wiêkszoœæ spo³eczeñstwa postrzegany ja-
ko "najlepsza gra w mieœcie", to niekoniecznie musi staæ
siê "jedyn¹ gr¹" w rozgrywce jednostek o pozycjê spo-
³eczn¹. Udzia³ jednostek w grze ekonomicznej jest bo-
wiem wyznaczany przez interesy, jednak¿e interesy bêd¹-
ce wypadkow¹ nie tyle obiektywnych cech po³o¿enia spo-
³ecznego, co bardziej lub mniej trafnie rozpoznawanych
zasobów, mo¿liwoœci dzia³ania, zagro¿eñ, a tak¿e zwyk³ej
determinacji lub niechêci do ryzyka. To w³aœnie tego typu
czynniki wp³ywaj¹ na wybór strategii dzia³ania postrzega-
nych jako najbardziej korzystne z punktu widzenia jedno-
stkowych interesów i stanowi¹cych wsparcie lub prze-
szkodê w procesie konsolidacji gospodarki rynkowej.

Jednoczeœnie – i jest to drugie zastrze¿enie, jakie nale-
¿y braæ pod uwagê przy próbie okreœlenia Ÿróde³ i form
spo³ecznego oporu – pamiêtaæ nale¿y, ¿e proces wprowa-
dzania reform sektora publicznego jest procesem z³o¿o-
nym spo³ecznie, w tym sensie, ¿e anga¿uj¹cym trzy du¿e
grupy uczestników: po pierwsze, "reformatorów", czyli
tych, którzy reformy opracowuj¹ i "sprzedaj¹"; po drugie,
"reformowanych", czyli tych, którzy s¹ bezpoœrednio za-
anga¿owani w funkcjonowanie reformowanych instytucji;
po trzecie wreszcie, "spo³eczeñstwo", czyli wszystkich
tych, którzy s¹ b¹dŸ potencjalnymi czy te¿ aktualnymi
klientami reformowanych sektorów, b¹dŸ te¿ na których
okreœlone reformy maj¹ wp³yw bardziej poœredni (jak ma
to miejsce w przypadku kontynuacji procesów prywaty-
zacji). Ka¿da z tych trzech ogólnych kategorii jest
w odmienny sposób zaanga¿owana w procesy reform
i dysponuje odmiennymi mo¿liwoœciami wp³ywania na ich
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przebieg. St¹d te¿, nale¿y oddzielnie rozwa¿aæ trzy pod-
stawowe poziomy, na jakich pojawiæ siê mog¹ dzia³ania
i zjawiska opóŸniaj¹ce procesy wdra¿ania reform, a tym
samym i konsolidacji gospodarki rynkowej.

2.3.1. Poziom opracowywania i promowania
reform

Na podstawie doœwiadczeñ zwi¹zanych z opracowy-
waniem i wdra¿aniem dotychczasowych reform mo¿na
wskazaæ na trzy najczêœciej powtarzaj¹ce siê na tym po-
ziomie typy b³êdów [6]. 

Pierwszy b³¹d polega na ignorowaniu faktu, i¿ ka¿da
reforma naruszaj¹c status quo, wywo³uje tym samym po-
czucie zagro¿enia, zmianê uk³adu si³ spo³ecznych oraz
kontrreakcje grup strategicznych dla danego obszaru. Nie
mam zamiaru tu sugerowaæ, ¿e osoby i agencje rz¹dowe,
odpowiedzialne za przygotowywanie reform, nie s¹ œwia-
dome tych potencjalnych efektów. Ju¿ raczej odnosi siê
wra¿enie, i¿ s¹ nimi tak sparali¿owane, i¿ wol¹ o nich nie
myœleæ – na zasadzie "jakoœ to bêdzie" – do momentu, kie-
dy protesty i opór spo³eczny narastaj¹ w sposób, którego
ju¿ d³u¿ej ignorowaæ nie mo¿na. W efekcie okazuj¹ siê
ca³kowicie nieprzygotowane do radzenia sobie z nimi.
Brak stanowczego dzia³ania jedynie pog³êbia wra¿enie
pe³nej bezradnoœci, co sprzyja nakrêcaniu spirali ¿¹dañ
spo³ecznych. 

B³¹d drugi polega na trzymaniu siê "solidarnoœciowej"
formu³y marketingowej reform, która daje siê zamkn¹æ
w stwierdzeniu "wszyscy na tym skorzystamy". Stwier-
dzenie to ju¿ na wejœciu dyskredytuje reformy i ich auto-
rów, gdy¿ praktyka bardzo szybko ukazuje jego rozmija-
nie siê z realiami. Bli¿szym prawdzie – przynajmniej tej
zak³adanej w reformie – a jednoczeœnie znacznie lepszym
socjotechnicznie, gdy¿ wskazuj¹cym premiowany kieru-
nek dzia³añ, by³oby stwierdzenie, i¿ "skorzystaj¹ na tym
ci, którzy przestan¹ ogl¹daæ siê na pañstwo, a zaczn¹
dzia³aæ zgodnie z mechanizmami rynkowymi". Formu³a
"solidarnoœciowa" ma dodatkowo jeszcze i ten efekt, i¿
zwiêksza spoistoœæ grup strategicznych i legitymizuje ich
roszczenia. 

Zwi¹zany jest z tym b³¹d trzeci, polegaj¹cy na ograni-
czeniu sposobów promowania reform do informacji biu-
rokratyczno–instytucjonalnej, niew¹tpliwie potrzebnej,
jednak¿e nie najlepiej przyswajanej przez adresatów.
Podstawow¹ barier¹ w rozumieniu tego typu informacji
jest sam jêzyk. Wed³ug badañ CBOS (1998/29), dotycz¹-

cych rozumienia terminów u¿ywanych w œrodkach maso-
wego przekazu, prawie po³owa respondentów (49%) nie
rozumia³a blisko po³owy z 25 s³ów, których znajomoœæ
testowano. By³y wœród nich takie terminy jak bud¿et
pañstwa (46% poprawnych wskazañ), reprywatyzacja
(46%) oraz liberalizacja (50%). W czerwcu 1998 roku
ponad po³owa Polaków (54%) nadal nie wiedzia³a, jakie
zmiany wprowadzi reforma systemu emerytalnego,
orientacjê w tym wzglêdzie deklarowa³ niespe³na co
trzeci badany (30%), 5% nie s³ysza³o o maj¹cych nast¹-
piæ zmianach, a 10% nie s³ysza³a i nie by³a nimi zaintere-
sowana [CBOS, 1998/115]. 

Znacznie jednak istotniejszym deficytem informacji
biurokratyczno-instytucjonalnej jest to, ¿e nie przek³ada
siê ona bezpoœrednio na wzory dzia³añ prorynkowych,
stymulowaniu których reformy maj¹ – miêdzy innymi –
s³u¿yæ. Dla kszta³tu reformy s³u¿by zdrowia wa¿ne jest
oczywiœcie by pacjent (i lekarz) wiedzia³, ¿e aby dostaæ siê
do specjalisty potrzebuje skierowania od lekarza podsta-
wowego kontaktu, jednak¿e zasada ta sama w sobie przy-
czyniæ siê mo¿e jedynie do wzrostu kolejek przed gabine-
tami LPK. Równie wa¿ne, jeœli nie wa¿niejsze, jest by pa-
cjent wiedzia³, czego mo¿e wymagaæ od lecz¹cego go le-
karza i w jaki sposób ma egzekwowaæ swe uprawnienia,
któr¹ to wiedzê trudno jest propagowaæ wy³¹cznie w jê-
zyku regulaminów i przepisów. Prze³o¿enie takich rynko-
wych terminów jak "efektywnoœæ", "odpowiedzialnoœæ",
"konkurencja",  "kompetencje" etc. na seriê krótkich fil-
mów pokazuj¹cych relacje miêdzy "wzorcowym" pacjen-
tem i lekarzem oraz nastêpstwa lekcewa¿enia przez tego
ostatniego rynkowych regu³ gry mia³oby tu znacznie sil-
niejsze oddzia³ywanie wzorotwórcze. By nie wspomnieæ
o tym, ¿e czyni³oby z "us³ugobiorcy" potencjalnego wspó³-
pracownika "reformatorów", wymuszaj¹cego w ich imie-
niu podnoszenie poziomu us³ug, czy to medycznych czy
oœwiatowych.  

Nale¿y tu wspomnieæ, i¿ w przypadku niektórych re-
form sektora publicznego, takich np. jak reforma ubezpie-
czeñ spo³ecznych, brak tego typu oddzia³ywañ wzoro-
twórczych mo¿e mieæ bardzo powa¿ne, choæ oddalone
w czasie konsekwencje dla bud¿etu pañstwa. Jeœli bo-
wiem spoœród osób, które s¹ przekonane, ¿e reforma do-
tyczy ich osobiœcie, tylko 60% wyra¿a³o gotowoœæ
oszczêdzania na dodatkow¹ emeryturê (w grupie robot-
ników niewykwalifikowanych tylko 39%), to w perspek-
tywie kilkudziesiêciu lat przek³adaæ siê to mo¿e na ko-
niecznoœæ znacznego zwiêkszenia wydatków pañstwa na
opiekê spo³eczn¹.

[6] Pomijam tu b³êdy "merytoryczne" zwi¹zane z wyborem z pomiêdzy ró¿nych wersji konkretnych rozwi¹zañ reformy, takich np. jak wybór

pomiêdzy oddaniem zarz¹dzania s³u¿b¹ zdrowia samorz¹dom lub kasom chorych oraz b³êdy "techniczne" zwi¹zane z rozpoczynaniem reformy bez

odpowiedniego dopracowania poszczególnych jej elementów, czego najlepsz¹ ilustracj¹ by³ ba³agan w s³u¿bie zdrowia w pierwszych miesi¹cach jej

reformy. Rozwa¿anie tych kwestii wykracza poza zakres tego opracowania.
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2.3.2. Poziom dzia³añ grup strategicznych
dla reform prorynkowych

Na tym poziomie pytanie o powodzenie reform jest
równoznaczne z pytaniem, czy i na ile istniej¹ce wartoœci,
postawy i interesy poszczególnych grup spo³ecznych,
strategicznych z punktu widzenia okreœlonych przekszta³-
ceñ instytucjonalnych, zorientowane s¹ na istnienie go-
spodarki rynkowej, sprzyjaj¹c tym samym jej umacnianiu.
Badania socjologiczne nie pozostawiaj¹ w tym wzglêdzie
wiêkszych w¹tpliwoœci. Jak pisze A.Rychard, "system in-
stytucjonalny 'ogl¹dany' przez respondentów w skali 'ma-
kro' wywo³uje, mówi¹c najogólniej, odpowiedzi bardziej
'prorynkowe', podczas gdy pytania o osobiste, anga¿uj¹ce
interesy, strategie i wybory powoduj¹ raczej oceny bar-
dziej wstrzemiêŸliwe, gdzie co prawda rynek jest dobry,
ale dla bezpieczeñstwa dobrze jest te¿ mieæ wsparcie
w strukturach nierynkowych" (1998, s.191). To, co jest
charakterystyczne dla owych strategii i wyborów, to fakt,
i¿ w d³ugim i niekompletnym procesie rozmontowywania
welfare state ludzie mieli dosyæ czasu by wypracowaæ ta-
kie wzory adaptacji, które A.Rychard okreœla jako "rynek
z pañstwowym wspomaganiem". 

Nale¿y zatem oczekiwaæ, ¿e aktywnoœæ jednostek na-
le¿¹cych do grup strategicznych z punktu widzenia powo-
dzenia reform sektora publicznego, bêdzie nakierowana –
przynajmniej w pierwszym okresie wdra¿ania reform –
przede wszystkim na podtrzymanie owego "pañstwowe-
go wspomagania". Opór przybieraæ tu bêdzie w pierw-
szym rzêdzie postaæ bezpoœredniego protestu. Z form¹ t¹
stykamy siê najczêœciej przy okazji prywatyzowania wiêk-
szych zak³adów oraz przy restrukturalizacji ca³ych ga³êzi
przemys³owych (górnictwo, przemys³ zbrojeniowy etc.),
jednak¿e jak pokazuj¹ pierwsze miesi¹ce wdra¿ania refor-
my s³u¿by zdrowia, jest on coraz czêœciej stosowany
w sektorze us³ugowym i z du¿ym prawdopodobieñstwem
mo¿na siê go spodziewaæ równie¿ w przypadku reformy
oœwiaty. Celem protestów jest b¹dŸ odwleczenie likwida-
cji konkretnego zak³adu, b¹dŸ wynegocjowanie lepszych
warunków – wy¿szej p³acy czy odpraw, udzia³u w ak-
cjach, wczeœniejszego przechodzenia na emerytury – dla
pracowników przekszta³canych obszarów. 

O ile w przypadku prywatyzacji pojedynczych zak³a-
dów protesty maj¹ ma³¹ moc oddzia³ywania, o tyle ich
skutecznoœæ w przypadku restrukturalizacji ca³ych ga³êzi
przemys³owych oraz sektorów us³ug publicznych, a tak-
¿e rolnictwa zwi¹zana jest nie tylko z tym, ¿e w grê
wchodz¹ du¿e grupy spo³eczne, których opór – jak poka-
za³y to np. protesty rolników – mo¿e parali¿owaæ funk-
cjonowanie ca³ego pañstwa. Równie istotnym czynnikiem
jest tu fakt, i¿ roszczenia tych grup zawodowych do po-

mocy pañstwa maj¹ legitymizacjê spo³eczn¹, tzn. s¹ po-
strzegane jako uprawnione ze wzglêdu na ciê¿kie warun-
ki pracy, lub na zapotrzebowanie spo³eczne (por. tabele
4, 8, 9). Oznacza to, ¿e pañstwo nie mo¿e sobie pozwo-
liæ ani na próby t³umienia ich si³¹, ani na próby ich "prze-
czekania".

Prywatyzacja i restrukturyzacja s¹ procesami, w wy-
padku których bezpoœrednim celem jest zmiana formy
w³asnoœci lub ca³kowita likwidacja nierentownych przed-
siêbiorstw i mo¿na powiedzieæ, ¿e niezale¿nie od tego,
jak wiele pañstwo (spo³eczeñstwo) musia³oby za to zap³a-
ciæ, z chwil¹ osi¹gniêcia celu problem urynkowienia prze-
staje istnieæ [7]. To samo dotyczy reformy ubezpieczeñ
spo³ecznych, choæ w jej przypadku – jak wspomina³am –
problem ten mo¿e powróciæ za kilkadziesi¹t lat, kiedy to
wiek emerytalny osi¹gn¹ osoby, które obecnie nie korzy-
staj¹ z dodatkowych mo¿liwoœci ubezpieczenia. Odmien-
nie sprawa przedstawia siê w przypadku reformy s³u¿by
zdrowia oraz oœwiaty. Reforma instytucjonalna i nawet za-
spokojenie – s³usznych sk¹din¹d – ¿¹dañ pracowników
tych dwu sfer nie rozwi¹zuj¹ problemu ich urynkowienia.
Bowiem niezale¿nie od protestów, opór wobec reform
przybieraæ tu bêdzie tak¿e formê dzia³añ, które co praw-
da nie blokuj¹ przemian instytucjonalnych zwi¹zanych
z reform¹, jednak¿e skutecznie wypaczaj¹ jej idee. Potê¿-
nym motywem jest tu lêk przed koniecznoœci¹ poddania
siê weryfikacji rynkowej u du¿ych grup zawodowych,
które jak dot¹d zagwarantowane mia³y bezpieczeñstwo
socjalne (co prawda na niskim poziomie) i mo¿liwoœæ do-
rabiania do pañstwowej posady.

Bez uruchomienia mechanizmu konkurencji, do czego
m.in. niezbêdny by³by potê¿ny zastrzyk finansowy, który
sprawi³by, ¿e by³oby o co konkurowaæ, próba urynkowie-
nia s³u¿by zdrowia oraz oœwiaty skoñczy siê na kolejnej
fali dzia³añ dostosowawczych, które mog¹ doprowadziæ
do ca³kowitego za³amania siê obu tych obszarów us³ug
publicznych. Widaæ to na przyk³adzie wczeœniejszej o piêæ
lat reformy czeskiej s³u¿by zdrowia.

2.3.3. Poziom ideologii spo³ecznych

Analizuj¹c formy oporu tzw. spo³eczeñstwa, czyli
w rozwa¿anym tu przypadku wszystkich tych, którzy s¹
b¹dŸ potencjalnymi czy te¿ aktualnymi klientami reformo-
wanych sektorów, b¹dŸ te¿ na których okreœlone zmiany
instytucjonalne maj¹ wp³yw bardziej poœredni, nale¿y
przede wszystkim odrzuciæ jako zbyt ma³o prawdopo-
dobn¹ mo¿liwoœæ bezpoœrednich protestów. Jednocze-
œnie jednak nale¿y pamiêtaæ, i¿ reformy stwarzaj¹ okazjê
do zbijania kapita³u politycznego poprzez plasowanie siê

[7] Przynajmniej jako problem pañstwa. Staje siê problemem nowych w³aœcicieli lub jednostek wkraczaj¹cych z odprawami na rynek.
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w pozycji obroñców interesów spo³ecznych nie tylko
przez ugrupowania opozycyjne, ale i poszczególnych po-
lityków, tak¿e takich, którzy nale¿¹ do partii rz¹dz¹cych.
Zarówno ci¹gn¹cy siê miesi¹cami przypadek prywatyzacji
Tormiêsu, jak i protesty rolników stanowi¹ znakomit¹ ilu-
stracjê wykorzystywania niezadowolenia konkretnych
grup spo³ecznych przez polityków lub partie, które nie
bra³y bezpoœredniego udzia³u w organizacji protestów. 

St¹d te¿ najbardziej prawdopodobn¹ form¹ oporu
spo³ecznego wobec procesów konsolidacji gospodarki
rynkowej bêdzie przenoszenie politycznego poparcia na
partie i polityków, którzy w swych wyst¹pieniach i pro-
gramach odwo³ywaæ siê bêd¹ nawet nie do interesów
konkretnych grup spo³ecznych, gdy¿ te s¹ wci¹¿ zbyt za-
wik³ane, lecz do tych postaw i wartoœci, których zagro¿e-
nie grozi naruszeniem legitymizacyjnych podstaw trans-
formacji systemowej. Na podstawie wczeœniej analizowa-
nych danych, wskazaæ mo¿na na dwa takie w¹tki, które
kanalizowaæ mog¹ polityczne niezadowolenie spo³eczne
oraz wokó³ których mog¹ krystalizowaæ siê ideologie spo-
³eczne.

Pierwszym z nich jest problem równoœci. Wspomina-
³am wczeœniej, ¿e spo³eczeñstwo polskie cechuje siê du-
¿ym nasileniem postaw egalitarnych, przejawiaj¹cych siê
przede wszystkim w bardzo zdecydowanym odrzucaniu
przez wszystkie grupy zawodowo-dochodowe nadmier-
nego zró¿nicowania materialnego, zdaniem badanych,
wystêpuj¹cego obecnie w Polsce. Drugim w¹tkiem jest
problem sprawiedliwoœci spo³ecznej, rzadziej badany
w sposób bezpoœredni, jednak¿e pojawiaj¹cy siê przy
okazji odpowiedzi na ró¿ne pytania. Przyk³adowo, miêdzy
rokiem 1997 a rokiem 1998 o 11% (z 60% do 71%)
wzros³a akceptacja opinii, ¿e prywatyzuj¹c polsk¹ gospo-
darkê rz¹d powinien przede wszystkim kierowaæ siê tym,
aby nikt przy tym nie zosta³ skrzywdzony [CBOS,
1998/97]. Odwo³ania do sprawiedliwoœci odnajdujemy
w ¿¹daniach wszystkich w³aœciwie protestuj¹cych grup
zawodowych.

£atwo mo¿na sobie wyobraziæ, w jaki sposób te dwie
wartoœci mog¹ zostaæ wykorzystane do konstruowania
populistycznej, antyrynkowej w swych skutkach, ideologii
spo³ecznej. Zreszt¹, nie trzeba tu nawet uciekaæ siê do
wyobraŸni, gdy¿ dyskurs polityczny obfituje w przyk³ady
wypowiedzi i programów politycznych, eksponuj¹cych
has³a równoœci i sprawiedliwoœci. Przy przewidywanym
w najbli¿szych latach spowolnieniu tempa wzrostu gospo-
darczego, has³a te mog¹ znaleŸæ znacznie szersze popar-
cie spo³eczne ni¿ by³o to dotychczas.

Nale¿y jednak bardzo mocno podkreœliæ, ¿e – choæ
wydaje siê to paradoksalne – te same has³a mog¹ byæ
równie¿ wykorzystywane do budowania poparcia dla re-

form niezbêdnych do kontynuowania procesu konsolida-
cji gospodarki rynkowej. Mo¿liwoœæ tê widaæ wyraŸnie,
gdy przechodzi siê od samych hase³ do treœci z nimi wi¹-
zanych, innymi s³owy, gdy analizuje siê znaczenia wi¹zane
z pojêciem równoœci i sprawiedliwoœci. 

Polski egalitaryzm ma bowiem to do siebie, ¿e wspó³-
wystêpuje z równie silnym poparciem wysokich zarob-
ków dla tych, którzy dobrze pracuj¹ i dla energicznych
przedsiêbiorców oraz z ca³kiem znacz¹cym (choæ ostat-
nio spadaj¹cym) poparciem dla opinii o niezbêdnoœci
zró¿nicowania dochodów dla rozwoju gospodarczego
[CBOS, 1998/81]. O wysokim poparciu dla merytokra-
tycznych zasad wynagradzania wspomina³am wczeœniej
(por. tabela 4), warto tu jednak przypomnieæ, i¿ ró¿nica
miêdzy postulowanym a postrzeganym wp³ywem czynni-
ków merytokratycznych na zarobki jest, w opinii bada-
nych, nadal bardzo wysoka.

Co wiêcej, podczas gdy spo³eczeñstwo polskie nie
ró¿ni siê prawie od amerykañskiego jeœli idzie o poparcie
dla zasad merytokratycznych, to fundamentalna ró¿nica
dzieli oba kraje jeœli idzie o poparcie opinii dotycz¹cej
równoœci szans ¿yciowych. Tylko 25,7% badanych w Pol-
sce w 1991 roku i 22,1% w 1997 roku akceptowa³o
stwierdzenie, ¿e ludzie w Polsce maj¹ jednakowe, równe
mo¿liwoœci osi¹gniêcia sukcesu w ¿yciu, podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych analogiczny wskaŸnik zyska³
w 1991 roku poparcie a¿ 66,2% [Morawski P., 1998]. Na-
le¿y tu wspomnieæ, ¿e w 1991 roku decylowy wskaŸnik
rzeczywistego zró¿nicowania dochodowego wynosi³ dla
Polski  2,86 [8], podczas gdy dla Stanów Zjednoczonych –
5,6 [Rutkowski, 1998].

Dane te i im podobne sugeruj¹, ¿e pojêcia równoœci
i sprawiedliwoœci s¹ przez badanych wi¹zane raczej z wy-
stêpowaniem – choæ mo¿e nale¿a³oby powiedzieæ, z bra-
kiem wystêpowania – jasnych kryteriów wynagradzania
i wyrównywania szans ¿yciowych ni¿ z charakterystycz-
nym dla populistycznej wersji egalitaryzmu ¿¹daniem li-
kwidacji nierównoœci na drodze redystrybucji czy ograni-
czenia najwy¿szych dochodów. Jak zwraca³ ju¿ na to
w 1994 roku uwagê M.Zió³kowski, "(...) ludzie g³osz¹cy
has³a proegalitarne domagaj¹ siê nie tyle zrównania do-
chodów, ile stosowania tych samych kryteriów ich zró¿ni-
cowania. Sprowadza to postulat równoœci (equality)
w znacznej mierze do postulatu s³usznoœci (equity)" [Zió³-
kowski i in. 1994; s.48].

Jest oczywiste, ¿e zarówno równoœæ w rozumieniu
ujednolicenia kryteriów wynagradzania, jak i sprawiedli-
woœæ w rozumienia fairness [Rawls, 1994] mog¹ byæ do-
skonale wykorzystywane w budowaniu poparcia dla pro-
cesu konsolidacji gospodarki rynkowej i dla niezbêdnych
reform sektora publicznego. Pod warunkiem jednak¿e, i¿
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[8] Dla roku 1995 wynosi³ ju¿ 3,4.
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sam proces wdra¿ania reform nie staje w jawnej sprzecz-
noœci z powy¿szymi wartoœciami. 

Z tego punktu widzenia, szczególnie istotne znaczenie
mo¿e mieæ proces wdra¿ania reformy s³u¿by zdrowia.
Zwi¹zana jest ona ze szczególnie cenionym zasobem jed-
nostkowym – zdrowiem, równoœæ w dostêpie do ochro-
ny którego traktowana jest nie jako zdobycz socjalna, lecz
niezbywalne prawo jednostek. Lêk przed chorob¹ w ro-
dzinie zajmuje pierwsze miejsce na liœcie obaw i lêków
Polaków, zaraz po nim plasuje siê obawa o pogorszenie
sytuacji materialnej rodziny [CBOS, 1998/87]. Wszelkie –

rzeczywiste lub urojone – sygna³y nierównoœci dostêpu
do opieki zdrowotnej bêd¹ zatem owo poczucie zagro¿e-
nia wzmacniaæ i intensyfikowaæ przekonanie o niespra-
wiedliwoœci i braku równoœci. 

B³êdy pope³nione przy wdra¿aniu reformy s³u¿by
zdrowia – m.in. ra¿¹ce dysproporcje zarobków lekarzy
i pracowników kas chorych, brak uzgodnionych wczeœniej
standardów leczenia oraz podzia³ szpitali na "lepsze"
i "gorsze", co prowadziæ mo¿e do przekonania o nierów-
noœci dostêpu do œwiadczeñ zdrowotnych – mog¹ mieæ
skutki wykraczaj¹ce poza sam¹ reformê.
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Tabela 1. Ocena zaawansowania przemian w polskiej gospodarce

Polska gospodarka jest obecnie: Wskazania respondentów wg terminów badañ:

IV ‘93 IX ‘96 V ‘98

Bli¿ej gospodarki socjalistycznej 39 25 17
W po³owie drogi 25 33 32
Bli¿ej gospodarki rynkowej 18 28 39
             Trudno powiedzieæ 18 14 12

�ród³o: CBOS, 1998/78

Tabela 2. Ogólna ocena przemian systemowych

Czy zmiany zachodz¹ce w Polsce od roku

1989 przynios³y ludziom wiêcej strat czy

korzyœci?

Wskazania respondentów wedlug terminów badañ

X ‘94 VII ‘97 V ‘98
Wiêcej korzyœci ni¿ strat 15 25 32
Tyle samo strat, co korzyœci 32 40 31
Wiêcej strat ni¿ korzyœci 42 22 27
         Trudno powiedzieæ 10 13 10

�ród³o: CBOS, 1998/92

Tabela 3. Ocena prywatyzacji w terminach korzyœci

Czy Pana(i) zdaniem,

prywatyzacja jest:

Aspekt oceny:

dla polskiej gospodarki dla Pana(i) osobiœcie dla pracowników
prywatyzowanych
przedsiêbiorstw

Korzystna 40 25 29
W takim samym stopniu
korzystna, co niekorzystna

29 27 19

Niekorzystna 21 32 35
   Trudno powiedzieæ 10 16 17

�ród³o: CBOS, 1998/97

Tabela 4. Postulowany i postrzegany wp³yw merytokratycznych i poza merytokratycznych czynników na zarobki pracowników*

Wp³yw postulowany Wp³yw postrzeganyCzynniki

1991 1997 1991 1997
Czynniki merytokratyczne:

Wykszta³cenie
Osobisty wysi³ek
Odpowiedzialnoœæ

47,6
71,7
65,7

54,9
69,7
65,0

14,7
12,8
16,1

28,2
19,5
22,4

Czynniki poza merytokratyczne:

Z³e warunki pracy
Wielkoœæ rodziny
Sta¿

57,0
26,2
37,6

60,0
22,3
41,1

13,1
12,0
16,2

14,8
10,6
19,6

�ród³o: PGSS 1991, 1997
*) odsetek odpowiedzi "wielki wp³yw"
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Tabela 5. Ocena warunków ¿ycia

Jak ocenia Pan(i) obecne

warunki materialne swojego

gosp. domowego. Czy s¹ one:

Wskazania respondentów wg terminów badañ

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98
Dobre 12 10 15 11 11 14 17 19 23 26 29

Œrednie 47 50 49 49 43 48 42 49 44 47 44
Z³e 41 39 36 40 46 37 41 32 33 27 27

�ród³o: CBOS, 1998/95

Tabela 6. Subiektywne poczucie zagro¿enia bied¹

Które z poni¿szych twierdzeñ wybra³by Pan(i) jako najbardziej zgodne

z obecn¹ sytuacj¹ finansow¹ w Pan(i)a gospodarstwie domowym?

Wskazania respondentów

wed³ug terminów badañ

I ‘97 V ‘98
Jestem spokojny, ¿e finansowo dajemy sobie radê 11 15
Nie bojê siê biedy, chocia¿ martwiê siê, ¿e nasza sytuacja materialna mo¿e siê
pogorszyæ

39 38

Obawiam siê biedy, chocia¿ s¹dzê, ¿e jakoœ sobie poradzimy 37 33
Bojê siê biedy i nie wiem jak sobie poradzimy 12 13

¯ród³o: CBOS, 1998/87; w tabeli pominiêto odpowiedzi "trudno powiedzieæ"

Tabela 7. Stosunek do w³asnoœci prywatnej

Która z poni¿szych opinii jest najbli¿sza Pana(i) pogl¹dom? % odpowiedzi

Ochrona w³asnoœci prywatnej nale¿y do najwa¿niejszych praw obywatelskich 48
Jest wiele praw obywatelskich znacznie wa¿niejszych od ochrony w³asnoœci prywatnej 35
Trudno powiedzieæ 17

�ród³o: CBOS, 1998/9

Tabela 8. Stosunek do interwencjonizmu pañstwowego

Czy dla zapobie¿enia wzrostowi cen

pañstwo powinno dofinansowywaæ,

dop³acaæ do:

Wskazania respondentów wg terminów badañ

Tak I tak i nie Nie

94 97 98 94 97 98 94 97 98

S³u¿by zdrowia 92 89 85 3 5 5 3 5 5
Budownictwa mieszkaniowego 74 79 75 20 8 9 10 9 10
Prod. energii elektrycznej 70 72 64 8 10 12 15 12 17
Podstawowych produktów ¿ywn. 64 63 59 11 12 11 20 20 25
Banków i zak³adów ubezpiecz. 28 26 31 12 13 11 49 50 48

�ród³o: CBOS, 1998/91
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Tabela 9. Gotowoœæ do ograniczenia wydatków pañstwa

Obszary
*)

Tak,

znacznie

Tak, ale w

niewielkim stopniu

Raczej nie Zdecydowanie nie

Administracja publiczna 49 31 10 4
Dop³aty i ulgi do nierentownych
przedsiêbiorstw pañstwowych dla
utrzymania ich produkcji i
zatrudnienia

44 25 14 9

Kultura i sztuka 8 30 35 22
Dop³aty do produkcji rolnej i ulgi dla
rolników

7 21 36 30

£¹cznoœæ i transport (w tym drogi) 6 23 40 26
Budownictwo mieszkaniowe 4 15 43 34
Zasi³ki dla bezrobotnych, zasi³ki
rodzinne, losowe itp.

4 20 43 29

Likwidacja skutków powodzi 2 7 36 51
Szkolnictwo i nauka 2 6 35 54
Ochrona zdrowia 2 5 31 59
Emerytury i renty 1 6 38 52

�ród³o: CBOS, 1998/70
*) Gdyby Sejm uchwali³ obni¿enie podatków i trzeba by³oby ograniczyæ wydatki pañstwa, to na jakie cele przede wszystkim zmniejszy³(a)by Pan(i)

wydatki? Czy ograniczy³(a)by Pan(i) wydatki na:
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3.1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest zaprezentowanie stosunku ak-
torów zbiorowych wobec dzia³añ sprzyjaj¹cych rozwojowi
gospodarczemu i wdra¿aniu reform maj¹cych na celu
ugruntowanie podstawowych instytucji gospodarki rynko-
wej w Polsce. Stosunek aktorów zbiorowych wobec reform
i instytucji ekonomicznych jest realizowany poprzez grupy
interesu albo ruchy spo³eczne. Grupy interesu i ruchy spo-
³eczne s¹ efektem w miarê masowego zaistnienia przeko-
nañ o tym, ¿e jakieœ problemy spo³eczne s¹ wa¿ne dla da-
nych osób i ¿e powinny one byæ zbiorowo rozwi¹zane
w okreœlony sposób. Istot¹ grup interesu i ruchów spo³ecz-
nych jest d¹¿enie do realizacji okreœlonej wizji œwiata, kraju,
instytucji czy organizacji. D¹¿enie do urz¹dzenia œwiata po
w³asnej myœli ³¹czy siê na ogó³ z kszta³towaniem instytucji
i norm spo³ecznych. Mo¿e to polegaæ równie¿ na d¹¿eniu
do okreœlonego ukszta³towania stosunków spo³ecznych,
które pozwalaj¹ danej grupie na poprawê w³asnej sytuacji
¿yciowej. Mo¿emy przyj¹æ, ¿e interes grupowy oznacza ta-
ki stan rzeczy, który jest przez dan¹ grupê uwa¿any za po-
¿¹dany lub co najmniej mo¿liwy do zaakceptowania.

Pojêcie ruchu spo³ecznego jest niezwykle popularne
w naukach spo³ecznych i w publicystyce. Pojêciem tym
okreœla siê tak od siebie odleg³e merytorycznie zjawiska
jak np. ruch wyzwolenia kobiet i ruch pañstw niezaanga-
¿owanych, czy ruch ekologiczny. Dla celów dalszych ana-
liz przyjmijmy, ¿e ruch spo³eczny odnosi siê do raczej lu-
Ÿno zorganizowanej kolektywnej akcji, o nieinstytucjonal-
nym charakterze, podejmowanej dla osi¹gniêcia jakichœ
celów. Ruchy spo³eczne wyró¿nia od grup interesu bar-
dziej spontaniczny i czêsto emocjonalny charakter
i wzglêdna niezale¿noœæ od instytucji administracyjnych
i politycznych. Sposób organizacji ruchu spo³ecznego jest
doœæ p³ynny i nieokreœlony.  Na ogó³ mamy tu do czynie-
nia z brakiem zinstytucjonalizowanego cz³onkostwa,
odmiennie ni¿ np. w partiach politycznych.

Grupy interesu maj¹ relatywnie bardziej sformalizo-
wany charakter i przybieraj¹ na ogó³ postaæ partii, stowa-

rzyszeñ, zwi¹zków zawodowych itp. Grupy interesu sta-
wiaj¹ sobie za cel wywieranie nacisku na procesy decyzyj-
ne po to, aby uzyskaæ korzystne rozstrzygniêcia dla swo-
ich cz³onków albo szerszych zbiorowoœci, np. wyborców,
klas spo³ecznych, wspólnot terytorialnych itp. Grupy inte-
resu rzadziej ni¿ ruchy spo³eczne odwo³uj¹ siê do opinii
publicznej i z regu³y uzasadniaj¹ swoje roszczenia przez
odwo³anie siê do argumentów ekonomicznych albo poli-
tycznych. Warto wspomnieæ o importowanym z USA po-
jêciu lobby, które bywa czêsto i nies³usznie mylone z po-
jêciem grupy interesu, polskim t³umaczeniem tego termi-
nu jest "grupa nacisku". Lobby albo grupa nacisku jest to
zarejestrowana przy Kongresie USA grupa, której celem
statutowym jest reprezentowanie interesów jakiejœ grupy
spo³ecznej, np. rolników, producentów albo regionu, czy
wreszcie innego pañstwa. Jest to zatem organizacja for-
malna. W europejskich parlamentach nie ma odpowiedni-
ka lobby i z tego wzglêdu dla opisu europejskich stosun-
ków politycznych lepiej jest u¿ywaæ terminu "grupa inte-
resu". Grupy interesu s¹ na ogó³ wkomponowane w sy-
stem gospodarczy i polityczno-administracyjny danego
spo³eczeñstwa. Natomiast ruchy spo³eczne tworz¹ siê na
ogó³ poza sfer¹ instytucjonaln¹. Mo¿na przyj¹æ, ¿e ruchy
spo³eczne s¹ zbiorow¹ reakcj¹ na wyobcowanie instytucji
politycznych i administracyjnych ze zbiorowoœci, w ra-
mach której instytucje te funkcjonuj¹. Interesy zbiorowe
mog¹ przybieraæ charakter ekonomiczny, polityczny albo
kulturowy. Ekonomiczne ruchy spo³eczne i grupy intere-
su nastawione s¹ na uzyskanie korzystnych rozstrzygniêæ
w zakresie dostêpu do zasobów ekonomicznych. Interesy
polityczne wi¹¿¹ siê ze zdobyciem w³adzy – najczêœciej
ich podmiotem s¹ partie polityczne. Interesy kulturowe
nakierowane s¹ na zrealizowanie wartoœci etycznych albo
religijnych.

Pojêcie grupa interesu w tym opracowaniu oznacza
organizacjê formaln¹ lub nieformaln¹ o politycznym albo
ekonomicznym – na ogó³ – charakterze, d¹¿¹c¹ do reali-
zacji interesów w³asnych cz³onków lub szerszych zbioro-
woœci przez wywieranie nacisku na instytucje w³adzy i od-
dzia³ywanie na opiniê publiczn¹. Przyk³adem mog¹ byæ

Janusz T. Hryniewicz

Rozdzia³ 3.

Stosunek aktorów zbiorowych do rozwoju gospodarczego

i reform ekonomicznych
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partie polityczne, zwi¹zki zawodowe, stowarzyszenia
ekologiczne, religijne, wêdkarskie, myœliwskie itp.

3.2. Specyfika dzia³ania politycznych
i ekonomicznych grup interesu

Sposób dzia³ania grup interesu jest wyznaczany przez
strukturê instytucjonalno-prawn¹ danego spo³eczeñstwa.
Struktura instytucjonalno-prawna mo¿e byæ opisana za
pomoc¹ dwu przeciwstawnych modeli.

Pierwszy z nich to model spo³eczeñstwa demokra-
tycznego o trwale ustalonej równowadze niezale¿nych od
siebie trzech rodzajów w³adzy: legislacyjnej, wykonaw-
czej i s¹downiczej. W modelu tym niezale¿noœci wzajem-
nej trzech rodzajów w³adzy towarzyszy oddzielenie go-
spodarki od administracji i polityki. Grupy interesu mog¹
wykorzystywaæ wszystkie te instytucje nie zak³ócaj¹c lo-
giki ich funkcjonowania i rozdzielnoœci kompetencji. Np.
s¹dy mog¹ byæ wykorzystywane do interpretacji prawa
i uchylania aktów legislacyjnych, ale nie do ich stanowie-
nia. Z kolei w³adze wykonawcze nie mog¹ roœciæ sobie
uprawnieñ do interpretacji prawa.

Drugi model analityczny odnosi siê do spo³eczeñstw
o totalitarnym lub autokratycznym systemie rz¹dów. Ma-
my tu do czynienia z brakiem równowagi miêdzy instytu-
cjami w³adzy. W³adza s¹downicza i ustawodawcza s¹ na
ogó³ podporz¹dkowane w³adzy wykonawczej. W³adza
wykonawcza z kolei, jest trwale zdominowana przez sta-
le tê sam¹ grupê interesu. Taki model rz¹dów mo¿e
wspó³istnieæ z gospodark¹ formalnie prywatn¹. Jednak
w ka¿dym przypadku grupa dominuj¹ca d¹¿y do jej pod-
porz¹dkowania. D¹¿enia takie s¹ na ogó³ skuteczne po-
niewa¿ nie funkcjonuj¹ instytucje ani grupy interesu, które
mog³yby takie d¹¿enia mitygowaæ. 

Zamierzone efekty obu tych modeli cechuj¹ siê wyra-
Ÿn¹ odmiennoœci¹. Od modelu autokratycznego oczekuje
siê efektywnoœci wynikaj¹cej z szybkiego wdra¿ania pro-
jektów i decyzji sformu³owanych na poziomie dominuj¹-
cej grupy interesu i podporz¹dkowanej jej  w³adzy wyko-
nawczej. Od modelu demokratycznego oczekuje siê
ukszta³towania stanu dynamicznej równowagi miêdzy
grupami interesu. Stan taki polega na tym, ¿e podstaw¹
spo³ecznej samoorganizacji mog¹ siê staæ dowolne intere-
sy. Zapewnia to elastycznoœæ systemu, chocia¿ konieczne
innowacje s¹ dopiero wtedy rozwa¿ane, gdy uzyskaj¹
wzglêdnie szerokie poparcie.  

Podstaw¹ dalszych analiz bêdzie opis funkcjonowania
grup interesu w spo³eczeñstwie demokratycznym. Rela-
cje miêdzy rozlicznymi grupami interesu, ruchami spo-
³ecznymi i pañstwem dadz¹ siê sprowadziæ do dwu rodza-
jów d¹¿eñ. Uzyskania statusu monopolu dla siebie i narzu-
cenia przymusu konkurencji i/lub ograniczenia autonomii

dzia³ania wszystkim pozosta³ym grupom. Sukcesy na tym
polu uzyskuje siê poprzez ró¿nego typu regulacje i dlate-
go wszystkie grupy d¹¿¹ do wp³ywu na oœrodki w³adzy
wyposa¿one w kompetencje do ustalania przepisów.
Przyk³adem skutecznoœci tego typu dzia³añ mog¹ byæ np.
ograniczenia dostêpu do wykonywania zawodu adwokac-
kiego, albo takie same ograniczenia dostêpu do œwiadcze-
nia us³ug audytorskich, karty bran¿owe, bariery celne na
artyku³y i us³ugi itp.

Narzucenie przymusu konkurencji i/lub ograniczenia
autonomii s³u¿y do uzyskania przez grupê korzyœci wyni-
kaj¹cych ze zmuszenia innych do obni¿ania kosztów i u³a-
twiania warunków dostêpu do dóbr, us³ug, albo uzyskania
trwa³ej dominacji nad grupami uznanymi za konkurentów,
przeciwników itp. Przyk³adem mog¹ byæ ustawy antytru-
stowe i antymonopolowe, regulacje prawne inicjowane
przez stowarzyszenia konsumentów, nacisk zwi¹zków za-
wodowych na uchwalanie korzystnych kodeksów pracy
ograniczaj¹cych autonomiê pracodawcy. W tym sensie
dzia³alnoœæ wiêkszoœci grup interesu sprzyja: etatyzmowi,
centralizacji oraz negli¿owaniu znaczenia rynkowych re-
gu³ alokacji i dystrybucji oraz inflacji. 

Znaczenie grup interesu w pañstwie opisywa³ ju¿
Monteskiusz 200 lat temu. Badaczem grup interesu by³
równie¿ Marks i jego kontynuatorzy. Zwrócili oni uwagê
na fakt, ¿e w zasadzie o funkcjonowaniu spo³eczeñstwa
przes¹dza dynamika konfliktu miêdzy dwoma grupami in-
teresu, tj. kapita³em i prac¹. Im wiêksza mobilizacja spo-
³eczna wokó³ dwu g³ównych antagonistów, tym wiêksze
szanse na zmianê rynkowych zasad alokacji i dystrybucji
na inne odgórnie regulowane. Im wiêksze prawdopodo-
bieñstwo konsolidacji du¿ych grup ludnoœci wokó³ jednej
linii podzia³u spo³ecznego, tym wiêksze szanse destrukcji
instytucji gospodarczych i politycznych.

Analiza trajektorii rozwojowych spo³eczeñstw prze-
mys³owych dostarcza³a wiele argumentów na rzecz traf-
noœci takiej diagnozy. W ka¿dym razie, dla wielu polity-
ków i naukowców bezsporne by³o, ¿e przetrwanie insty-
tucji rynkowych i demokratycznych zale¿y od tego czy
uda siê wkomponowaæ klasy ludowe (tj. robotników
i ch³opów) w te instytucje.

Dlaczego opisane wy¿ej zjawiska nie doprowadzi³y do
ca³kowitego podporz¹dkowania gospodarki pañstwu i do
zniszczenia rynkowych mechanizmów alokacji i dystrybu-
cji? Sta³o siê tak w znacznym stopniu za spraw¹ innowacji
polityczno-ekonomicznych, które doprowadzi³y do po-
wstania Welfare State. Ugruntowanie siê tych instytucji
by³o równoznaczne z wyraŸnym rozmyciem siê konfliktu
klasowego poniewa¿ przedstawiciele klas ludowych za-
czêli podzielaæ inne interesy ni¿ tylko klasowe. W efekcie
okaza³o siê, ¿e w Zachodniej Europie i USA grup interesu
jest na tyle du¿o, ¿e ich sprzeczne d¹¿enia równowa¿¹ siê
wzajemnie. Du¿a iloœæ grup interesu sprzyja przynale¿no-
œci obywateli do zrzeszeñ o ró¿nych albo nawet sprzecz-
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nych interesach. np. do zwi¹zku zawodowego i stowarzy-
szenia konsumenckiego, ekologicznego, przemys³owego.
Daje to daleko id¹c¹ segmentacjê interesów i powoduje,
¿e ¿aden z nich nie jest w stanie uzyskaæ pozycji dominu-
j¹cej. Prowadzi to do dwu nastêpuj¹cych praw ogólnych.
Im wiêksza iloœæ grup interesu tym wy¿szy poziom dyna-
micznej równowagi, tym wiêksze upowszechnienie ryn-
kowych zasad alokacji, dystrybucji i konkurencji. 

Im mniej grup interesu, tym wiêksze szanse: 
1) zdobycia dominacji przez jedn¹ z nich, albo
2) zawi¹zania dominuj¹cej koalicji,
i tym wiêksze szanse na:
1) wyeliminowanie rynkowych zasad alokacji, dystry-

bucji i konkurencji, 
2) koncentracjê, scentralizowanie w³adzy pañstwowej

i zamkniêcie gospodarki,
3) zaistnienie presji inflacyjnej.
Polska specyfika tych procesów polega na ma³ej iloœci

grup interesu i na zdominowaniu ekonomicznych grup in-
teresu przez zwi¹zki zawodowe i zlaniu siê zwi¹zków za-
wodowych i partii politycznych w polityczno-ekonomicz-
ne grupy interesu. Logika funkcjonowania tych ugrupowañ
jest w zasadzie nieprzewidywalna i tylko osobiste relacje
w elitach zarz¹dzaj¹cych decyduj¹ o tym czy na plan
pierwszy wysuwaj¹ siê cele zwi¹zkowe, czy cele zwi¹zane
z realizowaniem misji narodowego przywództwa. 

Wróæmy raz jeszcze do dwu modeli rozwi¹zañ instytu-
cjonalno-prawnych. Jakie jest ich znaczenie z punktu wi-
dzenia wdra¿ania reform i rozwoju gospodarczego? Mo-
del demokratyczny zapewnia poparcie spo³eczne dla pro-
jektów, które wy³oni³y siê w efekcie procesów spo³ecznej
samoorganizacji, ale jest znacznie wolniejszy w dzia³aniu.
Model autokratyczny jest znacznie szybszy i bardziej kon-
sekwentny. W zwi¹zku z tym rodzi siê pytanie czy nie by-
³oby dobrze po³¹czyæ zalet obu tych modeli i skojarzyæ
szybkoœæ dzia³ania ze spo³ecznym poparciem. Niestety
oczekiwanie takie jest absolutnie bezpodstawne.  Oba te
modele, je¿eli maj¹ byæ skuteczne, musz¹ zachowaæ w³a-
œciw¹ sobie logikê rozwi¹zañ instytucjonalnych i ich prak-
tyczn¹ realizacjê. Demokratyzowanie modelu autokra-
tycznego prowadzi nieuchronnie do anarchii i wymkniêcia
siê instytucji gospodarczych spod kontroli. Dzieje siê tak
dlatego, ¿e wzrasta znaczenie konkurencyjnych, wobec
dotychczasowej elity, grup interesu. Nastêpuje licytacja
roszczeñ maj¹ca na celu uzyskanie spo³ecznego poparcia.
Roszczenia te i dzia³ania na rzecz ich realizacji nie mog¹
byæ ani ograniczone, ani kontrolowane poniewa¿ brakuje
ram instytucjonalno-prawnych w postaci wybieranej legi-
slatywy i niezale¿nych s¹dów konstytucyjnych.

Z kolei w spo³eczeñstwach opartych o model demo-
kratyczny rodz¹ siê pokusy uzyskania popularnoœci drog¹

zmniejszenia znaczenia uniwersalnych i bezosobowych
norm na rzecz bardziej ludzkiego traktowania pokrzyw-
dzonych albo dowartoœciowania ekonomicznego grup ak-
tualnie czegoœ potrzebuj¹cych. Taki sposób postêpowania
nieuchronnie prowadzi do destrukcji kluczowych dla de-
mokracji rozwi¹zañ polegaj¹cych na separacji gospodarki
od polityki i w³adzy politycznej od s¹dowej. Efektem ta-
kiego stanu rzeczy jest anarchia polegaj¹ca na zniszczeniu
parametrów reguluj¹cych sposób formu³owania roszczeñ
okreœlaj¹cych granice, których nie mo¿na przekroczyæ d¹-
¿¹c do ich realizacji. Efektem takiej anarchizacji jest nie-
stabilnoœæ i nieprzewidywalnoœæ efektów wdra¿anych
projektów i podejmowanych decyzji.

W Polsce mamy do czynienia z doœæ wyraŸn¹ roz-
bie¿noœci¹ praktyki i wymogów funkcjonowania modelu
demokratycznego. I tak np. je¿eli minister rolnictwa do-
konuje prawnej kwalifikacji zachowañ zak³ócaj¹cych
ruch drogowy, albo je¿eli minister oœwiaty zawiesza wy-
konanie decyzji rektora wy¿szej uczelni o odebraniu dy-
plomu magisterskiego [Gazeta Wyborcza, 27.02.1999 r.]
w efekcie orzeczenia s¹du o pope³nieniu plagiatu, to ma-
my do czynienia z zak³óceniem równowagi opisanego
wy¿ej trójpodzia³u w³adzy. Równie wyraŸnie rysuj¹ siê
rozbie¿noœci miêdzy wymogiem rozdzielnoœci gospodar-
ki od polityki a faktycznym stanem rzeczy. I tak np.
w Polsce mamy tylko 30% prywatnych banków, z kolei
udzia³ przedsiêbiorstw prywatnych w gospodarce wyno-
si oko³o 60%. Polskie przedsiêbiorstwa z racji braku
w³asnych œrodków s¹ uzale¿nione od kredytów i tym sa-
mym od banków. Na tej podstawie mo¿emy przewidy-
waæ, ¿e prawdopodobieñstwo tego, ¿e przeciêtne pol-
skie przedsiêbiorstwo operuje w warunkach gospodarki
prywatnej w pe³ni niezale¿nej od wp³ywu pañstwa wy-
nosi tylko oko³o 20%. 

3.3. Postawy i interesy w polskim 
spo³eczeñstwie oraz stosunek
do dzia³añ proreformatorskich

Kolejny fragment opracowania poœwiêcony jest próbie
okreœlenia najwa¿niejszych tendencji w zakresie samoor-
ganizowania siê polskiego spo³eczeñstwa i popierania ró¿-
nych grup interesu. Oczywiste jest, ¿e ludzie tworz¹ takie
grupy, które najlepiej odzwierciedlaj¹ ich interesy i orien-
tacje osobowoœciowe. Zobaczmy zatem na jakie grupy in-
teresu jest najwiêksze zapotrzebowanie. Podstaw¹ dal-
szych analiz bêd¹ wyniki badañ, które prowadziliœmy
wspólnie z Bohdanem Ja³owieckim [1] na podstawie wyni-

[1] Zob. J. Hryniewicz, B. Ja³owiecki, System polityczny a rozwój gospodarczy, wyd. M. Swianiewicz-Euroreg, Warszawa 1997.
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ków Polskiego Generalnego Sonda¿u Spo³ecznego zreali-
zowanego w 1995 r.

Dla stosunkowo najwiêkszej liczby Polaków najwa¿-
niejsze s¹ te interesy, które s¹ wyprowadzone lub dadz¹
siê uzasadniæ w oparciu o ideê narodow¹. Na drugim
miejscu postawiæ  nale¿y interesy zwi¹zane z realizacj¹
równoœci spo³ecznej, a na trzecim interesy wyprowadzo-
ne ze œwiatopogl¹du katolickiego. Dominuj¹cy typ osobo-
woœci politycznej okreœliæ mo¿emy mianem egalitarno-na-
cjonalistycznego. Egalitarny nacjonalizm jest zjawiskiem
doœæ silnie utrwalonym w polskiej kulturze politycznej, od
co najmniej XVII wieku. Wspó³czeœnie w miejsce szlachec-
kiej "z³otej wolnoœci" wszed³ egalitaryzm. Nacjonalizm jest
czynnikiem utrwalaj¹cym kolektywistyczne orientacje
wspó³czesnych Polaków. Kategoria narodu jest wartoœci¹
autoteliczn¹ o wzglêdnie du¿ym znaczeniu. Prymat idei
narodowej zak³ada, ¿e wszelkie ró¿nice indywidualne,
a zw³aszcza rywalizacja i konkurencja prowadz¹ca do nie-
równych nagród, s¹ zjawiskami w oczywisty sposób roz-
bijaj¹cym wspólnotê krwi i ziemi. Grupy g³osz¹ce natural-
n¹ równoœæ "dzieci tej samej ojczyzny" przyci¹gaj¹ osoby
niepewne swoich kompetencji i umiejêtnoœci sprostania
konkurencji rynkowej. W naturalny sposób ludzie tacy
wol¹, aby dystrybucja œrodków zaspokojenia potrzeb
odbywa³a siê stosownie do przynale¿noœci grupowej, a nie
indywidualnych zas³ug, bo te s¹ trudne do osi¹gniêcia
i niepewne. Na gruncie takiej kultury politycznej oferta
wspó³pracy wszystkich ze wszystkimi jest znacznie lepiej
uzasadniona, bardziej zrozumia³a i bardziej atrakcyjna ni¿
propozycje rywalizacji czy konkurencji. Wszystko to pro-
wadzi do prymatu alokacji solidarystycznej nad efektywo-
œciow¹, której efektem jest presja inflacyjna i ograniczenie
przep³ywu kapita³u do bardziej efektywnych zastosowañ.
Relatywnie silny kolektywizm prowadzi do trwa³ego nie-
dostosowania do instytucji gospodarczych i politycznych
opartych o rywalizacjê i indywidualny sukces. Projekty in-
dywidualistyczne, rynkowe i konkurencyjne w ma³ym
stopniu mog¹ liczyæ na poparcie motywowane osobistymi
korzyœciami. Nieprzystosowanie do instytucji rynkowych
sprawia, ¿e takie projekty s¹ odbierane, jako kolejne za-
gro¿enia pog³êbiaj¹ce frustracjê, tym bardziej, ¿e ich efek-
ty s¹ niepewne i oddalone czasowo. Na znacznie wiêksze
poparcie mog¹ liczyæ projekty, które uzasadniane bêd¹
przez odwo³anie siê do korzyœci wspólnych, narodowych.

Integracja spo³eczna dokonuje siê w warunkach religij-
nego kolektywizmu co mo¿e sprawiaæ, ¿e obecny kszta³t
instytucji spo³ecznych i interesów posiada w znacznej
mierze sakraln¹ podbudowê. Je¿eli tak, to jest on doœæ
g³êboko zinternalizowany i wkomponowany w system
emocjonalny osobowoœci, który z kolei jest bardzo ma³o
elastyczny i s³abo podatny na zmiany. W jaki sposób wp³y-
wa to na stosunek do dzia³añ reformatorskich? Opisana
wy¿ej integracja spo³eczna ma w znacznej mierze konser-
watywny i antyinnowacyjny charakter. W ka¿dym razie

ma³o prawdopodobne jest, aby tego typu uk³ad spo³eczny
sam z siebie generowa³ zmiany. Raczej jest on nastawiony
na zewnêtrzn¹ recepcjê nowych idei i programów. Z tym
jednak, ¿e wdra¿ane one bêd¹ wtedy, kiedy dysfunkcjo-
nalnoœæ dotychczasowych rozwi¹zañ bêdzie doœæ daleko
zaawansowana i dolegliwa. 

3.4. Cechy mobilizacji spo³ecznej
a reformy prorynkowe i rozwój
gospodarczy

Pod pojêciem mobilizacji spo³ecznej rozumiem tu
wszelkie zjawiska polegaj¹ce na samoorganizacji zmie-
rzaj¹cej do tworzenia grup interesu i ruchów spo³ecz-
nych oraz usi³owania maj¹ce na celu uzyskanie zbioro-
wego poparcia dla ich celów. Zwi¹zek mobilizacji spo-
³ecznej z reformami prorynkowymi i rozwojem gospo-
darczym ma niejednoznaczny charakter. Z analizy domi-
nuj¹cych interesów wynika, ¿e im wiêkszy zakres mobi-
lizacji spo³ecznej, tym bardziej prawdopodobne, ¿e bê-
dzie mia³a ona nastawienie skierowane przeciwko refor-
mom prorynkowym. 

Z drugiej jednak strony, uczestnictwo w procesach
mobilizacji spo³ecznej kszta³tuje osobowoœci ludzkie
w kierunku zgodnym z wymogami rozwoju gospodarcze-
go.  W spo³ecznoœciach, w których stowarzyszenia dobro-
wolne s¹ chêtnie tworzone, ³atwiej jest o przezwyciê¿e-
nie atomizacji klanowej i braku zaufania do ludzi spoza ro-
dziny. Wzglêdnie powszechne uczestnictwo ludzi w ró¿-
nego typu zorganizowanych formach dzia³alnoœci zbioro-
wej, sprzyja nabywaniu przekonania, ¿e inni te¿ mog¹ kie-
rowaæ siê normami moralnymi bardziej zobiektywizowa-
nymi ni¿ partykularne normy nakazuj¹ce dba³oœæ, g³ównie
o w³asn¹ rodzinê. Prowadzi to do zmniejszenia niepewno-
œci i obaw zwi¹zanych z inwestowaniem w³asnych pieniê-
dzy i energii w ró¿nego typu, indywidualne i zbiorowe,
przedsiêwziêcia gospodarcze. Grupy interesu s¹ Ÿród³em
nowych idei, innowacji i usprawnieñ ¿ycia zbiorowego.
Konkuruj¹c ze sob¹ ideami i innowacjami grupy te tworz¹
w danej spo³ecznoœci specyficzn¹ atmosferê wspó³zawo-
dnictwa i nacisku na wdra¿anie innowacji.

Podstaw¹ strukturalizacji spo³ecznej s¹ w Polsce grupy
rodzinno-kole¿eñskie. Oznacza to, ¿e identyfikacja z tymi
grupami prowadzi do przejêcia wzorów tej grupy i soli-
darnoœæ z nimi jest uznawana za podstawowy imperatyw
kszta³tuj¹cy zachowania jednostek. Prowadzi to do swoi-
stej mikrogrupowej atomizacji spo³ecznej, polegaj¹cej na
wzajemnym wyobcowaniu poszczególnych mikrogrup
i braku wiêzi ³¹cz¹cych mikrogrupy ze spo³eczeñstwem.
Segmentacja spo³eczeñstwa na izolowane mikrogrupy wy-
wiera okreœlony wp³yw na strukturê osobowoœci ich
cz³onków. Ich uczestnicy ucz¹ siê tego, ¿e w ka¿dym frag-
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mencie w³asnej aktywnoœci nale¿y oczekiwaæ bliskich
i emocjonalnych zwi¹zków z innymi ludŸmi. Ludzie uksz-
ta³towani w tego typu grupach oczekuj¹ od innych raczej
psychicznego poparcia ni¿ dyskusji i nowych idei. Pogl¹dy
odmienne od opinii innych cz³onków grupy s¹ traktowane
jako czynnik zagra¿aj¹cy potrzebom zwi¹zanym z uczest-
nictwem grupowym i podwa¿aj¹ sens grupowego uczest-
nictwa. Kooperacja z innymi ludŸmi, nie nale¿¹cymi do
grupy w³asnej, musi byæ poprzedzona spersonalizowa-
niem relacji i nasyceniem ich osobistymi, emocjonalnymi
zwi¹zkami. Tworzenie wspólnot ponadrodzinnych,
a zw³aszcza wzglêdnie trwa³ych grup interesu,  jest utru-
dnione i wymaga przezwyciê¿enia du¿ych barier psychicz-
nych. Natê¿enie procesów mobilizacyjnych jest niskie.
Przejawem tego jest ma³a iloœæ ponadrodzinnych ugrupo-
wañ oraz ma³a iloœæ osób w nich uczestnicz¹cych. 

Opisane wczeœniej psychiczne ograniczenia utrudniaj¹-
ce samoorganizacje spo³eczn¹ rzutuj¹ doœæ wyraŸnie na
ukierunkowanie powstaj¹cych grup interesu. Du¿e koszty
psychiczne zwi¹zane ze wspó³dzia³aniem z innymi ludŸmi
powoduj¹, ¿e wysi³ek taki jest podejmowany w zasadzie
tylko wtedy, gdy dolegliwoœci s¹ tak du¿e, ¿e nie mog¹ byæ
d³u¿ej tolerowane. Wspólnota poczucia dolegliwoœci,
krzywdy albo deprywacji musi sk³aniaæ do formu³owania
obronnych celów dla wspólnej dzia³alnoœci. Dlatego po-
wstaj¹ce grupy interesu maj¹ na ogó³ obronny i roszcze-
niowy charakter. Ocena taka dotyczy w wiêkszym stopniu
ugrupowañ ogólnokrajowych ni¿ lokalnych. 

Mobilizacja ogólnokrajowa jest bardziej podatna na
roszczeniowy charakter, poniewa¿ pañstwo jest dyspo-
nentem zasobów o znacznej wartoœci i udzia³ w nich daje
wyraŸne korzyœci. Roszczeniowy charakter grup ogólno-
krajowych jest wzmacniany wymogami pragmatycznymi.
Mobilizacja stosunkowo du¿ej liczby uczestników rozpro-
szonych terytorialnie jest ³atwiejsza wtedy gdy operuje siê
prostymi has³ami szybkiej naprawy konkretnej krzywdy
i konstruuje wiêŸ grupow¹ w oparciu o emocjonalne ape-
le do wspólnoty pokrzywdzonych. 

Mobilizacja spo³eczna na poziomie lokalnym, gminnym
i powiatowym nie daje szans na uzyskanie tak du¿ych na-
gród i z tej racji musi byæ w znacznie wiêkszym stopniu
nastawiona na uzyskanie nagród w efekcie samodzielnie
zaprojektowanych i wdro¿onych innowacji. Z badañ nad
gospodark¹ gmin wynika, ¿e mobilizacja spo³eczna jest
obok edukacji najwa¿niejszym czynnikiem sprawczym dla
nabywania postaw i zachowañ sprzyjaj¹cych rozwojowi
gospodarczemu w spo³ecznoœciach lokalnych [2].

Orientacje osobowoœciowe dominuj¹ce w polskim
spo³eczeñstwie sprawiaj¹, ¿e grupy roszczeniowe po-
wstaj¹ znacznie czêœciej ni¿ grupy nastawione na wytwo-
rzenie nowych wartoœci. Im wiêkszy zakres i liczebnoœæ

mobilizacji tym bardziej prawdopodobne jest jej roszcze-
niowe i obronne nastawienie.

Differentia specifica polskiej mobilizacji spo³ecznej po-
lega na tym, ¿e wiod¹c¹ i dominuj¹c¹ rolê pe³ni¹ w tym
procesie partie polityczne. Tak jest w gminach, gdzie in-
nych niepolitycznych grup interesu jest drastycznie ma³o.
Tak te¿ jest na poziomie pañstwa, albowiem dwie naj-
wiêksze centrale zwi¹zkowe wchodz¹ w sk³ad ugrupowañ
pe³ni¹cych funkcje partii politycznych. Powoduje to, ¿e
sposób realizowania interesów zbiorowych przejawia siê
w postaci partyjnych strategii skoncentrowanych na rywa-
lizacji o w³adzê pañstwow¹. W naturalny sposób utrwala
siê przekonanie, ¿e sprawy wa¿ne dla danej grupy powin-
ny byæ za³atwiane na poziomie pañstwa, a nie gminy, czy
przedsiêbiorstwa. Sprzyja to koncentracji i centralizacji
w³adzy pañstwowej i w ten sposób przeciwdzia³a wdra¿a-
niu reform obliczonych na: zaniechanie anga¿owania pañ-
stwa w konflikt przemys³owy na poziomie przedsiêbior-
stwa oraz  na zmiany maj¹ce na celu autonomiê lokaln¹
i regionaln¹.

Z przeprowadzonych analiz wynikaj¹ nastêpuj¹ce
wnioski. Procesy mobilizacji spo³ecznej na poziomie lokal-
nym i ogólnokrajowym cechuj¹ siê nieco odmienn¹ logik¹
i konsekwencjami. Lokalna mobilizacja spo³eczna na ogó³
sprzyja rozwojowi lokalnemu. Ogólnokrajowa mobilizacja
cechuje siê na ogó³  roszczeniowym charakterem. Antyro-
zwojowe oddzia³ywanie ogólnokrajowej mobilizacji spo-
³ecznej jest tym wiêksze im:

1) mniej jest w danym spo³eczeñstwie grup interesu, 
2) bardziej zak³ócona jest równowaga miêdzy w³adz¹

ustawodawcz¹, wykonawcz¹ i s¹dow¹,
3) wiêkszy jest zwi¹zek miêdzy sfer¹ polityczn¹ i go-

spodarcz¹.

3.5. Grupy interesu w Polsce 
i ich znaczenie dla przebiegu
wybranych zjawisk gospodarczych

Znaczenie grup interesu dla funkcjonowania spo³e-
czeñstwa, w tym tak¿e gospodarki, jest funkcj¹ trzech
czynników: liczebnoœci grupy interesu, masowoœci ewen-
tualnego poparcia dla jej celów i stopnia w jakim dana gru-
pa kontroluje Ÿród³a niepewnoœci wa¿ne dla funkcjonowa-
nia innych grup i jednostek. I tak np. w Polsce Ludowej
du¿e znaczenie mieli górnicy, poniewa¿ kontrolowali pro-
dukcjê energii, której ci¹gle brakowa³o. Obecnie na sku-
tek likwidacji gospodarki niedoboru uk³ad grup w gospo-
darce jest bardziej zrównowa¿ony.

[2] Na podst. J. Hryniewicz, Przes³anki rozwoju gospodarczego gmin, "Ekonomista" nr 6/96.
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W spo³eczeñstwie demokratycznym najwiêksze zna-
czenie maj¹ partie polityczne poniewa¿ s¹ Ÿród³em pro-
gramów realizowanych przez instytucje legislacyjne i wy-
konawcze. 

Jakie s¹ mo¿liwoœci przewidywania stosunku partii po-
litycznych do reform ekonomicznych? 

Przewidywania takie opieraj¹ siê na doœæ oczywistym
za³o¿eniu, ¿e w³adze partyjne ukierunkowuj¹ dzia³alnoœæ
partyjn¹ w taki sposób, aby by³a ona zgodna z podstawo-
wymi oczekiwaniami elektoratu. S¹d taki potwierdzaj¹
wyniki cytowanych dalej badañ nad klas¹ œredni¹ i poli-
tycznymi elitami miasta i regionu. Dysponuj¹c wiedz¹
o postawach cz³onków zwi¹zków, partii i ich elektoratów
nie mo¿emy co prawda przewidzieæ, ¿e za tydzieñ albo
dwa rolnicy zablokuj¹ Warszawê, ale mo¿emy przewidy-
waæ jakie grupy interesu mog¹ potencjalnie coœ takiego
zrealizowaæ, a jakie na pewno nie. I tak, z dotychczaso-
wych badañ nad stosunkiem do wymogów funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej wynika, ¿e cz³onkowie dwu naj-
wiêkszych zwi¹zków zawodowych nie ró¿ni¹ siê znacz¹-
co od reszty spo³eczeñstwa. Elektoraty partii politycz-
nych takich jak AWS, SLD i PSL równie¿ nie wyró¿niaj¹
siê znacz¹co od siebie ani od reszty spo³eczeñstwa w tym
zakresie. Wyj¹tek stanowi elektorat UW, który wyró¿nia
siê z reszty spo³eczeñstwa swoim prorozwojowym
i prorynkowym nastawieniem (zob. tabela 2, Aneks).
Analiza mobilizacji spo³ecznej w gminach i interesów
elektoratu wykazuje, ¿e w zasadzie mo¿na mówiæ o dwu
centrach konsolidacji interesów prorozwojowych i pro-
reformatorskich. Pierwszy, wyraŸnie wykrystalizowany
wokó³ UW i drugi znacznie bardziej amorficzny i mniej
konsekwentny wokó³ SLD [3]. PSL i ROP konsoliduj¹ in-
teresy antyrozwojowe. Zwi¹zek AWS z omawian¹ pro-
blematyk¹ jest nieistotny statystycznie. Prorozwojowa
i proreformatorska konsolidacja interesów ma i bêdzie
mieæ charakter mniejszoœciowy doœæ wyraŸnie przeciw-
stawny oczekiwaniom wiêkszoœci spo³eczeñstwa. 

W ka¿dym spo³eczeñstwie przemys³owym, wœród
niepolitycznych grup interesu,  relatywnie najwiêksze
znaczenie posiadaj¹ zwi¹zki zawodowe, pracodawcy oraz
tzw.  bran¿owe grupy interesu. Te ostatnio rzadko wystê-
puj¹ w postaci trwa³ych ugrupowañ. Ich dzia³alnoœæ ma
charakter doraŸny. Mog¹ one skupiaæ zarówno zwi¹z-
kowców, jak i pracodawców, jak. np. górnictwo albo
przemys³ zbrojeniowy. Uwa¿a siê, ¿e dzia³alnoœæ zwi¹z-
ków zawodowych ma proinflacyjny charakter. Nie brak
jednak przyk³adów mówi¹cych o tym, ¿e aktywnoœæ
zwi¹zków zawodowych zmusza pracodawców do poszu-
kiwania Ÿróde³ wydajnoœci pracy niweluj¹cych wp³yw

podwy¿ek p³ac na rentownoœæ. Nie zawsze jednak takie
poszukiwania s¹ mo¿liwe i skuteczne.

Innymi trwale ugruntowanymi grupami interesu s¹:
ugrupowania rolnicze i wiejskie, terytorialne, zawodowe
i ad hoc powstaj¹ce ugrupowania nakierowane na rozwi¹-
zanie doraŸnych problemów np. obrony województwa,
albo uzyskania statusu miasta powiatowego. Warto zau-
wa¿yæ, ¿e w Polsce nie ma w zasadzie partii politycznych,
poza PSL, które by mia³y wyraŸnie klasowy charakter.

Nowowy³onion¹, znacz¹c¹ grup¹ interesu s¹ elity sa-
morz¹dowe. Znaczenie tej grupy wydatnie wzros³o
w efekcie rozszerzenia samorz¹du lokalnego na powiaty
i województwa. Jakie jest znaczenie elit samorz¹dowych
z punktu widzenia efektywnoœci gospodarczej? 

W myœl proreformatorskich za³o¿eñ przes³ankami suk-
cesu reform samorz¹dowych w dziedzinie gospodarczej
mia³o byæ rozszerzenie zakresu konkurencji politycznej na
wiêksze jednostki terytorialne oraz decentralizacja w³adzy.
Oczekiwano, ¿e rywalizacja politycznych grup interesu
w samorz¹dzie powinna prowadziæ do wzajemnej kontroli
grup o odmiennych opcjach politycznych. Czyhanie na b³ê-
dy przeciwników i informowanie o nich spo³ecznoœci lokal-
nych mia³o spowodowaæ zaistnienie obawy przed przysz³¹
klêsk¹ wyborcz¹ i powstrzymanie siê lokalnych elit samo-
rz¹dowych przed szafowaniem pieni¹dzem publicznym na
wynagrodzenia w³asne i wyposa¿enie lokalowe. Rywaliza-
cja programów mia³a zapewniæ innowacyjnoœæ i wzrost
efektywnoœci gospodarowania. Z kolei przybli¿enie upraw-
nieñ decyzyjnych do miejsc, gdzie powstaj¹ szanse i zagro-
¿enia oraz konkurencja polityczna mia³y prowadziæ do
zmniejszania kosztów, wzrostu wydajnoœci i jakoœci us³ug. 

Pierwsze doœwiadczenia po rozszerzeniu instytucji sa-
morz¹dowych na poziom powiatowy i wojewódzki do-
wodz¹, ¿e w nowych instytucjach samorz¹dowych mamy
do czynienia z dramatycznym wzrostem kosztów, g³ów-
nie dziêki niekontrolowanemu wzrostowi wynagrodzeñ.
Sk³oni³o to niektórych polityków centralnych do podjêcia
inicjatyw ustawodawczych na rzecz ich zmniejszenia [Ga-
zeta Wyborcza, 6 marca 1999 r.]. Oznacza to, ¿e klasycz-
ny mechanizm konkurencji politycznej i kontrolnej roli
kartki wyborczej w znacznej czêœci powiatów i woje-
wództw nie funkcjonuje wystarczaj¹co efektywnie. Jest
wysoce prawdopodobne, ¿e pewne sukcesy gospodarcze
gmin, jakie mo¿na by³o zabserwowaæ do 1988 r., s¹
w g³ównej mierze efektem zbli¿enia uprawnieñ decyzyj-
nych do "miejsc problemowych", a nie efektem korzyst-
nych nastêpstw konkurencji politycznej. 

Sta³o siê tak dlatego, ¿e opisana wczeœniej familiocen-
trycznoœæ przeciwdzia³a identyfikacji z ponadrodzinnymi

[3] Na podst. J. Hryniewicz, Polityczne grupy interesu w procesach mobilizacji spo³ecznej zwiazanej  z rozwojem gospodarczym w gminie, "Eko-

nomista" nr 5–6/98.
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grupami interesu, których i tak jest bardzo ma³o. W spo-
³ecznoœciach dominuj¹ relacje osobiste, które s¹ silniejsze
ni¿ wiêzi wynikaj¹ce z przynale¿noœci do politycznych
grup interesu. Poniewa¿ poziom samoorganizacji jest bar-
dzo ma³y osoby wybrane do samorz¹du nie odczuwaj¹
wyraŸnej presji spo³ecznej na rzecz okreœlonych rozstrzy-
gniêæ. W tej sytuacji konkurencja polityczna sprowadza
siê do nastêpuj¹cych co kilka lat rytua³ów wyborczych, po
których wyraŸnie zanika.

Konkurencja polityczna by³aby wiêksza gdyby radni sil-
niej identyfikowali siê z w³asnymi partiami politycznymi ni¿
z rodzinami, œrodowiskiem s¹siedzkim, mieszkañcami
w ogóle itp. Niespe³nienie siê gospodarczych oczekiwañ
wobec reform samorz¹dowych nie wynika z b³êdów w ich
wdra¿aniu, ale z niesprzyjaj¹cego otoczenia kulturowego.

Stosunek w³adz samorz¹dowych do mechanizmów
rynkowych jest doœæ specyficzny i na ogó³ antykonkuren-
cyjny, czego przyk³adem mog¹ byæ uchwa³y niektórych
w³adz gminnych mówi¹ce o tym, ¿e do przetargów dopu-
szcza siê tylko firmy dzia³aj¹ce na terenie danej gminy. In-
nym potencjalnym Ÿród³em inflacjotwóczej roli samorz¹-
dów mo¿e siê staæ nacisk na kreowanie kredytów. Z ana-
liz poprzedzaj¹cych reformê powiatow¹ wynika³o, ¿e tyl-
ko oko³o 200 powiatów posiada wystarczaj¹ce Ÿród³a fi-
nansowania w³asnej dzia³alnoœci. Oznacza to, ¿e oko³o
30% powiatów zwróci siê z roszczeniem do bud¿etu
pañstwa albo do banków o kredyt, którego sp³ata jest ma-
³o prawdopodobna.

Ugrupowaniami z pogranicza ruchów spo³ecznych
i grup interesu s¹ grupy religijno-narodowe. Przyk³adem
mo¿e byæ Radio Maryja, które posiada reprezentacjê sej-
mow¹ i jest w stanie zmobilizowaæ setki tysiêcy zwolenni-
ków. Od strony gospodarczej ugrupowania te cechuje pry-
mat dystrybucyjnie pojmowanej sprawiedliwoœci spo³ecz-

nej nad porz¹dkiem formalnym i stosunkami w³asnoœci.
Przyk³adem tego mo¿e byæ udzia³ tego ugrupowania
w niedopuszczeniu w³aœciciela na teren fabryki "Tormiês",
albo udzia³ w okupacji dworca centralnego w Warszawie
przez bezdomnych.

Lektura tabeli 1 sk³ania do konstatacji, ¿e kolektywna
p³aszczyzna polskiego systemu politycznego jest doœæ
u³omna i niepe³na. S¹d taki wynika z braku wyraŸnie wy-
kszta³conych grup interesu, o wzglêdnie du¿ym potencja-
le mobilizacyjnym, nastawionych na redukcje cen, ko-
sztów i poprawê jakoœci, np. stowarzyszeñ konsumenc-
kich. Nawet zwi¹zki zawodowe zrzeszaj¹ce ludnoœæ,
której dochody w najwiêkszym stopniu obci¹¿one s¹ wy-
datkami na ¿ywnoœæ unikaj¹ wchodzenia w dyskusje na te-
mat jej cen i jakoœci. Dominuj¹c¹ rolê odgrywaj¹  grupy in-
teresu reprezentuj¹ce krótkofalowe interesy producen-
tów i dawców us³ug. Nic wiêc dziwnego, ¿e dominuje
tendencja do unikania konkurencji, uzyskania pañstwo-
wych gwarancji i dotacji daj¹ca w efekcie presjê inflacyjn¹
i antyinnowacyjnoœæ.

3.6. Konsolidacja instytucji rynkowych 
jako efekt stabilnoœci politycznej 
spo³eczeñstwa

Stabilnoœæ polityczna jest szczególnym przypadkiem
stabilnoœci spo³ecznej i jest na ogó³  ³¹czona z trwa³oœci¹
rz¹du lub trwa³oœci¹ realizowanego programu, który mo-
¿e byæ realizowany przez ró¿ne rz¹dy w warunkach bra-
ku powa¿nych perturbacji i gwa³townych sprzeciwów
spo³ecznych. Wynika st¹d, ¿e stabilnoœæ polityczna jest

Tabela 1.  Typowe grupy interesu i oczekiwane efekty gospodarcze ich dzia³alnoœci

Grupy interesu Roszczeniowoœæ Stosunek

do konkurencji

Iloœciowy zakres

potencjalnego poparcia

politycznego

Potencjalne

efekty inflacyjne

zwi¹zki zawodowe du¿a negatywny du¿y du¿e
stowarzyszenia
pracodawców

brak negatywny bardzo ma³y brak

partie polityczne zale¿nie od partii i jej
programu (np. PSL –
du¿a, UW - brak)

zale¿nie od partii i jej
programu (np. PSL -
negatywny, UW -
pozytywny)

prorynkowe - ma³y,
nierynkowe - doœæ du¿y

zale¿nie od partii i
jej programu
(np.PSL – du¿a, UW
- brak)

stowarzyszenia
zawodowe

zró¿nicowany zró¿nicowany bardzo ma³y zró¿nicowane i
bardzo ma³e

bran¿owe grupy
interesu

raczej du¿a negatywny sektor pañstwowy bardzo du¿y,
sektor prywatny bardzo ma³y

doœæ du¿e

grupy
narodowo-katolickie

intensywna, ale iloœciowo
ma³o znacz¹ca

nie dotyczy wzglêdnie du¿y ma³e

ugrupowania rolnicze bardzo du¿a negatywny du¿y bardzo du¿e
elity samorz¹dowe
(prognoza)

doœæ du¿a zró¿nicowany,
czêœciowo negatywny

potencjalnie bardzo du¿y mog¹ byæ doœæ
du¿e



58

Praca zbiorowa pod redakcj¹ Jacka Kochanowicza

Raporty CASE Nr 29

kategori¹ modelow¹ identyfikuj¹c¹ po¿¹dany stan sto-
sunków politycznych. Wiêkszoœæ badaczy ³¹czy ów po¿¹-
dany kszta³t stosunków politycznych z brakiem konflik-
tów i zamieszek.

Stabilnoœæ polityczna jest to szczególny sposób funk-
cjonowania sfery politycznej spo³eczeñstwa polegaj¹cy na
tym, ¿e zachowania grup o sprzecznych lub rozbie¿nych
interesach s¹ mniej wiêcej przewidywalne, spory s¹ to-
czone na gruncie instytucjonalnym i nie prowadz¹ do
kwestionowania fundamentalnych zasad, na których opie-
ra siê funkcjonowanie instytucji rynkowych i demokra-
tycznych.   Wœród determinant stabilizacji systemu poli-
tycznego wyró¿nione zostan¹ czynniki wewnêtrzne i ze-
wnêtrzne.  

Do najwa¿niejszych czynników zewnêtrznych nale¿¹
interesy ekonomiczne.

Wewnêtrzne czynniki stabilnoœci politycznej wyzna-
czane s¹ przez stopieñ wzajemnego dopasowania kolek-
tywnej i indywidualnej p³aszczyzny systemu politycznego.
P³aszczyznê kolektywn¹ tworz¹ grupy interesu. P³aszczy-
znê indywidualn¹ tworz¹ cz³onkowie spo³eczeñstwa po-
siadaj¹cy prawa obywatelskie, których interesy s¹ artyku-
³owane przez ró¿nego typu grupy interesów.

Im wiêcej jest w danym spo³eczeñstwie zorganizowa-
nych grup interesu tym bardziej jest prawdopodobne, ¿e
rozliczne interesy cz³onków spo³eczeñstwa znajd¹ swoje
odzwierciedlenie w celach realizowanych przez te grupy
interesu. Doœæ wa¿n¹ charakterystyk¹ grup interesu jest ich
liczebnoœæ i sk³ad spo³eczny. Im wiêksza jest liczebnoœæ
ka¿dej z tych grup tym wiêksze jest prawdopodobieñstwo,
¿e cele realizowane przez tê grupê s¹ odzwierciedleniem
interesów wiêkszej zbiorowoœci ni¿ jedna rodzina. System
polityczny spe³niaj¹cy te wymogi jest w miarê przewidy-
walny. W takim systemie politycznym cele i programy dzia-
³ania grup interesu doœæ dobrze odtwarzaj¹ zró¿nicowanie
interesów spo³eczeñstwa. Istniej¹ce instytucje umo¿liwiaj¹
artykulacjê interesów i daj¹ mo¿liwoœci odwo³ywania siê do
dowolnych w³adz i opinii publicznej na rzecz ich realizacji.
Interesy i cele grupowe s¹ jawne i mo¿na z nich wydedu-
kowaæ przysz³e zachowania zbiorowe. Mo¿liwa jest arty-
kulacja i realizacja potrzeb spo³ecznych bez odwo³ywania
siê do rebelianckich zachowañ zbiorowych i bez dokony-
wania gwa³townych przemian w funkcjonowaniu instytucji
w³adzy i relacjach intergrupowych. 

Wk³ad czynników zewnêtrznych w stabilnoœæ poli-
tyczn¹ zale¿y od tego, jaki jest stopieñ rozbie¿noœci inte-
resów i celów politycznych i ekonomicznych grup intere-
su. Grupy polityczne i ekonomiczne mog¹ siê ³¹czyæ
w bloki interesów, np. partie, zwi¹zki zawodowe, spó³-
dzielnie dzia³kowe itp. Im bardziej grupy interesu koncen-
truj¹ siê po dwu stronach barykady i im wiêcej proble-

mów spornych miêdzy dwoma przeciwstawnymi blokami
interesów, tym wiêksze zagro¿enie dla stabilnoœci poli-
tycznej. Np. w Irlandii Pó³nocnej mamy do czynienia z na-
³o¿eniem siê na siebie interesów ekonomicznych, religij-
nych, odmiennych wizji historii  kraju i to¿samoœci kultu-
rowej. Zagro¿enie stabilnoœci spo³ecznej  jest wzmacnia-
ne wtedy, gdy co najmniej jeden z owych bloków intere-
su kontestuje i d¹¿y do usuniêcia podstawowych instytu-
cji rynkowych i demokratycznych. 

Gotowoœæ grup interesu do koncentracji po przeciw-
nych stronach barykady zale¿y w znacznym stopniu od
zapotrzebowania na taki podzia³ werbalizowanego na in-
dywidualnej p³aszczyŸnie systemu politycznego. Uwa¿a
siê, ¿e zapotrzebowanie na taki typ zachowania reprezen-
tacji politycznej zale¿y od klasowego zró¿nicowania inte-
resów jednostkowych. Z tabeli 2 zawartej w aneksie wy-
nika, ¿e wtedy kiedy znany jest wp³yw wykszta³cenia i za-
dowolenia na postawy egalitarne i etatystyczne, informa-
cje o tym do jakiej klasy kto nale¿y s¹ bez znaczenia. Co
oznacza bardzo s³aby wp³yw przynale¿noœci klasowej na
postrzeganie w³asnych interesów ekonomicznych w pol-
skim spo³eczeñstwie. 

Odnotowaæ zatem nale¿y, ¿e czynniki zewnêtrzne nie
sk³aniaj¹ grup interesu do lokowania siê po dwu stronach
barykady.  Zewnêtrzne czynniki dzia³aj¹ raczej na rzecz
stabilizacji ni¿ destabilizacji politycznej. 

Zobaczmy teraz jak wygl¹da poziom dopasowania p³a-
szczyzn systemu politycznego. 

Niestety z uwagi na rozliczne ograniczenia zmuszony
jestem do ograniczenia siê  do obserwacji stosunków
miêdzy miejskimi i regionalnymi elitami politycznymi
a klas¹ œredni¹.  Do klasy œredniej zaliczam osoby legity-
muj¹ce siê co najmniej œrednim wykszta³ceniem. 

Podstaw¹ dalszych analiz bêd¹ wyniki badañ, które
prowadziliœmy wspólnie z Bohdanem Ja³owieckim nad
klas¹ œredni¹ Ciechanowa, Gdañska i Leszna w 1996 r.

W celu sprawdzenia stopnia zgodnoœci lub niezgodno-
œci interesów miêdzy klas¹ œredni¹ a regionalnymi i miej-
skimi elitami politycznymi analizie poddaliœmy 45 zmien-
nych mierz¹cych: stopieñ zgodnoœci postrzegania intere-
sów ogólnokrajowych oraz postulatów pod adresem poli-
tyki finansowej, regionalnej, priorytetów dla polityki rea-
lizowanej przez w³adze wojewódzkie i postulowan¹ rela-
cj¹ miêdzy w³adzami wojewódzkimi a centralnymi. Oka-
za³o siê, ¿e spoœród 45 zmiennych mierz¹cych interesy
klasy œredniej i elity politycznej tylko dwa problemy, czyli
5%, wykaza³y istnienie ró¿nic miêdzy nimi [4].

Oznacza to daleko id¹c¹ zgodnoœæ miêdzy interesami
klasy œredniej a interesami elity politycznej w badanych
miastach. Interesy klasy œredniej wobec kraju, wojewódz-
twa i polityki gospodarczej s¹ przez elitê polityczn¹ od-

[4] Na podst. J. Hryniewicz, B.  Ja³owiecki System polityczny a rozwój gospodarczy, M. Swianiewicz-EUROREG, Warszawa 1997, s. 84-86.
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twarzane w sposób prawie ¿e doskona³y. W efekcie
wszelkie domniemania alienacji interesów klasy œredniej
i elity politycznej na poziomie wojewódzkim okaza³y siê
zupe³nie pozbawione podstaw. Na tej podstawie mo¿emy
oczekiwaæ, ¿e podobne mechanizmy reguluj¹ dopasowa-
nie celów elit rz¹dz¹cych ogólnokrajowymi grupami inte-
resu a ich cz³onkami i zwolennikami. 

Konkluduj¹c dotychczasowe rozwa¿ania stwierdziæ
nale¿y, ¿e w œrodowisku klasy œredniej mamy do czynienia
z bardzo dobrym dopasowaniem kolektywnej i indywidu-
alnej p³aszczyzny systemu politycznego. Niestety poza
polem obserwacji pozostaj¹ klasy ludowe. Z ca³¹ pewno-
œci¹ ich interesy nie s¹ tak doskonale odtwarzane na po-
ziomie elit politycznych.  W ka¿dym razie badana klasa
œrednia stanowi¹ca oko³o 40% spo³eczeñstwa jest grup¹
wyraŸnie stabilizuj¹c¹ system polityczny.

Z przeprowadzonych analiz wynika doœæ jednoznacz-
nie, ¿e dominuj¹ce w polskim spo³eczeñstwie relacje miê-
dzy grupami interesu i znacz¹c¹ czêœci¹ spo³eczeñstwa
oraz czynniki ró¿nicowania interesów dzia³aj¹ w wiêk-
szym stopniu na rzecz stabilizacji ni¿ destabilizacji poli-
tycznej.

Pamiêtaæ jednak nale¿y, ¿e jest to stabilizacja spo³ecz-
na i polityczna cechuj¹ca siê: 

1) dominacj¹ nierynkowych postaw indywidualnych
i celów wiêkszoœci ogólnokrajowych grup interesu, 

2) s³abo wykszta³conym trójpodzia³em w³adzy, 
3) ma³¹ rozdzielnoœci¹ polityki od gospodarki.
Oznacza to, ¿e stabilizuje siê uk³ad instytucjonalny

niezupe³nie zgodny z modelem demokratycznego, rynko-
wego spo³eczeñstwa.  Jak na razie uk³ad ten cechuj¹ wy-
raŸne, ale liczebnie ograniczone, tendencje anarchiczne,
które mog¹ wywo³ywaæ zapotrzebowanie na autorytarny
system polityczny. Jest niezwykle istotne, ¿e stabilnoœæ ta
zosta³a odnotowana w 1996 r., a wiêc w trakcie przemian
spowodowanych wczeœniej wdro¿onymi reformami.
Oznacza to znaczn¹ odpornoœæ du¿ej czêœci spo³eczeñ-
stwa na dokonuj¹ce siê przemiany spo³eczne i ekono-
miczne. Wynika st¹d, ¿e wdra¿anie dalszych reform nie
powinno spowodowaæ znacz¹co wiêkszych perturbacji
w œrodowisku klasy œredniej od tych, które zaistnia³y do
tej pory. Mo¿na przyj¹æ, ¿e istnieje, mimo opisanych
wczeœniej przeszkód, znacz¹cy iloœciowo zakres toleran-
cji spo³ecznej dla pog³êbienia przemian gospodarczych.
W tej sytuacji powodzenie we wdra¿aniu dalszych projek-
tów reformatorskich zale¿y wy³¹cznie od klasy politycz-
nej, jej konsekwecji oraz woli wdra¿ania i gotowoœci ich
obrony. Oceny tej nie mog¹ zmieniæ spektakularne, ale li-
czebnie ograniczone wyst¹pienia rolników w lutym '99.

Wspomniane wczeœniej tendencje anarchiczne s¹
efektem orientacji osobowoœciowych i sposobów funk-
cjonowania administracji polegaj¹cych na zawieszaniu lub
uchylaniu formalnych zasad alokacji albo dystrybucji w od-
powiedzi na doraŸne "krzywdy" ró¿nych zbiorowoœci. Ta-
kie uchylanie trwa³ych wyznaczników zachowañ sprzyja

neurotyzacji spo³eczeñstwa. Jest ona wynikiem niepew-
noœci i nieprzewidywalnoœci mo¿liwoœci sposobów zaspo-
kajania podstawowych potrzeb. Efektem masowej neuro-
tyzacji jest nie tylko agresywnoœæ kolejnych wyst¹pieñ
zbiorowych na rzecz likwidacji bezosobowych mechani-
zmów rynkowych, ale tak¿e apatia, niechêæ do samoorga-
nizacji spo³ecznej i podatnoœæ na spiskowo-paranoidalne
objaœnienia rzeczywistoœci spo³ecznej.

3.7. Mo¿liwoœci przewidywania
decyzyjnych skutków dzia³alnoœci 
grup interesu

Istnieje, w naukach spo³ecznych doœæ dobrze uzasa-
dniony pogl¹d, ¿e decyzje dowolnych organów w³adzy s¹
efektem relacji miêdzy grupami interesu. Trafne przewi-
dywanie dynamiki tych relacji jest zatem przedsiêwziê-
ciem o nieocenionych po¿ytkach heurystycznych. Nieste-
ty bardzo czêsto zdarza siê, ¿e logika, któr¹ pos³uguj¹ siê
decydenci rozmija siê z logik¹ funkcjonowania demokra-
tycznego modelu spo³eczeñstwa. W takiej sytuacji nawet
najlepsze modele predykcyjne zawodz¹ z uwagi na nie-
mo¿noœæ przewidywania delikatnych relacji psychologicz-
nych miêdzy decydentami a ich otoczeniem w danym
miejscu i czasie. 

WeŸmy za przyk³ad przedsiêbiorstwo pañstwowe
"COTEX" w P³ocku. Od wrzeœnia '99 jedna czêœæ za³ogi
nie wpuszcza na teren zak³adu innej czêœci i trwa to ju¿ 6
miesiêcy. W sporze uczestniczyli: minister i dwaj wojewo-
dowie, którym podlega policja. Nie spowodowa³o to
zmiany stanu rzeczy polegaj¹cego na tym, ¿e podstawo-
we prawa obywatelskie kilkusetosobowej zbiorowoœci s¹
systematycznie gwa³cone.

Najwiêksz¹ moc sprawcz¹ z punktu widzenia wdra¿ania
reform prorynkowych maj¹ partie polityczne, zwi¹zki zawo-
dowe, stowarzyszenia pracodawców i mened¿erów. Dwa
ostatnie ugrupowania maj¹ minimaln¹ moc mobilizacyjn¹.
Podstawowe pytania brzmi¹: od czego zale¿y to, ¿e dana gru-
pa (zwi¹zek zawodowy) przeprowadza antyreformatorsk¹
mobilizacjê? Od czego i jakich interesów zale¿y kszta³t kon-
kretnych regulacji? Za punkt wyjœcia weŸmy pierwsze z tych
pytañ. Na tak postawione pytanie nie mo¿emy trafnie odpo-
wiedzieæ odwo³uj¹c siê do postaw cz³onków grupy i jej przy-
wódców. Wynika to z ogólnej prawid³owoœci mówi¹cej
o tym, ¿e cele grupy nie s¹ kongruentnym odwzorowaniem
celów jej cz³onków. Dynamika du¿ych sformalizowanych
struktur jest efektem kalkulacji dokonywanej przez przywód-
ców w ramach doœæ du¿ej liczby mo¿liwoœci potencjalnie ak-
ceptowanych przez znacz¹c¹ czêœæ cz³onków grupy. Akcje
zwi¹zkowe s¹ realizowane tak¿e z powodów s³u¿¹cych pod-
trzymaniu wiêzi grupowej i z tego wzglêdu mog¹ byæ prze-
prowadzane w reakcji na ma³o istotne posuniêcia rz¹dowe.

Raporty CASE Nr 29
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Najwa¿niejsze jednak dla przewidywania akcji zwi¹zkowych
s¹ wnioski wynikaj¹ce z opisu osobliwoœci polskiej mobilizacji
spo³ecznej. Koncentracja i centralizacja oraz "wypchniêcie
zwi¹zków" z sektora prywatnego do pañstwowego powodu-
je, ¿e przywódcy zwi¹zkowi i im podobni przywódcy klasowi
czy bran¿owi prowadz¹ grê na poziomie pañstwowym. Nie
dlatego, ¿e tak wol¹, ale dlatego, ¿e koncentracja i centraliza-
cja pañstwa sprawia, ¿e tylko takie pole gry zapewnia jej sku-
tecznoœæ. Z tego wzglêdu posuniêcia przywódców musz¹
byæ efektem ich stosunków z cz³onkami elity politycznej na
poziomie rz¹du i parlamentu. S¹ to na ogó³ osobiste relacje,
których kszta³t zale¿y czêsto od cech osobowoœci, nastroju,
od oczekiwañ co do zachowañ innych grup i innych przypad-
kowych okolicznoœci. W tej sytuacji przewidywanie zacho-
wañ grup interesu i partii politycznych jest niemo¿liwe z uwa-
gi na niemo¿noœæ zebrania wystarczaj¹cej iloœci informacji
o stycznoœciach, ich klimacie, oczekiwaniach itp.

PrzejdŸmy teraz do odpowiedzi na drugie pytanie. Do-
tyczy ono usi³owañ przewidywania zachowañ ca³ej klasy po-
litycznej. I tak np. "Gazeta Wyborcza" z 20 paŸdziernika do-
nios³a, ¿e by³y wysoki urzêdnik Ministerstwa Finansów
udziela porad na temat luk w przepisach podatkowych, we
wprowadzaniu których sam uczestniczy³. Nasuwa siê tu py-
tanie czy nie jest tak, ¿e przepisy te by³y tak zrobione, aby
potem mo¿na by³o zarabiaæ doradzaj¹c jak je obchodziæ? Je-
¿eli tak, to czy interesy grupy doradców podatkowych czy
indywidualne interesy danego urzêdnika zadecydowa³y
o kszta³cie przepisów? Nie mo¿na tak¿e wykluczyæ, ¿e nie
chodzi tu o ¿adne interesy, ale o przypadek i zwyk³e niedo-
patrzenie. W oparciu o metody naukowe nastawione na kla-
syfikowanie i analizowanie powtarzalnych zjawisk i ujmowa-
nie ich w prawa statystyczne albo przyczynowe przypadki
takie s¹  poza zasiêgiem poznania z uwagi na ich jednostko-
woœæ i niepowtarzalnoœæ przyczyn daj¹cych podobne skut-
ki. Z powodu oczywistych ograniczeñ zjawiska takie –
podobnie jak korupcja – nie poddaj¹ siê naukowej analizie.

Nie oznacza to jednak, ¿e niemo¿liwe jest badanie
tendencji i struktury zale¿noœci miêdzy grupami interesu.
Badania takie mog¹ s³u¿yæ m.in. diagnozie grup interesu,
ich celów, zakresu poparcia oraz przewidywaniu tenden-
cji i kierunków, w jakich zmierza uk³ad z³o¿ony z grup in-
teresu, instytucji administracyjnych i opinii publicznej
z w³aœciwymi jej interesami. 

Z przeprowadzonych tu analiz wynika, ¿e polskie spo-
³eczeñstwo jest doœæ ustabilizowane politycznie, ale jest
to stabilizacja doœæ s³abo spe³niaj¹ca wymogi modelu de-
mokratyczno-rynkowego, któr¹ cechuje niski poziom
konsolidacji trójpodzia³u w³adzy. Dotychczasowe obser-
wacje dowodz¹, ¿e klasa polityczna bardziej identyfikuje
siê z interesami swojego zaplecza politycznego ni¿ z wy-
mogami funkcjonowania modelu demokratycznego. Z ko-
lei instytucje s¹dowe s¹ sk³onne kierowaæ siê logik¹ w³a-
œciw¹ dla instytucji politycznych, co wyra¿a siê w gotowo-
œci do zastêpowania kodeksów karnych wynikami badania

opinii publicznej. Stwarza to trwa³e tendencje anarchicz-
ne i rebelianckie. Przed³u¿anie takiego stanu rzeczy po-
winno doprowadziæ do zmniejszenia poziomu stabilizacji
politycznej. Wynika st¹d, ¿e konsolidacja reform gospo-
darczych to równie¿ konsolidacja s¹dów, administracji
i zmiana nastawienia klasy politycznej. 

W ten sposób dochodzimy do problemu, który wprowa-
dzi³ do nauki Nicolo Macchiavelli, a mianowicie relacji miêdzy
polityk¹ a moralnoœci¹. Funkcjonowanie tak gospodarki jak
i polityki jest niemo¿liwe bez przestrzegania podstawowych
zasad etycznych. Takie wymogi jak punktualnoœæ, przestrze-
ganie umów, wywi¹zywanie siê z uzgodnieñ s¹ kluczowe dla
obu tych sfer dzia³alnoœci i w ¿aden sposób nie dadz¹ siê za-
dekretowaæ czy skodyfikowaæ. Obserwacje ¿ycia codzienne-
go dowodz¹, ¿e istniej¹ doœæ wyraŸne ró¿nice indywidualne
i miêdzykulturowe w przestrzeganiu norm etycznych. Bada-
nia nad korupcj¹ w ró¿nych krajach sugeruj¹ , ¿e jedni urzê-
dnicy bior¹ ³apówki bo ma³o zarabiaj¹, inni zarabiaj¹ mniej
i nie bior¹. W efekcie jedne gospodarki s¹ bardziej, a inne
mniej efektywne. W dziedzinie polityki jedn¹ z wa¿niejszych
norm etycznych wydaje siê byæ prymat lojalnoœci wobec pañ-
stwa nad wszelkimi innymi identyfikacjami spo³ecznymi. Po-
lityka jest nie tylko gr¹ o w³adzê, ale tak¿e gr¹ o zrealizowa-
nie misji zbiorowej, czyli d¹¿eniem do urz¹dzenia œwiata we-
d³ug d³ugotrwa³ych interesów narodowych.

3.8. Jaki jest faktyczny potencja³
zorganizowanego oporu przeciwko 
reformom i jakie s¹ szanse 
jego materializacji

Wiedzy u¿ytecznej dla przewidywania zachowañ grup
interesu dostarcza uogólnienie klasycznych badañ Saylesa
w œrodowisku przemys³owym. Grupy pracownicze da siê
podzieliæ na dwa rodzaje. Grupy apatyczno-erratyczne ce-
chuje nieprzewidywalnoœæ, agresywnoœæ i zapotrzebowanie
na silne demagogiczne przywództwo. Natomiast grupy stra-
tegiczno-konserwatywne cechuje racjonalnoœæ i zapotrze-
bowanie na przywództwo realizuj¹ce instrukcje grupowe.
Pierwszy rodzaj grup jest paralelny do zwi¹zków i partii
ch³opskich, partii "X" oraz zwi¹zków zrzeszaj¹cych robotni-
ków o niskich kwalifikacjach albo o pozycji zagro¿onej. Ko-
munikacja miêdzy przywództwem a cz³onkami musi mieæ tu
charakter emocjonalny, poniewa¿ racjonalny dyskurs jest
niezrozumia³y i odbierany jako próba manipulacji. Jêzyk ro-
szczeñ gwarantuje zachowanie wiêzi grupowej i aprobatê
dla przywództwa. Grupy strategiczno-konserwatywne s¹
bardziej przewidywalne w swoich reakcjach i podatne na
racjonaln¹ argumentacjê. Zachowanie grup apatyczno-erra-
tycznych jest gwa³towne i destrukcyjne np. blokady itp., ale
mo¿e siê koñczyæ brakiem jakichkolwiek efektów, bo czê-
sto wystarczy sama demonstracja krzywdy. Zachowanie



61

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Raporty CASE Nr 29

grup drugiego typu jest raczej nastawione na rokowania,
a agresywne akcje masowe s¹ ostatecznoœci¹.

Czy s¹ jakieœ okolicznoœci przeciwdzia³aj¹ce materializa-
cji zorganizowanego oporu przeciwko reformom prorynko-
wym? S¹ takie okolicznoœci i wynikaj¹ one ze struktury i po-
zycji w pañstwie zwi¹zków zawodowych i innych podob-
nych im grup zorganizowanych. Zwi¹zki zawodowe zmaga-
j¹ siê z pañstwem scentralizowanym. Aby by³y skuteczne
musz¹ podj¹æ akcje równie¿ w skali pañstwa, albo niewiele
mniejszej. Segmentacja zwi¹zków na bran¿e i terytoria (np.
Solidarnoœæ) sprawia, ¿e doœæ trudno jest uzgodniæ interesy
ró¿nych bran¿ wobec konkretnej sprawy. Co prawda kon-
solidacja wokó³ tego, ¿e siê czegoœ nie chce jest ³atwiejsza,
ale nie do koñca. W tego typu dzia³aniach ogólnokrajowa
mobilizacja musi byæ oparta o wiêŸ emocjonaln¹ i dlatego
musi siê szybko wyczerpaæ niezale¿nie od tego czy cele zo-
stan¹ osi¹gniête czy te¿ nie. Ponadto ludzie s³abo przystoso-
wani do demokracji i gospodarki rynkowej o nastawieniu
apatyczno-erratycznym maj¹ trudnoœci z wyartyku³owa-
niem w³asnych interesów w taki sposób, aby uzgodniæ je
z innymi i podj¹æ wspó³dzia³anie. Nie maj¹ oni te¿ wystar-
czaj¹cego potencja³u psychicznego do tego, aby utrzymaæ
d³ugofalow¹ strukturê zorganizowan¹. Dowodem na to jest
rozpad partii X. Potencja³ oporu przeciwko reformom
prorynkowym jest wzglêdnie du¿y, ale szanse jego materia-
lizacji s¹ o wiele mniejsze. Czynniki strukturalne i psycholo-
giczne powoduj¹, ¿e szanse materializacji zorganizowanego
oporu przeciwko reformom ekonomicznym s¹ znacznie
mniejsze ni¿by to wynika³o z analizy postaw i interesów in-
dywidualnych. Oœrodki proreformatorskie, lepiej zorganizo-
wane, maj¹ znaczn¹ przewagê pod warunkiem jednak, ¿e
podstawowe instytucje demokratyczne nie ulegn¹ destruk-
cji, a spo³eczeñstwo anarchizacji.  

Wa¿nym czynnikiem wspieraj¹cym niektóre reformy
prorynkowe jest dzia³alnoœæ stowarzyszeñ konsumenckich.
Niestety polskie stowarzyszenia konsumenckie nie posiada-
j¹ wystarczaj¹cej mocy sprawczej w tym zakresie.

3.9. Informacje niezbêdne 
dla przygotowania reform 
i potrzebne badania naukowe

Z zaprezentowanych tu uwag wynika, ¿e studia nad
elitami w³adzy maj¹ ograniczone walory wyjaœniaj¹ce.
Podobnie rzecz ma siê ze studiami nad postawami i inte-
resami zwi¹zkowców i elektoratów partyjnych. Z badañ
takich raczej nie uzyska siê wiele wiêcej od tego, co do tej
pory wiadomo o tym kto jest przeciw, a kto za reformami
prorynkowymi. Pewne perspektywy poznawcze mog¹
daæ badania kontynuuj¹ce w¹tki podjête przez R. Saylesa
nad strategiami grupowymi i typami przywództwa. Ten

rodzaj badañ powinien byæ realizowany na poziomie ogól-
nokrajowym, co znakomicie podnosi koszty. 

Najwiêksze znaczenie poznawcze i heurystyczne wy-
daje siê mieæ eksplorowanie wysuniêtego wczeœniej wnio-
sku mówi¹cego o tym, ¿e "uk³ad spo³eczny nastawiony
jest na zewnêtrzn¹ recepcjê nowych idei i programów.
Z tym jednak, ¿e wdra¿ane one bêd¹ wtedy, kiedy dys-
funkcjonalnoœæ dotychczasowych rozwi¹zañ bêdzie doœæ
daleko zaawansowana i dolegliwa". Nale¿a³oby podj¹æ
studia nad tym, kiedy mamy do czynienia z takim stanem
dolegliwoœci, ¿e koniecznoœæ wdro¿enia reform staje siê
akceptowalna. W tym celu mo¿na by siêgn¹æ do dorobku
badañ nad tzw. satysfakcj¹ konsumenta. Jedno z takich ba-
dañ  prowadzono w USA, objêto nim produkty i us³ugi
200 firm (poczty, restauracje, telekomunikacjê, banki, do-
my towarowe itp.) oraz 16 tys. populacjê ich klientów.
Polskie badania tej problematyki mog³yby siê koncentro-
waæ wokó³ aktualnie reformowanych sektorów i rodza-
jów dzia³alnoœci. Efektem tych badañ powinna byæ straty-
fikacja bran¿, produktów czy us³ug, wskazuj¹ca na poziom
spo³ecznie odczuwanych defektów i b³êdów w ich œwiad-
czeniu i dostarczaniu klientom. Podobne studia mo¿na by
przeprowadziæ w odniesieniu do us³ug œwiadczonych lub
administrowanych przez administracjê publiczn¹: gminy,
powiaty, województwa etc.

Drugi rodzaj badañ powinien byæ nastawiony na pro-
gnozê efektów proponowanych dzia³añ reformatorskich.
Do tego typu analiz wyj¹tkowo dobrze nadaje siê reforma
podatkowa. W pierwszym etapie nale¿y okreœliæ jakie ce-
le maj¹ byæ dziêki niej zrealizowane. Je¿eli ma to byæ np.
wzrost miejsc pracy, nale¿y obliczyæ faktyczn¹ sumê pie-
niêdzy pozostaj¹c¹ w przedsiêbiorstwach w efekcie zmian
wielkoœci podatków. W drugim etapie nale¿a³oby prze-
prowadziæ szeroki sonda¿ w przedsiêbiorstwach pañ-
stwowych i prywatnych i oceniæ czy ta suma, która przy-
padnie danemu przedsiêbiorstwu spowoduje przyrost
miejsc pracy, je¿eli tak to ilu, a je¿eli nie – to ile potrzeba.

3.10. Marketing reform

Z powodów oczywistych pominê tu uwagi o roli mass
mediów w propagandzie, jej czêstoœci,  zrozumia³oœci itp.
Z przeprowadzonych analiz wynika niezbicie, ¿e poparcie
dla reform prorynkowych i antyinflacyjnych jest mniejszo-
œciowe i d³ugo takim pozostanie. Nie ma takiej propagan-
dy, która by to znacz¹co zmieni³a. Pamiêtaæ bowiem nale-
¿y, ¿e ka¿da zmiana jest sprzeczna z czyimiœ interesami
i postawami, które za nimi postêpuj¹. Skuteczna propa-
ganda powinna prowadziæ do zmiany tych postaw. Jest to
jednak niemo¿liwe. Z badañ psychologicznych wynika, ¿e
szybka zmiana kierunku postawy, niezale¿nie od stosowa-
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nych technik oddzia³ywania jest niemo¿liwa. Co najwy¿ej,
mo¿na ewentualnie zwiêkszyæ natê¿enie poparcia albo
dezaprobaty wobec danego obiektu. D¹¿yæ nale¿y raczej
do mobilizacji interesów niesprzecznych z ogólnym kie-
runkiem proponowanej zmiany. 

Neutralizowanie negatywnego stosunku ogólnokrajo-
wych grup interesu powinno polegaæ na oddzia³ywaniu na
przywódców tych ugrupowañ. Jest to zabieg skuteczniej-
szy ni¿ próby zmian postaw szerokich od³amów spo³e-
czeñstwa. Jest doœæ prawdopodobne, ¿e racjonalna argu-
mentacja dotrze do zwi¹zkowców "strategiczno-konser-
watywnych", natomiast grupy o charakterze "apatyczno-
erratycznym" niezale¿nie od wszelkich usi³owañ i tak bê-
d¹ przeciwne zmianom. Z tym jednak, ¿e ich emocjonal-
noœæ i nieumiejêtnoœæ powi¹zania celów z zachowaniami
sprawia, ¿e gwa³towne, agresywne akcje mog¹ skoñczyæ
siê niezale¿nie od tego czy roszczenia zostan¹ zrealizowa-
ne czy nie. Na korzyœæ dzia³añ reformatorskich dzia³a
równie¿ postêpuj¹ca legitymizacja kapitalizmu. Jakkolwiek
dominuj¹ interesy nierynkowe, to spada gotowoœæ do

uczestnictwa w ich zorganizowanej kontestacji czego
przyk³adem mo¿e byæ np. stosunek do prywatyzacji.

Nale¿y tak¿e uporz¹dkowaæ zasady funkcjonowania
grup interesu i ruchów spo³ecznych. Codzienne obserwa-
cje dowodz¹, ¿e mamy tu do czynienia z daleko posuniêt¹
anarchizacj¹. Nazbyt czêsto ma³a grupa pokrzywdzonych
narzuca swoj¹ opiniê o wiele wiêkszej grupie zadowolo-
nych tylko dlatego, ¿e dotar³a do stolicy pod gmach cen-
tralnego urzêdu. Urzêdnicy centralni nie powinni siê czuæ
zmuszani do powa¿nych rokowañ z tego typu zbiegowi-
skami. Egzekwowaæ nale¿y przepisy o legalnoœci strajków,
manifestacji i sposobów ich przebiegu. Zdarza siê nazbyt
czêsto, ¿e manifestacje przeradzaj¹ siê w bandyckie napa-
dy na funkcjonariuszy pañstwa po³¹czone z wymierzaniem
im publicznej ch³osty. Prokuratury i s¹dy powinny w takich
przypadkach dzia³aæ stosownie do kodeksowej wagi tego
typu przestêpstw. Lokalni realizatorzy projektów kreowa-
nych przez w³adze pañstwowe powinni czuæ, ¿e pañstwo
poczuwa siê do odpowiedzialnoœci nie tylko za zredagowa-
nie projektu, ale tak¿e za jego wdro¿enie.  
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Aneks

Tabela 2. Interesy ekonomiczne osób g³osuj¹cych w 1993 r. na Uniê Demokratyczn¹ i Kongres Liberalno-Demokratyczny na pod-

stawie wyników PGSS 95, w %.

Przedmiot

obserwacji

Ró¿nice

dochodów s¹ o

wiele za du¿e

Rz¹d powinien

zmniejszaæ

ró¿nice

dochodów

(tak+zdec. tak)

Rz¹d powinien

zapewniæ

ka¿demu pracê

(tak+zdec. tak)

Ograniczyæ

przywóz

zagraniczn.

towarów

Polska zyska na

zjednoczeniu siê

z UE

Ca³a
populacja, bez UD i

KLD

59,0 77,7 89,7 67,0 39,1

Osoby g³osuj¹ce na
UD i KLD

39,1 51,3 63,5 42,1 66,4

N=1603
�ród³o: J. Hryniewicz: Polityczne grupy interesu w procesach mobilizacji spo³ecznej zwi¹zanej  z rozwojem gospodarczym w gminie, "Eko-

nomista" nr 5-6/98, s.742

Tabela 3. Wspó³czynniki regresji obrazuj¹ce zwi¹zek: przynale¿noœci klasowej [5], stratyfikacyjnych mierników pozycji spo³ecznej,

oraz zadowolenia ze stopy ¿yciowej i stosunków politycznych z interesami ekonomicznymi [6]

1. Ró¿nice dochodów s¹ zbyt du¿e=,061 niezadowolenie z pozycji spo³ecznej -,081 iloœæ lat nauki -,082 dochód per
capita w gosp.domowym -,072 zadowolenie z pozycji spo³ecznej -,063 poczucie dostatku; % wariancji=4,3%

2. Rz¹d powinien zapewniæ ka¿demu pracê= -,155 poziom wykszta³cenia - 156 iloœæ lat nauki + ,068 braki finansowe –
dochód per capita w gosp. dom. + ,056 niezadowolenie polityczne;
% wariancji=10,%

3. Rz¹d powinien zmniejszaæ ró¿nice dochodów= -235 poziom wykszta³cenia + ,098 niezadowolenie - ,068 dochód w
gosp.dom. per capita; %wariancji=10,5

4. Rz¹d powinien zapewniæ minimum dochodów=-,225 poziom wykszta³cenia - ,073 poczucie dostatku + ,053
bezrobotni; % wariancji=6,1%

5. Nale¿y ograniczaæ przywóz zagranicznych towarów=-,123 poziom wykszt. - ,92 dochód per capita w gosp.dom.
+ ,101 ch³op - ,076 zadowolenie z pozycji spo³ecznej + ,057 poczucie braków;% wariancji=5,2%

6. Przeciw socjalizmowi= ,142 iloœæ lat nauki + ,092 dochód w rodzinie per capita; % wariancji=2,6%

7. Nale¿y raczej zjednoczyæ siê z UE ni¿ zachowaæ niezale¿noœæ= ,083 iloœæ lat nauki - ,116 ch³op. + ,072 zadowolenie
z pozycji spo³ecznej + ,063 poziom wykszta³cenia; % wariancji=4,8%

8. Najwa¿niejszy cel polityki to zahamowanie wzrostu cen = - ,077 poziom wykszt. + ,068 braki finansowe + 0,58
robotnik; % wariancji=2,0

�ród³o: J. Hryniewicz, B. Ja³owiecki, System polityczny a rozwój gospodarczy, M. Swianiewicz-EUROREG, Warszawa 1997, s. 40-43



65

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Raporty CASE Nr 29

4.1. Wstêp

"Przejœcie dok¹d?", "Transition to what?" – okazuje siê, ¿e
Wêgry maj¹ odpowiedŸ na to g³ówne pytanie badañ nad
transformacj¹. System spo³eczny Wêgier 1998 roku jest de-
mokratycznym kapitalizmem. Z perspektywy historii tego
kraju, ten punkt dojœcia jest sukcesem. Miêdzy 1989 a 1998
rokiem Wêgry doœwiadczy³y najd³u¿szego i najbardziej de-
mokratycznego okresu w swojej historii po I wojnie œwiato-
wej, a jednoczeœnie najbardziej radykalnej liberalizacji eko-
nomicznej w swojej ca³ej dotychczasowej historii.

Jak oceniæ obecn¹ sytuacjê Wêgier w kontekœcie ogól-
nych zmian ekonomicznych i politycznych w posocjali-
stycznej Europie Wschodniej? Perspektywa regionalna
wskazuje, ¿e gdy chodzi o zerwanie z pañstwowym socja-
lizmem i budowê demokracji rynkowej, Wêgry – razem
z kilkoma innymi krajami, w tym Polsk¹ – s¹ przyk³adem
maksimum tego, co posocjalistyczne kraje mog³y osi¹gn¹æ
miêdzy 1989 a 1998 rokiem. W tym sensie, ¿aden inny
kraj nie mia³ wiêkszych ni¿ Wêgry sukcesów, a wiêkszoœæ
pozosta³ych krajów regionu zmaga³a siê – pokojowo lub
dramatycznie – z formowaniem to¿samoœci narodowej
lub budow¹ nowego, suwerennego pañstwa, co czêsto
dominowa³o w procesie transformacji lub nawet prze-
szkadza³o demokratyzacji i wprowadzaniu reform ekono-
micznych. Innym czynnikiem sukcesu Wêgier – podobnie
jak Polski, ale w wiêkszym jeszcze stopniu –  by³y bezpo-
œrednie inwestycje zagraniczne. Atrakcyjnoœæ Wêgier dla
zagranicznych inwestorów wynik³a z kilku okolicznoœci:
strategii obs³ugi d³ugu zagranicznego, polityki makroeko-
nomicznej i prywatyzacyjnej, oczekiwañ zagranicznych in-
westorów i kredytodawców. W efekcie, ogromny przy-
p³yw kapita³u mia³ zasadnicze znaczenie dla kszta³u wê-
gierskiego kapitalizmu. O ile wszêdzie w Europie Wscho-
dniej, na now¹ strukturê w³asnoœci sk³adaj¹ siê w³aœcicie-

le zagraniczni, "narodowi kapitaliœci" i, w coraz mniejszym
stopniu, za³ogi pracownicze, o tyle proporcje tych typów
w³aœcicieli s¹ bardzo zró¿nicowane. W wiêkszoœci krajów
regionu brakuje zagranicznych inwestorów, a krajowi ka-
pitaliœci, czêsto o nieznanym pochodzeniu, umiejêtno-
œciach i stosowanych metodach, stanowi¹ ogromn¹ wiêk-
szoœæ i s¹ wp³ywow¹ grup¹. Na przeciwnym krañcu skali
znajduje siê by³a NRD, gdzie ca³a elita gospodarcza jest
"zagraniczna": pochodzi z zachodnich Niemiec lub innych
krajów Zachodu. Na tej skali Wêgry 1997 roku, z jedn¹
trzeci¹ swojej sprywatyzowanej w du¿ym stopniu gospo-
darki w rêkach zagranicznych w³aœcicieli [Hegymenet,
1998, 163] s¹ najbli¿sze by³ej NRD i jednoczeœnie najdal-
sze przeciwnemu modelowi reprezentowanemu przez
wschodnie "narodowe kapitalizmy". Ta pozycja na skali
decyduje o specyficznoœci przypadku wêgierskiego i jest
wskaŸnikiem zarówno ryzyka podjêtego przez ten kraj,
jak i zagro¿eñ, których on unikn¹³.

Gdzie znajduje siê sekret wêgierskiego sukcesu? My-
œlê, ¿e zarówno w przesz³oœci, jak i w teraŸniejszoœci:
Wêgry zawdziêczaj¹ swój sukces zarówno korzystnemu
dziedzictwu socjalizmu, jak i sposobom rozwi¹zywania
konfliktów miêdzy kapitalistycznymi i demokratycznymi
wymiarami transformacji. Dlatego w drugiej czêœci opra-
cowania postawiê pytanie: jak polityka prowadzona we-
d³ug demokratycznych regu³ gry wp³ynê³a na wyniki kapi-
talistycznej transformacji? Bior¹c pod uwagê, ¿e rodzaj
wspó³oddzia³ywania miêdzy polityk¹ a gospodark¹ by³
kszta³towany równie¿ przez zagro¿enia i szanse stwarza-
ne przez otoczenie miêdzynarodowe, czynniki zewnêtrz-
ne odegraj¹ powa¿n¹ rolê w moim wyjaœnieniu. Moja ana-
liza dotyczy ca³ego okresu transformacji, jednak w czêœci
trzeciej przyjrzê siê dok³adniej sytuacji z drugiej czêœci
omawianej dekady i polityce konsolidacji reform ekono-
micznych. Czêœæ czwarta jest poœwiêcona ocenie poli-
tycznych i ekonomicznych kosztów i dokuczliwych efek-

Béla Greskovits

Rozdzia³ 4.

Konsolidacja reform ekonomicznych: Wêgierskie

Doœwiadczenia wêgierskie i wskazówki dla Polski [1]

[1] T³umaczenie Anna Sosnowska
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tów ubocznych wêgierskiej drogi do wolnoœci. Wreszcie,
przedstawiê wnioski i wskazówki dla Polski.

4.2. 1989–1998: dziesiêæ lat spo³ecznej 
cierpliwoœci

Wprowadzanie zmian rynkowych by³o trudne na Wê-
grzech w ci¹gu ca³ej dekady. Z jednej strony, trudnoœci ma-
kroekonomiczne, zwi¹zane z niekorzystnymi warunkami
wyjœciowymi, za³amanie rynków radzieckich i niepowodze-
nia polityki ekonomicznej stanowi³y nieustanne wyzwanie
dla polityków. Z drugiej strony, polityczne i spo³eczne dzie-
dzictwo socjalizmu, a tak¿e regu³y, instytucje i konflikty cha-
rakterystyczne dla demokracji mia³y ogromny wp³yw na
przebieg transformacji i umocni³y przekonanie, ¿e przyjêcie
kapitalizmu po upadku socjalizmu jest wspania³ym projek-
tem politycznym [Kornai, 1988]. Dlatego najlepsz¹ drog¹ do
zrozumienia w jaki sposób i jakim kosztem Wêgry sta³y siê
spo³eczeñstwem rynkowym jest próba odpowiedzi na pyta-
nie: jak kraj zdo³a³ równowa¿yæ polityczne i ekonomiczne
wymiary zmiany spo³ecznej.

Przypomnijmy, ¿e pocz¹tkowo wiêkszoœæ obserwato-
rów by³a sceptyczna co do mo¿liwoœci wprowadzenia de-
mokratycznego kapitalizmu po pañstwowym socjalizmie.
Opracowywano scenariusze posocjalistycznej destabilizacji
i rozpadu z ogromn¹ uwag¹, której nigdy nie poœwiêcono
tworzeniu scenariuszy upadku socjalizmu. Te czarne prze-
widywania by³y czêsto sprzeczne ze sob¹, lecz ani te
sprzecznoœci, ani zawarta w nich krytyka nie by³y przedmio-
tem analizy. Po pierwsze, wielu liberalnych ekonomistów
i specjalistów gospodarczych niepokoi³o siê, ¿e opóŸnienia
lub zastoje we wprowadzaniu radykalnych reform ekono-
micznych mog¹ prowadziæ do politycznej i ekonomicznej
destabilizacji, a nawet do zwrotu ku nowym formom po-
pulistycznego autorytaryzmu. Po drugie, na lewicy nauk
spo³ecznych i sceny politycznej, wysuwano argumenty
przeciwne: to w³aœnie przesadny liberalizm ekonomiczny
stanowi g³ówne zagro¿enie dla wolnoœci i demokracji. Po
trzecie, wielu historyków i politologów uwa¿a³o, ¿e poli-
tyczne, kulturalne i spo³eczne dziedzictwo pañstwowego
socjalizmu ma niemal wy³¹cznie negatywny charakter oraz
¿e mo¿e staæ siê zasadnicz¹ przeszkod¹ dla powstania no-
wego systemu spo³ecznego. W koñcu, obawiano siê, ¿e de-
mokracja przysz³a "zbyt wczeœnie" i ¿e konkurencja na sce-
nie politycznej pozbawi aparat pañstwowy si³y przeprowa-
dzenia radykalnych reform.

W przeciwieñstwie do tych ostatnich opinii uwa¿am,
¿e zarówno wiele wa¿nych elementów dziedzictwa so-
cjalistycznego, jak i sama demokracja przyczyni³y siê ra-
czej do stabilnoœci ni¿ destabilizacji w pocz¹tkowym
okresie wêgierskiej transformacji. Sta³o siê tak na trzy

sposoby: (1) poprzez wykreowanie beneficjentów re-
form, którzy poparli reformy (lub przynajmniej nie prze-
ciwstawiali siê im), (2) dziêki cierpliwoœci ”przegranych”,
którzy dali proreformatorskim politykom stosunkowo
d³ugookresowy kredyt zaufania i (3) dziêki odziedziczo-
nym po socjalizmie wewnêtrznym i zewnêtrznym ograni-
czeniom wobec nieodpowiedzialnego ekonomicznego
awanturnictwa.

4.2.1. Beneficjenci

Po pierwsze, wêgierski socjalizm stworzy³ elitom go-
spodarczym – których postawa by³a istotna dla przyjêcia
siê i przetrwania demokratycznego kapitalizmu – szanse
stania siê beneficjentami prywatyzacji. Dlatego w³aœnie
kapitalizm "op³aca³ siê" im, a demokracja by³a akcepto-
walna. Ogólnie – elity nie by³y zainteresowane utrudnia-
niem procesu transformacji [Ost, 1992]. Odwo³ujê siê tu
do dobrze udokumentowanej empirycznie tezy, ¿e ostat-
nie gabinety socjalistyczne na Wêgrzech pozostawi³y pra-
wn¹ i instytucjonaln¹ infrastrukturê (przepisy reguluj¹ce
komercjalizacjê i prywatyzacjê firm pañstwowych), która
pomog³a najsprawniejszym mened¿erom przekszta³ciæ
siê w licz¹cych siê cz³onków powstaj¹cej elity kapitali-
stycznej [Urbán, 1991]. Równie¿ inne elementy ich "kapi-
ta³u spo³ecznego" wzmocni³y ich konkurencyjnoœæ wobec
krajowych rywali – drobnych przedsiêbiorców prywat-
nych i innych kandydatów na kapitalistów oraz u³atwi³y
im sojusz z przybyszami z zewn¹trz: zagranicznymi inwe-
storami. Umiejêtnoœci odziedziczone po zreformowanym
wêgierskim socjalizmie by³y nastêpuj¹ce: doœwiadczenie
"pañstwowych przedsiêbiorców" w mieszanych formal-
no-nieformalnych, rynkowo-pañstwowych przedsiêwziê-
ciach, organizacjach i instytucjach, których zadaniem by³o
podtrzymywanie dzia³alnoœci ekonomicznej [Róna-Tas,
1997; Stark and Bruszt, 1998, 128]. Innym zasobem by³a
ich znajomoœæ rynków zagranicznych, logiki inwestycji,
kontraktów licencyjnych, wspó³pracy z przedsiêbior-
stwami zagranicznymi i joint ventures. Wszystkie te
przedsiêwziêcia sta³y  siê popularne w latach 80. i fakt ten
wyjaœnia wyj¹tkow¹ otwartoœæ wêgierskich zarz¹dów
przedsiêbiorstw wobec zagranicznego kapita³u, a zw³a-
szcza wobec powi¹zañ i wspó³pracy z zagranicznymi in-
westorami. W rezultacie, do tworz¹cej siê elity gospo-
darczej weszli bardziej umiarkowani i mniej "nienasyceni"
przedsiêbiorcy krajowi, których strategie by³y przychyl-
niejsze prywatyzacji ni¿ strategie aktorów innych wscho-
dnioeuropejskich "narodowych kapitalizmów". W per-
cepcji wêgierskich przedsiêbiorców, prywatyzacja nie
by³a gr¹ o sumie zerowej, przynajmniej nie do takiego
stopnia jak w odbiorze tych poprzednich. Po drugie,
w przeciwieñstwie do innych krajów, na Wêgrzech lat
1989–1990, nie nast¹pi³ rozk³ad aparatu pañstwowego
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[zobacz tak¿e Murrell, 1996]. Najbardziej wp³ywowe
grupy wêgierskiej elity administracyjnej – biurokracja apa-
ratu wykonawczego i finansowego – by³y w stosunkowo
dobrej formie, a ich pozycja na tyle dogodna, ¿e by³y
w stanie przeforsowaæ zmiany administracyjne konieczne
do przeprowadzenia reform rynkowych. Do tej ostatniej
sprawy wrócê póŸniej.

4.2.2. Cierpliwi przegrani

Inne elementy dziedzictwa socjalistycznego przyczy-
ni³y siê do przyjêcia postawy ogromnej cierpliwoœci
przez "przegranych" transformacji. Uwa¿am, ¿e to w³a-
œnie taka postawa przegranych zadecydowa³a o przebie-
gu wêgierskiej transformacji. Ró¿ni³a siê ona bardzo od
negatywnych reakcji spo³ecznych wobec pierwszej fali
radykalnych dzia³añ antykryzysowych i dostosowaw-
czych pod koniec lat 70. i na pocz¹tku 80. w wielu kra-
jach Trzeciego Œwiata [2]. Obawy przed takim rozwojem
sytuacji by³y czêsto wyra¿ane wobec Europy Wschodniej
przez polityków, analityków, a tak¿e przedstawicieli na-
uk spo³ecznych. Jednak obawy te nie bra³y pod uwagê
dwóch wa¿nych czynników. Po pierwsze, ¿e "bunty
przeciwko MFW" w Ameryce £aciñskiej zwykle skiero-
wane by³y równie¿ przeciwko autorytarnym re¿imom
i sygnalizowa³y zwrot ku demokracji raczej ni¿ ku dykta-
turze [3]. Po drugie, lekcewa¿on¹ okolicznoœci¹ by³ fakt,
¿e posocjalistyczne spo³eczeñstwa ró¿ni¹ siê od rewolu-
cyjnie nastawionych spo³eczeñstw Trzeciego Œwiata pod
wieloma wzglêdami – strukturalnymi, kulturowymi i in-
stytucjonalnymi. Spo³eczeñstwa "Wschodu" okaza³y siê
scen¹ politycznej cierpliwoœci nawet w krytycznych sytu-
acjach, które na "Po³udniu" prowadzi³yby najprawdopo-
dobniej do wybuchu protestów politycznych. Innymi s³o-
wy, dziedzictwo socjalizmu mia³o – czêœciowo – efekt
demobilizacyjny, a w konsekwencji, politycznie stabilizu-
j¹cy. Wyjaœnienie, ¿e socjalizm pozostawi³ po sobie spo-
³eczeñstwa charakteryzuj¹ce siê brakiem strukturalnych,
kulturowych i instytucjonalnych warunków dla zbioro-
wych aktów przemocy wydaje siê wyj¹tkowo w³aœciwe
w przypadku Wêgier. Nastêpuj¹ce elementy dziedzictwa
i jego konsekwencji zas³uguj¹ na szczególn¹ uwagê.

Kiedy rozpoczêto zmiany, wiêkszoœæ populacji na Wê-
grzech dysponowa³a ci¹gle stosunkowo du¿ymi rezerwa-

mi si³ przetrwania ciê¿kich czasów. Chocia¿ ich zasoby
by³y skromne w kategoriach absolutnych, to jednak nie
poch³onê³a ich hiperinflacja czy konfiskata przymusowych
oszczêdnoœci, która mia³aby wspomóc "monetarnego ka-
ca" [4]. W tym sensie fakt, ¿e aparat pañstwowy nie "roz-
pad³ siê" i nie straci³ kontroli nad swoimi makroekono-
micznymi funkcjami by³ kolejnym pozytywnym elemen-
tem dziedzictwa socjalizmu. W konsekwencji, nie mieli-
œmy do czynienia z ogromnym zró¿nicowaniem docho-
dów i powstaniem obszarów ubóstwa w rozmiarze cha-
rakterystycznym dla Trzeciego Œwiata, tzn. skoncentrowa-
nej w przeludnionych i podatnych na polityczne wybuchy
populacjach wielkich miast. Okolicznoœæ ta os³abi³a nie-
bezpieczeñstwo masowych akcji spo³ecznych z u¿yciem
si³y. Nawet gdyby ubóstwo i nierównoœci gwa³townie
wzros³y w ci¹gu ostatniej dekady, pozosta³yby znacznie
poni¿ej standardów Trzeciego Œwiata, zarówno w swoim
rozmiarze, jak i koncentracji. Upraszczaj¹c, Budapeszt nie
sta³ siê jeszcze Lim¹, Sao Paulo czy D¿akart¹. Na ten stan
rzeczy mog¹ mieæ wp³yw równie¿ czynniki kulturowe, ta-
kie jak znacznie wy¿szy poziom wykszta³cenia lub specy-
ficzne elementy wêgierskiej pamiêci zbiorowej: doœwiad-
czenie, ¿e jak mia³o to miejsce w 1956 roku i póŸniej,
przemoc rewolucyjna przynosi ze sob¹ straszliwy kontr-
rewolucyjny odwet.

Strukturalne elementy dziedzictwa, takie jak cechy
demograficzne, tak¿e mia³y z ca³¹ pewnoœci¹ znaczenie.
Spo³eczeñstwo wêgierskie jest starsze i mniej zurbanizo-
wane ni¿ wiêkszoœæ buntuj¹cych siê spo³eczeñstw Trze-
ciego Œwiata. Ludzie starsi w ogóle, a emeryci w szcze-
gólnoœci nie mogli strajkowaæ lub protestowaæ, nawet je-
œli czuli siê skrzywdzeni. To samo dotyczy zwykle ¿yj¹-
cych w rozproszeniu cz³onków spo³ecznoœci wiejskich.
Kiedy upad³y socjalistyczne przedsiêbiorstwa w mia-
stach, zbyteczna si³a robocza wróci³a do wiosek i innych
niewielkich oœrodków, i pozosta³a tam przyczyniaj¹c siê
do tworzenia siê "nisz ubóstwa wiejskiego": ekonomicz-
nie upad³ych i zmarginalizowanych regionów pozbawio-
nych jakiejkolwiek infrastruktury publicznej i miejsc pra-
cy, a tak¿e szans i œrodków organizacji zbiorowego pro-
testu. W konsekwencji du¿e grupy spo³eczne, jak ubo-
dzy, emeryci i znaczna czêœæ ludnoœci wiejskiej musia³y
pogodziæ siê z niedogodnoœciami swojego po³o¿enia
ekonomicznego. Jeœli przypisywali je przebiegowi trans-
formacji gospodarczej, mogli wyraziæ niezadowolenie co

[2] Czêsto pierwsz¹ reakcj¹ na kryzys i przystosowanie w Ameryce £aciñskiej i w innych krajach Trzeciego Œwiata by³y gwa³towne, masowe i an-
ga¿uj¹ce u¿ycie si³y protesty: protesty g³odowe, strajki generalne i polityczne, starcia z u¿yciem si³y i eskalacja dzia³añ partyzanckich, których wynikiem
bywa³o og³oszenie stanu wyj¹tkowego i wojennego lub przeciwnie - odwrót od reform ekonomicznych, wymiana kluczowych ministrów, odwo³anie
rz¹du lub powrót do rz¹dów cywilnych [Walton and Seddon, 1994].

[3] Gwa³towne bunty ekonomiczne przesta³y byæ problemem pod koniec lat 80. W tym sensie okaza³o siê, ¿e nowe latynoamerykañskie demokra-
cje s¹ bardziej odporne na kryzysy ni¿ stare re¿imy militarne.

[4] W sposób oczywisty Polska, gdzie zmiany by³y poprzedzone galopuj¹c¹ inflacj¹, mia³a pod tym wzglêdem mniej szczêœcia, co czêœciowo wyja-
œnia dlaczego polskie spo³eczeñstwo by³o  czêœciowo mniej cierpliwe ni¿ wêgierskie.
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najwy¿ej g³osuj¹c przeciwko rz¹dom przeprowadzaj¹-
cym reformê [5].

Protesty pracownicze, dzia³ania polityczne klas ni¿-
szych i ni¿szych-œrednich z czasów Kádára równie¿ nie
mia³y wiêkszego wp³ywu na kszta³t wêgierskiej polityki
w okresie transformacji. Pocz¹tkowo mog³y uzyskaæ taki
wp³yw, jako ¿e ich potencjalni organizatorzy – by³a komu-
nistyczna Narodowa Federacja Wêgierskich Zwi¹zków
Zawodowych (MSZOSZ) i jej polityczni sojusznicy – do-
œwiadczyli zarówno spadku liczby cz³onków, jak i proble-
mów z w³asn¹ wiarygodnoœci¹. Utrata wiarygodnoœci
zwi¹zana by³a z ich dziedzictwem socjalistycznym: bezpo-
œrednim zwi¹zkiem z parti¹ komunistyczn¹. Prawd¹ jest
równie¿, ¿e kilka nowych zwi¹zków zawodowych, które
by³y spo³ecznie wiarygodne, wœród nich Liga Demokry-
tycznych Zwi¹zków Zawodowych – podobna do Solidar-
noœci w Polsce – popar³a pocz¹tkowo reformy. PóŸniej
jednak, recesja transformacyjna [Kornai, 1994] – spadek
stopy ¿yciowej, utrata pewnoœci zatrudnienia  zwi¹zana
z gwa³townie rosn¹cym bezrobociem – och³odzi³a bun-
townicze nastawienia pracowników. Jeszcze jeden czyn-
nik instytucjonalny, tak¿e pochodz¹cy czêœciowo z socjali-
stycznej przesz³oœci Wêgier – tradycja wspó³pracy zwi¹z-
ków zawodowych i zarz¹dów – móg³ przyczyniæ siê do
postawy wiêkszoœci zwi¹zków, nastawionej raczej na
wspó³pracê ni¿ konfrontacjê [6].

Wreszcie, w ró¿nych formach i w ró¿nym stopniu,
wszystkie grupy spo³eczne, w tym robotnicy, ubodzy, lu-
dzie starsi i ludnoœæ wiejska dysponowali alternatyw¹
wobec protestu: dzia³aniami nieformalnymi. Postêpuj¹c
zgodnie z kulturowymi i behavioralnymi normami pozo-
stawionymi przez socjalizm, np. ¿e prawo nie ma zna-
czenia, a okradanie pañstwa jest moralnie dozwolone,
jedna trzecia ludnoœci Wêgier (w tym nie tylko ubodzy)
"przesz³a" do czarnej lub szarej strefy, kolejnego dzie-
dzictwa socjalizmu, tak¿e o¿ywionego przez kryzys i de-
gradacjê spo³eczn¹. Legalne, choæ nieformalne formy
dzia³alnoœci ekonomicznej równie¿ mog³y mieæ pozytyw-
ny, stabilizuj¹cy wp³yw, przynajmniej w krótkim okresie
[Sik, 1994] [7].

Tak czy inaczej, zamiast protestowaæ bezpoœrednio
i z u¿yciem si³y, Wêgrzy pozostali cierpliwi i albo wybra-
li drogê nieformaln¹, albo, gdy by³o to jeszcze mo¿liwe,
za poœrednictwem pracodawców wymogli na pañstwie
interwencyjne dzia³ania ochronne. Te spoœród napiêæ
spo³ecznych, które jeszcze nie wygas³y, zosta³y zneutra-
lizowane albo przez dzia³ania rz¹du nastawione na two-
rzenie podzia³ów w obrêbie grupy przegranych poprzez
czêœciowe rekompensaty, albo poprzez demokratyczne
instytucje polityczne. Oba demokratyczne gabinety na
Wêgrzech hojnie stosowa³y "wyprzedzaj¹ce" czêœciowe
rekompensaty: pocz¹wszy od ustêpstw politycznych wo-
bec zwi¹zków zawodowych do emerytur, pensji, œwiad-
czeñ spo³ecznych z wyraŸnym adresem politycznym.
Uwa¿am jednak, ¿e wa¿niejszy od tej strategii rz¹du by³
fakt, ¿e demokracja zinstytucjonalizowa³a "g³osowanie
przeciw" i sta³o siê ono popularn¹ form¹ ekspresji krzy-
wdy ekonomicznej, popularniejsz¹ (i mniej kosztown¹)
ni¿ rozruchy, strajki czy demonstracje z u¿yciem si³y.
Wêgrzy woleli zazwyczaj "g³osowaæ przeciw" i zg³aszaæ
swoje ¿¹dania poprzez instytucje demokratyczne, ani¿eli
podejmowaæ bardziej radykalne dzia³ania. Tak wiêc, sy-
stem demokratyczny przyczyni³ siê do sukcesu gospo-
darczej transformacji, stanowi¹c wentyl bezpieczeñstwa
dla napiêæ spo³ecznych.

Przedstawiona wy¿ej charakterystyczna dynamika po-
lityczna – przechodzenie od d³ugich okresów politycznej
cierpliwoœci do protestu i odwetu, ale tylko w czasie
i w formie wyborów – jest jednym z kluczowych punk-
tów polityki wêgierskiej okresu transformacji eknomicz-
nej. Z jednej strony, niezwyk³a cierpliwoœæ spo³eczna
i demokratyczne nastawienie zapewni³o demokratycz-
nym reformatorskim gabinetom d³ugoterminowy kredyt
zaufania i daleki horyzont czasowy dla wprowadzania
trudnych reform [8]. Z drugiej strony, obawy polityków
przed "g³osowaniem przeciw" by³y ci¹gle ¿ywe, g³ównie –
ale nie tylko – w okresach przedwyborczych, co czêœcio-
wo wyjaœnia dlaczego reformy by³y czasami opóŸniane,
"rozwadniane" lub utraci³y swój radykalizm w inny spo-
sób. Wreszcie, fakt, ¿e niezadowolenie spo³eczne by³o

[5] Protesty wiejskie mia³y jednak miejsce na Wêgrzech: jeden zorganizowany przez Partiê Ch³opsk¹, nastêpny w 1997 roku przez nowoutwo-
rzone stowarzyszenie dobrze prosperuj¹cych producentów rolnych. Gdy chodzi o polskich ch³opów, mam œwiadomoœæ, ¿e byli oni – lub przynajmniej
ich reprezentanci polityczni – mniej cierpliwi ni¿ wêgierska ludnoœæ wiejska. Oczywiœcie rozproszenie geograficzne nie jest samo w sobie czynnikiem
decyduj¹cym, a dopiero w interakcji z innymi, organizacyjnymi i kulturowymi, czynnikami mobilizacji nabiera takiego charakteru. Interesuj¹ce jest te¿
pytanie, do jakiego stopnia polityka wczeœniejszych emerytur, a wiêc gwa³towny wzrost liczby emerytów w spo³eczeñstwie, szeroko stosowana w
Polsce jako œrodek rozwi¹zywania problemów zatrudnienia i konfliktów spo³ecznych, mog³a przyczyniæ siê do utrzymania atmosfery spo³ecznej cier-
pliwoœci w czasie polskiej transformacji.

[6] Ta sprawa wygl¹da nieco inaczej w Polsce, gdzie œrodowiska pracownicze s¹ bardziej sk³onne do protestów. Jednak, wed³ug dostêpnych danych,
aktywnoœæ strajkowa w Polsce nie osi¹gnê³a poziomu krytycznego i nie sparali¿owa³a gospodarki, a intensywnoœæ strajków spad³a w ci¹gu ostatniej
dekady [Ekiert i Kubik, 1996].

[7] Kolejne podobieñstwo miêdzy Polsk¹ i Wêgrami: dane pokazuj¹ wysoki stopieñ informalizacji gospodarki.
[8] G³ównie z powodów polityczno-instytucjonalnych – pocz¹tkowy brak minimalnego "progu" wyborczego dla partii ubiegaj¹cych siê o reprezen-

tacjê parlamentarn¹ – proces polityczny w Polsce by³ bardziej "gor¹czkowy", a politycy otrzymali o wiele mniejszy kredyt zaufania ni¿ na Wêgrzech [Bal-
cerowicz, 1995]. Po wprowadzeniu "progu", sytuacja polska sta³a siê bardziej podobna do wêgierskiej.
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wyra¿ane g³ównie w formie demokratycznej, przyczyni³o
siê nie tylko do sukcesu transformacji, ale równie¿ do sta-
bilizacji g³ównych instytucji i aktorów demokracji, np.
partii politycznych.

Czy protest wyra¿ony przez g³osowanie by³ skuteczny?
Czy elektoraty by³y w stanie radykalnie zmieniæ przebieg
transformacji? Czy ciê¿ka sytuacja ekonomiczna spo³eczeñ-
stwa wêgierskiego polepszy³a siê w ci¹gu minionej dekady?
Moja odpowiedŸ jest raczej negatywna. Przede wszystkim,
Wêgrzy pocz¹tkowo odrzucili reformy ekonomiczne zagra-
¿aj¹ce ich bezpoœrednim interesom tylko po to, ¿eby staæ siê
œwiadkami ich wdra¿ania pod innym partyjnym sztandarem.
Na Wêgrzech by³y to najpierw sztandary chadecji, potem
postkomunistycznych socjalistów, potem libera³ów, a ostat-
nio – centroprawicy i libera³ów [9].

4.2.3. Ograniczenia

Uwa¿am, ¿e zasadnicza linia transformacji mog³a siê
utrzymaæ czêœciowo ze wzglêdu na zewnêtrzne i wewnê-
trzne ograniczenia pozostawione przez socjalizm. Zw³a-
szcza we wczesnym okresie wêgierskiej transformacji, go-
spodarka wp³ynê³a na politykê g³ównie poprzez ograni-
czenia wynikaj¹ce ze z³ej kondycji tej pierwszej. Chocia¿
Wêgry rozpoczê³y transformacjê ze stosunkowo mniej
wyniszczon¹ gospodark¹ ni¿ wiêkszoœæ innych krajów po-
socjalistycznych, jej makroekonomiczna sytuacja w 1991,
1992 i 1993 roku nie pozwala³a na jakiekolwiek populi-
styczne lub socjaldemokratyczne odchylenia od g³ównego
nurtu polityki stabilizacji i dostosowania strukturalnego.
Od pocz¹tku, oddzia³ywanie wewnêtrznych ograniczeñ
makroekonomicznych by³o wzmocnione przez ogranicze-
nia zewnêtrzne: miêdzynarodowe "regu³y gry", których
politycy wêgierscy przestrzegali w coraz wiêkszym stop-
niu w ci¹gu lat 90. Pamiêtaj¹c o wszystkim, co zosta³o tu
powiedziane, przyjrzyjmy siê teraz bli¿ej procesowi
wspó³oddzia³ywania polityki i rz¹dowych strategii ekono-
micznych w okresie konsolidacji demokratycznego kapita-
lizmu na Wêgrzech.

4.3. Czery lata "biegu ku kapitalizmowi" 
(1994–1998)

W debatach nt. ekonomii politycznej strategii reforma-
torskich sformu³owano pewn¹, zas³uguj¹c¹ na uwagê,
odpowiedŸ na pytanie: dlaczego w warunkach demokraty-
cznych wystêpuje ró¿nica miêdzy dynamik¹ polityczn¹
inicjowania reform, a t¹ charakterystyczn¹ dla dalszych faz
transormacji systemowej [10]. W ramach tego podejœcia
uwa¿a siê, ¿e dalszej transformacji ekonomicznej mog¹
przeszkadzaæ rosn¹ce trudnoœci, a nawet powa¿niejsze wy-
zwania polityczne ni¿ te pocz¹tkowe, zwi¹zane z odchodze-
niem od starego systemu [11]. W szczególnoœci uwa¿a siê,
¿e w fazie konsolidacji, tempo reform ma tendencje do
spadku, a ich wprowadzenie i zastosowanie wymaga no-
wych strategii rz¹dowych. Te ostatnie mia³yby polegaæ na
odejœciu od stylu i retoryki "narzucania" do stylu i retoryki
"wspó³dzia³ania" [12], oznaczaj¹cego negocjacje i wspó³pra-
cê z wieloma aktorami politycznymi i biurokratycznymi,
a tak¿e ró¿nymi grupami spo³ecznymi. 

Spróbujmy przetestowaæ te za³o¿enia na przypadku wê-
gierskim – zw³aszcza politykê gospodarcz¹ w zakresie re-
strukturyzacji i prywatyzacji wielkich przedsiêbiorstw pañ-
stwowych i sektora bankowego, strategie handlu zagranicz-
nego oraz reformê bud¿etu pañstwa – w okresie rz¹du Gy-
ulai Horna, którego podstaw¹ by³a wiêkszoœciowa koalicja
postkomunistycznej Wêgierskiej Partii Socjalistycznej
(MSZP) i liberalnego Sojuszu Wolnych Demokratów
(SZDSZ) w latach 1994–1998.

Zacznijmy od tego, ¿e we wszystkich wymienionych wy-
¿ej sferach, okres konsolidacji (zw³aszcza w latach
1995–1998) przyniós³ raczej przyspieszenie ni¿ zwolnienie
tempa reform ekonomicznych [Kornai, 1995a]. Po drugie,
chocia¿ sprzeciw polityczny wzmocni³ siê po zainicjowaniu
12 marca 1995 roku wêgierskiej wersji "planu Balcerowi-
cza", tj. pakietu stabilizacyjnego i przystosowawczego Mini-
stra Finansów Lajosa Bokrosa, nie by³ jednak na tyle silny,
¿eby zagroziæ jego wprowadzeniu [13]. Po trzecie, chocia¿
rz¹d próbowa³ kilkakrotnie zastosowaæ strategiê "wpó³dzia-

[9] Wydaje siê, ¿e podobnie przebiega³o to w Polsce, gdzie nie tylko centroprawicowe i liberalne, ale i postkomunistyczne partie i koalicje rz¹dowe
wprowadzi³y prorynkowe reformy ekonomiczne.

[10] Moje streszczenie oparte jest na: Nelson, 1994: 13–18.
[11] Mo¿e siê tak staæ z nastêpuj¹cych powodów: (1) Koszty spo³eczne transformacji gwa³townie rosn¹ po wprowadzeniu pierwszych reform, a

na ich wymierne zyski trzeba d³ugo czekaæ. Reformatorzy mog¹ spotkaæ siê z opozycj¹ przegranych, a nie mog¹ jeszcze liczyæ na poparcie beneficjen-
tów. (2) Dalsze etapy reformy – takie jak reformy sektora finansowego, prywatyzacja i restrukturyzacja wielkich przedsiêbiorstw pañstwowych, liber-
alizacja rynku pracy i reformy opiekuñczych funkcji pañstwa – s¹ administracyjnie bardziej skomplikowane i wymagaj¹ wiêkszych przygotowañ legisla-
cyjnych i instytucjonalnych ni¿ np. ciêcia dotacji, liberalizacja cen czy liberalizacja handlu zagranicznego. (3) Wreszcie, kontekst polityczny równie¿ siê
zmienia: po czasach "polityki nadzwyczajnej" [Balcerowicz, 1995, 311] przychodzi okres "polityki zwyczajnej", któr¹ charakteryzuje spadek sk³onnoœci
do poœwiêcenia i konsolidacja sfery politycznej, tzn. tworzy siê "szerszy wachlarz  bardziej energicznie egzekwowanych interesów" [Nelson, 1994, 15].

[12] Terminy te u¿ywane s¹ przez Hausnera (1993).
[13] Powtarzane interwencje S¹du Konstytucyjnego, który zaskar¿y³ wiele decyzji Bokrosa (chocia¿ nie wszystkie i nie te najwa¿niejsze) stanowi³y

dla niego i jego ludzi wiêksze zagro¿enie.
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³ania", opracowuj¹c pakty spo³eczno-ekonomiczne czy
organizuj¹c konsultacje i negocjacje zarówno polityczne, jak
i biurokratyczne, wiêkszoœæ tych prób (chocia¿ nie wszyst-
kie) nie powiod³a siê, a faktyczny styl wprowadzenia reform
mia³ zazwyczaj charakter "narzucania".

Musimy tu odpowiedzieæ na kilka pytañ: jak i dlaczego
transformacja mog³a ulec przyspieszeniu i dlaczego sta³o siê
to w opisanych wy¿ej warunkach politycznych i biurokratycz-
nych? Wykazujê poni¿ej, ¿e tempo transformacji w latach
1995–1998 mog³o ulec przyspieszeniu, a reformy przebiega-
³y zadowalaj¹co z powodu zarówno pozytywnych, jak i nega-
tywnych elementów politycznego spadku po rz¹dzie Joz-
sefa Antalla. W tym sensie nale¿y podkreœliæ raczej ci¹g³oœæ
polityki pierwszego i drugiego gabinetu ani¿eli zmianê [14].

4.3.1. Nowe miêdzynarodowe zobowi¹zanie
polityczne i ekonomiczne

Po pierwsze, kontynuuj¹c starania re¿imu Kádára, a jed-
noczeœnie do maksimum wykorzystuj¹c now¹ sytuacjê, rz¹d
Antalla podj¹³ wa¿ne polityczne zobowi¹zania wspomagaj¹ce
reintegracjê Wêgier z gospodark¹ œwiatow¹ i stwarzaj¹c co-
raz konkretniejsze warunki dla powrotu kraju do Zachodu,
a w szczególnoœci do Europy. Gdy chodzi o politykê zagra-
niczn¹ i dyplomacjê ekonomiczn¹, w okresie tego gabinetu
podpisano porozumienie o stowarzyszeniu z Uni¹ Europejsk¹
(grudzieñ 1991 roku), stworzono CEFTA'ê z krajami Grupy
Wyszehradzkiej (pocz¹tek 1993 roku), utrzymano i wzmoc-
niono cz³onkostwo Wêgier w Banku Œwiatowym, FW, WTO
i GATT, zg³oszono Wêgry do cz³onkostwa w NATO i Unii Eu-
ropejskiej. Zakoñczono w ten sposób proces odejœcia od so-
cjalizmu, zwiêkszono koszty ewentualnych odstêpstw od wy-
branej linii i przygotowano warunki dla dalszych elementów
integracji, takich jak przyst¹pienie Wêgier do OECD na wio-
snê 1995 roku, czy przysz³y sukces w zbli¿eniu z NATO
i Uni¹ Europejsk¹. W Polsce wszystkie te dzia³ania przebiega-
³y wed³ug podobnego schematu.

Jednak najwiêksz¹ ró¿nic¹ miêdzy polsk¹ a wêgiersk¹ stra-
tegi¹ integracyjn¹ by³a odmiennoœæ w podejœciu do d³ugu za-

granicznego: rz¹d Antalla opowiedzia³ siê przeciwko zg³aszaniu
postulatów prze³o¿enia lub umo¿enia d³ugu [15]. T¹ decyzj¹
mo¿na wyjaœniæ wiele z póŸniejszych ró¿nic miêdzy wêgierski-
mi i polskimi sposobami radzenia sobie z prywatyzacj¹ i inwe-
stycjami zagranicznymi, a w konsekwencji ze zmianami
w strukturze w³asnoœci i kszta³tem tworz¹cego siê kapitalizmu.
Z jednej strony, Wêgry by³y od pocz¹tku w wysokim stopniu
uzale¿nione od wp³ywów walutowych z prywatyzacji, co wi¹-
za³o siê ze strategi¹ intensywnej sprzeda¿y w³asnoœci pañstwo-
wej obcokrajowcom. Wêgry nie mog³y sobie pozwoliæ ani na
celowe opóŸnianie prywatyzacji, ani na prywatyzacjê po-
wszechn¹ (bezp³atne rozdawnictwo w³asnoœci) lub prywatyza-
cjê z preferencjami dla za³óg. Polska zastosowa³a dwie ostatnie
formy prywatyzacji w szerszym zakresie. Z drugiej strony, wê-
gierskie podejœcie do obs³ugi d³ugu zagranicznego wyjaœnia czê-
œciowo dlaczego zagraniczni inwestorzy mogli mieæ bardziej
pozytywny obraz Wêgier ni¿ Polski oraz dlaczego Wêgry mo-
g³y od pocz¹tku liczyæ na o wiele wiêkszy przyp³yw kapita³u
[16]. Sprzeda¿ walutowa nie by³a jednak ³atwa: po pierwsze,
nast¹pi³ intensywny proces "spontanicznej prywatyzacji", po
drugie, wêgierskie przedsiêbiorstwa pañstwowe musia³y zma-
gaæ siê z zad³u¿eniem, a sektor bankowy z niepewnymi kredy-
tami na pocz¹tku lat 90. Wszystko to postawi³o przed rz¹dem
Antalla trudne zadanie odzyskania kontroli nad spontanicznie
przebiegaj¹cymi procesami i poprawy kondycji finansowej za-
równo przedsiêbiorstw pañstwowych, jak i sektora bankowe-
go. Uwa¿am, co uzasadniê poni¿ej, ¿e wiele spoœród wa¿nych
reform administracyjnych i instytucjonalnych oraz zmian struk-
turalnych wprowadzonych w latach 1990–1994 utorowa³o
drogê póŸniejszemu przyspieszonemu urynkowieniu. 

4.3.2. (Zre)centralizowana prywatyzacja 
oraz restrukturyzacja przedsiêbiorstw
pañstwowych i banków

Po pierwsze, na samym pocz¹tku swojego urzêdowania,
gabinet Antalla (zre)centralizowa³ proces prywatyzacji po-
przez podporz¹dkowanie Pañstwowej Agencji Prywatyzacji
(PAP) [18] rz¹dowi.

[14] W tej sprawie, moja interpretacja ró¿ni siê od interpretacji Jánosa Kornaia, który przedstawia przebieg transformacji jako kontynuacjê eko-
nomicznego gradualizmu od póŸnego re¿imu Kádára do rz¹du Antalla, a podkreœla aspekt zerwania miêdzy tym ostatnim a radykalizmem rz¹du Horn'a
(Kornai 1995a). Zgadzam siê z jego podl¹dem, ¿e reformy uleg³y przyspieszeniu w okresie Horn'a, ale pokreœlam ¿e to przyspieszenie jest konsekwencj¹
œrodków podjêtych w okresie Antalla.

[15] Niew¹tpliwie, Wêgry mia³y ma³e szanse pójœcia polsk¹ drog¹ restrukturyzacji swoich d³ugów z powodu niewielkiego znaczenia kraju dla
Zachodu. Wêgry nie podejmowa³y jednak nawet ¿adnych prób umo¿enia d³ugu.

[16] Podobny pogl¹d wyra¿a: Brada, 1996, 78.
[17] "Z³e" d³ugi wymuszone prez niewyp³acalnoœæ d³u¿ników, system ubezpieczeñ spo³ecznych i niepewne kredyty w sektorze bankowym

pomno¿y³y negatywny efekt: opóŸni³y zmianê strukturaln¹, opóŸni³y rezultaty podjêtych œrodków stabilizacji makroekonomicznej oraz sta³y siê
przeszkod¹ zarówno dla finansowej stabilnoœci jak i prywatyzacji w sektorze przedsiêbiorstw i banków.

[18] Te dzia³ania spotka³y siê z ostr¹ krytyk¹ za ich etatystyczny i centralistyczny charakter, a tak¿e dlatego, ¿e  spodziewano siê, ¿e opóŸni¹ pry-
watyzacjê. Jednak z perspektywy minionej dekady, rozpatruj¹c przypadek wêgierski w kontekœcie regionalnym, myœlê, ¿e to posuniêcie by³o rozs¹dne:
m¹drze by³o narzuciæ kontrolê pañstwa nad "spontanicznoœci¹" oraz przeciwstawiæ mo¿liwoœci pañstwa tendencjom utraty kontroli, jak to mia³o miejsce
w wielu innych krajach Wschodu.
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Po drugie, w okresie od koñca 1991 do 1994 roku, rz¹d
Antalla podj¹³ kontrowersyjne kroki maj¹ce doprowadziæ
najpierw do "twórczej destrukcji", a póŸniej dopiero opra-
cowaæ politykê strukturaln¹ pañstwa wobec nowych
wyzwañ. W grudniu 1991 roku rz¹d wprowadzi³ przepisy
dotycz¹ce instytucji finansowych, które "przybli¿y³y politykê
wêgiersk¹ do stosowanej przez Uniê Europejsk¹. By³o to
pierwsze w regionie powa¿ne ustawodawstwo dotycz¹ce
banków; ujawni³o ono wiele z napiêæ nieuniknionych w wa-
runkach restrukturyzacji i recesji" [Csaba ,1995, 224]. Kolej-
no wprowadzano przepisy dotycz¹ce rachunkowoœci, utru-
dniaj¹ce firmom pokrywanie strat przez fikcyjne dochody,
jak mia³o to dot¹d miejsce. W rezultacie, zarówno banki, jak
i przedsiêbiorstwa pañstwowe sta³y siê bardziej zaintereso-
wane œci¹ganiem nale¿noœci od swoich d³u¿ników [Jelenté-
sek az alagutbol, 1994, 74–5]. Instytucjonalnym narzêdziem
œci¹gania d³ugów sta³y siê surowe przepisy dotycz¹ce ban-
kructw, które miêdzy kwietniem 1992 a grudniem 1993 ro-
ku przynios³y 16 000 bankructw, liczbê nie znan¹ dot¹d
w ¿adnym z krajów regionu. Niektórzy spoœród analityków
uwa¿aj¹, ¿e zespo³owe i szybkie wprowadzenie tych trzech
grup przepisów by³o "wybrykiem", a nie "twórcz¹ destruk-
cj¹" [Stark-Bruszt, 1998, 131], zw³aszcza ze wzglêdu na nie-
korzystny timing (ograniczenia dla bud¿etów firm pojawi³y
siê dok³adnie w momencie za³amania siê rynków wscho-
dnich) oraz ze wzglêdu na efekt domina bankructw: dobre
firmy sta³y siê niewyp³acalne, gdy ich d³u¿nicy zbankrutowa-
li [Jelentések, 1994, 35] [19]. Pocz¹wszy od 1992 roku
wspomagane procesy zmiany strukturalnej by³y kszta³towa-
ne i ograniczane przez dwa inne zestawy œrodków polityki
restrukturyzacyjnej: w latach 1992–1994 kilka pakietów
konsoliduj¹cych sektor bankowy oraz konsoliduj¹cych i re-
organizuj¹cych wiele przedsiêbiorstw pañstwowych (w tym
14 wielkich firm, a do 1994 r., 55 innych przedsiêbiorstw;
póŸniej ta liczba gwa³townie wzros³a). Zw³aszcza w latach
1993–1994, w ramach szerokiego publicznego "programu
inwestycyjnego", rz¹d udzieli³ porêczenia najwiêkszym ban-
kom, wymagaj¹c jednoczeœnie czyszczenia bilansów i wpro-
wadzenia kluczowych, usprawniaj¹cych zmian w ich organi-

zacji, strukturze finansowej i strategiach rynkowych. Zad³u-
¿one przedsiêbiorstwa pañstwowe musia³y z kolei uzgodniæ
plany reorganizacji z bankami-wierzycielami i innymi wie-
rzycielami – towarzystwami ubezpieczeniowymi i urzêdami
skarbowymi. W zamian otrzyma³y umo¿enie d³ugów i nowe
zastrzyki kapita³u pochodz¹ce z dochodów z prywatyzacji
[20] (tabela 1).

Podsumowuj¹c trzeba powiedzieæ, ¿e pozytywny rezul-
tat po³¹czenia opisanych wy¿ej œrodków by³ nastêpuj¹cy:
wyczyszczenie bilansów i poprawiona kapitalizacja uczyni³y
wêgierskie przedsiêbiorstwa pañstwowe i banki bardziej
atrakcyjnymi dla strategicznych inwestorów zagranicznych.
By³ to kolejny efekt polityki strukutralnej rz¹du Antalla,
który (choæ wzbudza³ obawy krajowych przedsiêbiorstw)
pozytywnie wp³yn¹³ na intensyfikacjê nowych inwestycji
zagranicznych. Zarówno recesja towarzysz¹ca fali ban-
kructw w 1992–1993 roku, jak i wzmocnienie ograniczeñ
bud¿etowych wêgierskich banków spowodowa³y, ¿e
przedsiêbiorstwa wêgierskie musia³y wycofaæ siê ze swoich
tradycyjnych rynków zarówno na Wêgrzech, jak i za grani-
c¹ [21]. "Pustki" te zosta³y szybko wype³nione przez nowo
zdobyte rynki, du¿e inwestycje zagranicznych firm miêdzy-
narodowych zorientowanych na eksport i przez intensy-
wne dzia³anie du¿ych i ma³ych zagranicznych banków na
rynku wêgierskim. Wszystko to sk³ania do uznania polityki
rz¹du Antalla za "inwestycjê" w prywatyzacjê i finansow¹
restrukturyzacjê przeprowadzon¹ w okresie rz¹dów
Horna [22].

4.3.3. Polityka przyspieszonych reform 
w latach 1995–1998

Kolejny trzeci zespó³ elementów zastanych mia³ charak-
ter negatywny: rz¹d Antalla sam poniós³ znaczne koszty
ekonomiczne i polityczne podjêtych przez siebie œrodków
(takie jak gwa³townie rosn¹ce bezrobocie, obni¿enie do-
chodów pañstwa, wzrost wydatków publicznych i spadek
eksportu), jednak¿e pozostawi³ te¿ swoim nastêpcom sytu-

[19] Chocia¿ te twierdzenia nie s¹ pozbawione racji, a polityka strukturalna rz¹du Antalla faktycznie zawiera³a element "œmiercionoœny", zastanaw-
iam siê, czy lepsze wyjœcie by³o w ogóle dostêpne, zw³aszcza w warunkach wêgierskich. Myœlê, ¿e czeskie próby rozwi¹zania tego problemu (Stark i
Bruszt, 1998, uznaj¹ je za szczêœliwsze i nazywaj¹ restrukturyzacj¹ przez "zgromadzenia opiniodawcze") nie by³o ani lepsze, ani mo¿liwe w wêgierskich
warunkach wysokiego zad³u¿enia i niestabilnoœci makroekonomicznej.

[20] Programy konsolidacji banków i reorganizacji firm spotka³y siê z ostr¹ i zas³u¿on¹ krytyk¹ za ich wysokie koszty, interwencjê pañstwa w pro-
tekcjonalistycznym stylu "rêcznego sterowania" oraz stosowania hazardu finansowego i moralnego.

[21] Do koñca 1991 roku, rz¹d Antalla zakoñczy³ liberalizacjê handlu bezpoœrednio zarz¹dzaj¹c jej najtrudniejsz¹ faz¹. Wystawi³ najbardziej
wra¿liwe sektory wêgierskiej gospodarki na konkurencjê z towarami importowanymi. Bankructwa mia³y szczególnie niekorzystny wp³yw na proek-
sportowe ga³êzie wêgierskiej gospodarki. Utrata rynków zewnêtrznych nie by³a oczywiœcie prost¹ konsekwencj¹ prowadzonej polityki;
najwa¿niejszym czynnikiem by³ upadek gospodarki radzieckiej w latach 1992–93. Ciê¿kie warunki dla wêgierskich firm wynika³y z jednoczesnoœci
tych procesów.

[22] W tym sensie uwa¿am, ¿e wykonanie zadania ekonomicznej i politycznej konsolidacji nie mo¿e byæ przypisane tylko drugiemu demokraty-
cznemu rz¹dowi Wêgier. Powiedzia³bym raczej, ¿e okresy rozpoczêcia i konsolidowania ekonomicznej i politycznej transformacji utworzy³y most
³¹cz¹cy dzia³ania obu rz¹dów. To w³aœnie dlatego polityka wêgierskiej transformacji by³a czêœciowo ró¿na (w obu okresach, lecz zw³aszcza w okresie
rz¹du Horna) od oczekiwañ ekonomii politycznej reform.
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acjê blisk¹ finansowego za³amania. Kolejna faza konsolidacji
kapitalizmu, podobnie jak w okresie tu¿ po upadku socjaliz-
mu, rozpoczê³a siê na Wêgrzech w warunkach kryzysu eko-
nomicznego. Stracono dziewiêæ miesiêcy na rywalizacjê
miêdzy premierem Gyul¹ Hornem a jego g³ównym "wyko-
nawc¹", ministrem finansów László Békesim [Greskovits,
1998b], zanim – pod naciskiem s³abn¹cej wewnêtrznej i ze-
wnêtrznej równowagi ekonomicznej kraju oraz rosn¹cego
odp³ywu kapita³u i nacisku zewnêtrznego, podjêto zdecydo-
wane dzia³ania: Békesi poda³ siê do dymisji, a nowy minister
finansów Lajos Bokros wprowadzi³ radykalny pakiet stabili-
zacyjny i dostosowawczy 12 marca 1995 roku (tabela 2
– za³¹cznik).

Bokros opowiada³ siê za sta³ym, szybkim i zrównowa¿o-
nym wzrostem opartym przede wszystkim na eksporcie
i wewnêtrznych oszczêdnoœciach [Bokros, 1996, 825]. Jego
pakiet zawiera³ mieszankê œrodków stabilizacyjnych, w tym
dewaluacjê, powi¹zanie forinta z walutami, oraz podatki na
towary importowane. Pakiet ten by³ równie¿ prób¹ utrzy-
mania stabilnoœci makroekonomicznej, unikniêcia recesji
oraz wsparcia wzrostu poprzez g³êbok¹ restrukturyzacjê
PKB, zmniejszenie wydatków konsumpcyjnych, a zwiêksze-
nie inwestycji i eksportu [23]. Szczególn¹ cech¹ pakietu Bo-
krosa by³o skupienie na wydatkach bud¿etowych, gdzie re-
strukturyzacja oznacza³a drastyczne ciêcia, a tak¿e strate-
giczny atak na wynagrodzenia, wydatki socjane i inwestycje
publiczne.

Tak wiêc, koszty spo³eczne i krótkookresowe koszty
ekonomiczne by³y nie mniej spektakularne ni¿ efekty wpro-
wadzenia pakietu. Ogólnie rzecz bior¹c, zmieni³ on na za-
wsze oczekiwania spo³eczeñstwa wêgierskiego i "rozrzutnej
biurokracji".

Jak zastosowano ten pakiet i jak to siê sta³o, ¿e by³ on
politycznie mo¿liwy? Na moj¹ odpowiedŸ na te pytania sk³a-
daj¹ siê charakterystyka cech politycznego stylu w okresie
rz¹dów Horna i identyfikacja ogólniejszych politycznych
czynników przyspieszenia zmiany systemowej. 

4.3.4. Nieudane próby "zgrania" polityki 
i udane "przedstawienie jednego aktora"

Rz¹d Horna próbowa³ ró¿nych rozwi¹zañ taktycznych
i stosowa³ ró¿ne style uprawiania polityki – od strategii ne-

gocji do strategii narzucania – w wielu dziedzinach: od do-
stosowawczej polityki monetarnej i reform instytucjonal-
nych do prywatyzacji. W typowy dla siebie sposób, admini-
stracja Horna zaczê³a od negocjacji, ponios³a pora¿kê i za-
stosowa³a bardziej "narzucaj¹ce" œrodki: presjê raczej ni¿
perswazjê, improwizacjê raczej ni¿ przygotowanie, jednost-
kowe podejmowanie decyzji raczej ni¿ instytucjonalne kom-
promisy. Wtedy te¿ strategia "narzucania" sta³a siê dominu-
j¹ca, jako ¿e strategie negocjacji nie przynios³y sukcesu,
a w atmosferze powracaj¹cego kryzysu premier da³ woln¹
rêkê i zdecydowane poparcie polityczne kilku g³ównym po-
litykom. Co wiêcej, zastosowanie strategii narzucania by³o
mo¿liwe równie¿ dlatego, ¿e protesty spo³eczne przeciwko
tym metodom i ich nastêpstwom by³y albo umiarkowane,
albo nieskuteczne [24]. Tê zmianê w stylu politycznym rz¹-
du Horna mo¿na zaobserwowaæ na przyk³adzie nieudanego
Paktu Spo³eczno-Ekonomicznego w 1994–1995, stylu
wprowadzenia pakietu Bokrosa, g³ównych strategii prywa-
tyzacyjnych oraz decyzji legislacyjnych dotycz¹cych wyko-
rzystania nieoczekiwanie du¿ych dochodów z prywatyzacji
pod koniec 1995 roku.

Pocz¹tkowo rz¹d Horna robi³ wra¿enie sk³onnego do
negocjacji i wspó³pracy raczej ni¿ nacisku: zgodnie z przy-
rzeczeniami wyborczymi koalicji, natychmiast po utworze-
niu nowego gabinetu, rozpoczêto szeroko zakrojone nego-
cjacje z g³ównymi zwi¹zkami zawodowymi i organizacjami
pracodawców, w ramach trzystronnego forum – Komitetu
Uzgadniania Interesów. Celem negocjacji by³o stworzenie
Paktu Spo³eczno-Ekonomicznego dotycz¹cego strategii
transformacji na nastêpne trzy lata. Strony negocjacji mia³y
zawrzeæ porozumienie co do g³ównych œrodków stabiliza-
cyjnych, reformy bud¿etu pañstwa, zasad prywatyzacji, za-
kresu i sposobów dalszej liberalizacji rynku pracy, spadku
p³ac realnych i kompensacji z tego tytu³u. Wiêkszoœæ ucze-
stników i niektórzy obserwatorzy pokreœlali takie czynniki
jak brak d³ugofalowej strategii rz¹dowej czy upór zwi¹zków
zawodowych i brak akceptacji krótkofalowych strat w za-
mian za d³ugofalowe zyski [Hethy, 1996] [25]. Tak wiêc, ne-
gocjacje okaza³y siê niemo¿liwe, a otwarte "naciski" ci¹gle
wydawa³y siê mo¿liwym sposobem przeforsowania zmian
stabilizacyjnych i przystosowawczych, i tak w³aœnie siê sta³o.

Plan stabilizacyjny Bokrosa unikn¹³ negocjacji i konsulta-
cji. Pakiet zosta³ przygotowany przez Bokrosa i kilku innych
ekonomistów "w sekrecie" i zosta³ przedstawiony partiom

[23] W swojej wymowie, program Bokros'a podobny by³ do strategii popieranej przez Jánosa Kornai (1995b).
[24] Przyczyny le¿¹ czêciowo w "starych" czynnikach politycznej cierpliwoœci wspomnianych w czêœci 2. Inny element wyjaœnienia jest zwi¹zany z

okresem konsolidacji: gospodarcze i spo³eczne zmiany strukturalne wynikaj¹ce z wybranego przebiegu transformacji, widoczne coraz wyraŸniej w
po³owie lat 90. utrudni³y jeszcze przegranym organizacjê dzia³añ zbiorowych (zobacz czêœæ 4).

[25] Uwa¿am, ¿e po czêœci, Pakt nie mia³ byæ podpisany, poniewa¿ wzmocni³by on kapita³ polityczny dwóch g³ównych rywali premiera, Békesiego
i Sándora Nagy, przewodnicz¹cego najwiêkszych zwi¹zków zawodowych MSZOSZ. Békesi zainwestowa³ w sukces: aktywnie uczestniczy³ w negocjac-
jach i by³ gotowy do ustêpstw polegaj¹cych na "zmiêkczaniu" i opóŸnianiu niektórych z jego propozycji dostosowawczych. Podobnie Nagy by³ bardziej
umiarkowany ni¿ inni szefowie zwi¹zkowi: w zasadzie nie przeciwstawia³ siê spadkowi p³ac realnych pod warunkiem ustêpstw w sprawach organiza-
cyjnych i politycznych. Uwa¿a siê, ¿e Horn nie sprzyja³ tak naprawdê porozumieniu tych dwóch polityków. To raczej upadek paktu upowa¿ni³ premiera
do dzia³ania wed³ug w³asnego planu politycznego [Kõhegyi, 1995].
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koalicyjnym i parlamentowi ze zdecydowanym poparciem
premiera; by³ to jeden z wa¿niejszych powodów prawie
jednog³oœnego przyjêcia go przez partie koalicji, która mia-
³a przyt³aczaj¹c¹ parlamentarn¹ wiêkszoœæ dwóch trzecich.
Podczas wprowadzania swojego programu, Bokros rów-
nie¿ wola³ bezpoœredni nacisk i narzucanie ni¿ przekonywa-
nie i wspó³pracê z innymi oœrodkami administracyjnymi.
Myœlê, ¿e ten styl polityczny wynika³ g³ównie z logiki same-
go programu. Jego wyjœciowy pakiet przedstawi³ plany ca³o-
œciowej racjonalizacji sektora publicznego, które da³yby "sy-
gna³ do odwrotu" pañstwa i umo¿liwi³y w ten sposób znacz-
ne oszczêdnoœci. Plany te nie mog³y byæ przygotowane bez
czasoch³onnych negocjacji i bez koordynacji. Bokros opo-
wiada³ siê za metod¹ prób i b³êdów raczej ni¿ przygotowañ
i negocjacji [26]. Drastycznie obci¹³ wydatki w wielu dzie-
dzinach bud¿etu, a na podwy¿ki p³ac zgodzi³ siê tylko w za-
mian za obni¿enie zatrudnienia. Nic dziwnego wiêc, ¿e ta
strategia pozbawi³a Bokrosa poparcia wœród administracji.
Jednak pakiet Bokrosa mia³ szanse daæ pocz¹tek prze³omo-
wi w najwa¿nieszych dziedzinach.

Podobnie jak w przypadku planów stabilizacji makroe-
konomicznej i reform fiskalnych, prywatyzacja zosta³a zaini-
cjowana w stylu konsultacyjnym i negocjacyjnym. Negocja-
cje w tej dziedzinie mia³y na celu z³agodzenie konfliktów za-
równo wewn¹trz, jak i wokó³ administracji pañstwowej
w nastêpuj¹cych dziedzinach: (1) kto powinien kontrolowaæ
prywatyzacjê – minister finansów czy inne cia³a, takie jak
Agencja W³asnoœci Pañstwowej i ministrowie bran¿owi; (2)
które grupy interesu i partie polityczne maj¹ uzyskaæ dostêp
(i w jakim zakresie) do instytucji zarz¹dzaj¹cych przebie-
giem prywatyzacji (zwi¹zki zawodowe wykaza³y wielk¹ ak-
tywnoœæ w tej debacie); (3) jakie strategie s¹ w³aœciwe: te
które maksymalizuj¹ dochody czy te które stwarzaj¹ wiêcej
miejsc pracy lub daj¹ preferencje wêgierskim w³aœcicielom
i w koñcu (4) jak prywatyzacja powinna byæ (zre)organizo-
wana i opracowana prawnie. W 1994 roku minister finan-
sów László Békesi próbowa³, pocz¹tkowo z sukcesem, roz-
szerzyæ swój wp³yw na legislacjê, strategiê prywatyzacji, jej
przebieg, rz¹dowe agendy i dochody z tego tytu³u [Sárközy,
1996]. Jednak wed³ug niektórych obserwatorów, czaso-
ch³onne – administracyjne i legislacyjne – przygotowania mi-
nistra finansów do przejêcia kontroli nad prywatyzacj¹, mo-
g³y same w sobie byæ jednym z czynników zwolnienia tempa
prywatyzacji w 1994 r., co mu póŸniej zarzucano. W rezul-
tacie oko³o 1994 roku premier osobiœcie anulowa³ jeden

z wielkich kontraktów prywatyzacyjnych, zdymisjonowa³
cz³owieka Bekesiego odpowiedzialnego za prywatyzacjê
i mianowa³ swojego bliskiego, politycznego i osobistego,
wspó³pracownika Tamása Suchmana na stanowisko ministra
prywatyzacji bez teki.

Chocia¿ nikt pocz¹tkowo nie wierzy³, ¿e zdeklarowany
socjalista Tamás Suchman zostanie bohaterem wyprzeda¿y
wêgierskiej w³asnoœci pañstwowej, to w³aœnie pod jego kie-
rownictwem prywatyzacja uleg³a ogromnemu przyspiesze-
niu [27]. Pojawi³y siê dochody forintowe i walutowe (tabela
3 – za³¹cznik). Suchman przeprowadzi³ "Blitzkrieg" w swo-
jej dziedzinie z podobnie kontrowersyjnym sukcesem, jak
Bokros w dziedzinie finansów publicznych. Jego w³asnym
kryterium sukcesu by³a wielkoœæ i tempo  sprzeda¿y w³a-
snoœci publicznej, co wi¹za³o siê czêsto z szybkimi decyzja-
mi pomijaj¹cymi konsultacje czy negocjacje; mia³ przy tym
pe³ne poparcie premiera. Dlatego w sensie stylu polityczne-
go, by³o to "przedstawienie jednego aktora", bez wiêkszego
szacunku dla zinstytucjonalizowanych procedur i kontroli,
co ujawni³o siê póŸniej w wielkim skandalu korupcyjnym
w 1996 roku.

Dlatego w 1995 roku paradoksalnie, wbrew oczekiwa-
niom wiêkszoœci, wyzwaniem dla polityki stabilizacyjnej Bo-
krosa sta³o siê nie jej niepowodzenie, lecz nieoczekiwany,
ogromny przyp³yw dochodów z tytu³u prywatyzacji. Sza-
cunki na temat dochodów mówi¹ o sumie od 260 do 400 bi-
lionów forintów. W opinii Bokrosa, podzielanej przez
SZDSZ i wiêkszoœæ specjalistów, dodatkowe dochody nale-
¿a³o przeznaczyæ na sp³atê d³ugu zagranicznego. Premier
Horn by³ jednak zdania, ¿e przynajmniej czêœæ dochodów
powinna sfinansowaæ tworzenie infrastruktury, reorganiza-
cjê firm i inne projekty rozwojowe. Socjaliœci, najwiêksza
partia w parlamencie, zdziwieni rozmiarem dochodów [28],
nie byli w stanie przedstawiæ alternatywnego planu ani te¿
dzia³aæ w spójny i zorganizowany sposób. W koñcu, 60 po-
s³ów socjalistycznych w sojuszu z SZDSZ i opozycj¹, g³oso-
wa³o przeciwko Hornowi i opowiedzia³o siê za szybkimi de-
cyzjami legislacyjnymi raczej ni¿ negocjacjami z ró¿nymi
"rozrzutnymi" grupami interesu [29]. 

Rz¹d Horna mia³ dwa inne pakiety, które ogólnie by³y
uwa¿ane przez specjalistów za sukces: pierwszy z nich to
prywatyzacja sektora bankowego w bardzo szybkim tempie
i doœæ du¿ym zakresie. W jego efekcie, do 1998 roku wê-
gierski system bankowy sta³ siê w 75% prywatny i –
odzwierciedlaj¹c zarówno skutki prywatyzacji, jak i du¿y

Raporty CASE Nr 29

[26] Na jego decyzjê mog³o wp³yn¹æ niepowodzenie wczeœniejszych prób reformy finansów publicznych. Zawsze kiedy zadania opracowania
reformy i racjonalizacji planów by³y kierowane do ministrów bran¿y, której mia³a dotyczyæ reforma, nie koñczy³y siê one sukcesem.

[27] Sam Suchman wyjaœnia swoje przywi¹zanie do szybkich decyzji i metod u¿ywaj¹c prawdziwie lewicowych ideologicznych kategorii. Powiedzia³:
"Musimy prywatyzowaæ w szybkim tempie nie dlatego, ¿e pañstwo nie jest odpowiednim lub sprawnym w³aœcicielem, ale dlatego, ¿e w tym momen-
cie brakuje mu zasobów finansowych do restrukturyzacji swoich firm". Powiedzia³ równie¿: "Zrobiê wszystko, ¿eby unikn¹æ sytuacji, w której ktoœ, pod
pozorem braku dochodów z prywatyzacji, stworzy nowy program" [Kocsis, 1996, 55–6].

[28] Proszê zauwa¿yæ, ¿e ta suma stanowi od 1/4 do 1/3 ogólnych dochodów z prywatyzacji uzyskanych w latach 1990–97.
[29] Negocjacji mo¿na by³o unikn¹æ, poniewa¿ nie by³o rozs¹dnych programów wydania tych nieoczekiwanych dochodów. Inne wyjaœnienie mówi, ¿e

by³o zbyt wiele konkurencyjnych potrzeb lub, ¿e parlamentarzyœci byli pod wp³ywem szoku spowodowanego brakiem zewnêtrznej równowagi kraju.



74

Praca zbiorowa pod redakcj¹ Jacka Kochanowicza

Raporty CASE Nr 29

udzia³ kapita³u zagranicznego w bankowoœci – jego dwie
trzecie znalaz³y siê w rêkach zagranicznych w³aœcicieli [30].
Kolejny i ostatni wspomniany tu sukces to zapocz¹tkowanie
reformy emerytalnej. Przebieg i okolicznoœci polityczne tej
reformy s¹ szczegó³owo opisane w studium porównaw-
czym Joan Nelson (1998), wiêc powiem tu tylko, ¿e prze-
budowuj¹c system emerytalny, rz¹d Horna naprawdê wier-
ny by³ taktyce konsultacji, negocjacji i budowaniu sojuszu
politycznego i administracyjnego.

Wrócê na koniec do mojego wczeœniego pytania o poli-
tyczne czynniki przyspieszenia reformy w latach
1995–1998. Myœlê, ¿e obok wa¿nych reform przygotowaw-
czych i kluczowych nowych zobowi¹zañ politycznych pod-
jêtych przez rz¹d Antalla, przynajmniej dwa inne czynniki
charakterystyczne dla okresu rz¹dów Horna odegra³y wa¿-
n¹ rolê. Pierwszy z nich to konsolidacja zarówno politycz-
nych, jak i pañstwowych instytucji w ci¹gu drugiej fazy wê-
gierskiej transformacji. Drugim czynnikiem by³a taktyka bu-
dowy koalicji przyjêta przez rz¹d Horna przy okazji prywa-
tyzacji.

4.3.5. Konsolidacja systemu politycznego
i budowa koalicji wokó³ prywatyzacji

Pozytywny wp³yw konsolidacji systemu politycznego i de-
mokratycznych instytucji na przebieg wêgierskiej transforma-
cji zosta³ przekonywuj¹co przedstawiony przez Haggarda,
Kaufmana i Shugarta (1998). Dlatego przedstawiê tylko dwa
aspekty tej zale¿noœci. Pierwszy z nich zwi¹zany jest z fak-
tem, ¿e do po³owy lat 90., wa¿niejsze wêgierskie partie poli-
tyczne w pe³ni dostosowa³y siê do ograniczeñ i szans ofero-
wanych przez wêgiersk¹ sytuacjê ekonomiczn¹, zobowi¹za-
nia ekonomiczne kraju (zarówno te stare, jak i nowe, zarów-
no w programach wyborczych, jak i koalicyjnych). Rz¹d
Horna móg³ liczyæ na ten konsensus. Partie polityczne wola³y

zbieraæ g³osy niezadowolonych ni¿ powa¿nie proponowaæ
lub wprowadzaæ rozwi¹zania zaspokajaj¹ce krótkotermino-
we interesy "przegranych" grup spo³ecznych. Partie ca³ego
politycznego spektrum Wêgier, od prawicy do lewicy, udo-
wodni³y, ¿e s¹ w stanie rz¹dziæ i budowaæ wiêkszoœciowe ko-
alicje legislacyjne raczej ni¿ sk³adaæ obietnice na wyrost, czy
przeciwstawiaæ siê obranej drodze miêdzynarodowej inte-
gracji. Partie by³y nawet w stanie budowaæ sojusze wokó³
konkretnych spraw, przekraczaj¹c granice podzia³u miêdzy
rz¹dem a opozycj¹ w zbie¿nych punktach pogl¹dów na poli-
tykê i gospodarkê [31].

Po drugie, transformacja ekonomiczna by³a wa¿nym
elementem nowo tworz¹cej siê struktury administracyj-
nej. Dziêki d³ugiej tradycji wzglêdnego otwarcia Wêgier
(którego Ÿród³em, paradoksalnie, by³o w nie najmniejszym
stopniu ogromne zad³u¿enie zewnêtrzne, a jego rezulta-
tem – szybkie wst¹pienie do MFW i Banku Œwiatowego),
twórcy wêgierskiej polityki, podobnie jak administracja fi-
nansowa, w³¹czyli siê w miêdzynarodow¹ sieæ powi¹zañ
profesjonalnych, politycznych i finansowych. By³o to
Ÿród³em nabywania umiejêtnoœci (kontaktowania siê z za-
rz¹dem i programami MFW i Banku Œwiatowego, negocjo-
wania z zagranicznymi kredytodawcami [32] i inwestora-
mi) bardziej potrzebnych w momencie zmian ni¿ kiedykol-
wiek wczeœniej. Admistracja nadzoruj¹ca reformy nie stra-
ci³a na transformacji ekonomicznej, lecz przeciwnie –
umocni³a swoje wp³ywy w sferze politycznej. Do po³owy
lat 90. ich w³adza zinstytucjonalizowa³a siê równie¿ jako
dominacja ministerstwa finansów i Wêgierskiego Banku
Narodowego nad innymi konkuruj¹cymi o w³adzê oœrod-
kami administracyjnymi, a Ministra Finansów – nad "roz-
rzutnymi" ministerstwami. Poparta przez konsensus wiêk-
szoœci ekonomistów co do tego, "co trzeba zrobiæ", biuro-
kracja reformatorska sta³a siê adwokatem szybkiego
przejœcia do kapitalizmu i zdecydowanych kroków w trud-
nych ekonomicznie momentach.

[30] Jak powiedzia³em wy¿ej, kosztowna konsolidacja banków i ich wierzycieli w okresie rz¹du Antalla by³a wa¿nym warunkiem tego sukcesu.
Wczeœniejsze próby prywatyzacji upad³y g³ównie z powodu niepewnej kondycji finansowej banków. Jednak ten wielki udzia³ w³aœcicieli zagranicznych
w sektorze bankowym jest niespotykany w Europie. Istniej¹ tylko trzy inne kraje – Belgia (45%), Luksemburg (60%) i Wielka Brytania (91%) – gdzie
zagraniczni w³aœciciele posiadali oko³o i ponad 50% w 1990 [Torekeny stabilizacio 1997, 103]. Ta niezwyk³a cecha wêgierskiego kapitalizmu, ryzyko
i szansa oferowana przez zagranicznych w³aœcicieli banków – której towarzyszy 100% zagranicznej w³asnoœci w sektorze ubezpieczeñ – jest ci¹gle nie-
dostatecznie skonceptualizowana. Mimo to,  pierwsze analizy mówi¹ o intesywnych inwestycjach i usprawnieniach us³ug finansowych.

[31] Nie dotyczy to komunistycznej Partii Robotniczej i rasistowskiej, skrajnie prawicowej Partii Wêgierskiej Sprawiedliwoœci i ¯ycia, które przed
1998 r. nie by³y jednak w stanie zdobyæ znacz¹cego poparcia politycznego. Nawet jednak i Partia Ch³opska, któr¹ okreœla siê zwykle w wêgierskim dys-
kursie politycznym jako "populistyczn¹" i która u¿y³a agresywnej retoryki i zdo³a³ zmobilizowaæ sprzeciw wobec polityce rz¹du Horna, przyjê³a w swo-
im programie wiele sugestii Washington consesnus. Partia ta prowadzi³a w 1998 roku kampaniê pod umiarkowanymi has³ami gospodarczymi. Jako no-
wy cz³onek obecnego rz¹du wêgierskiego, uwa¿am, ¿e partia ta albo oka¿e siê "populistyczna w stylu 'ugryŸ i zmieñ siê'" albo opuœci koalicjê. Termin
ten zosta³ stworzony przez Paula Drakea, charakteryzuj¹cego liderów latynoamerykañskich, którzy prowadz¹ populistyczn¹ kampaniê, ¿eby zaraz po
wyborach zwróciæ siê ku polityce prorynkowej [Drake 1991, 36]. Populizm ekonomiczny by³ wiêc "psem, który nie szczeka" na Wêgrzech. Podobne
zjawisko w polskim kontekœcie wskaza³ Leszek Balcerowicz (1995, 300).

[32] Te umiejêtnoœci mog³y wyposa¿yæ krajowych biurokratów w zdolnoœci odsuwania zewnêtrznych aktorów [Csaba, 1995] lub tworzenia pro-
gramów reform ze znacznym udzia³em krajowych specjalistów. Greskovits (1998) zauwa¿a, ¿e wêgierscy, polscy i czechos³owaccy policy makers byli
bardziej niezale¿ni  w formu³owaniu strategii ni¿ ich koledzy z mniej zintegrowanej z Zachodem Rumunii, Bu³garii, czy te¿ krajów ba³tyckich.
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Dane z tabel 1 i 3 wskazuj¹ na jeszcze jeden czynnik
przyspieszenia prywatyzacji. Stosuj¹c ró¿norodne metody
(od kuponów kompensacyjnych przez tanie kredyty na roz-
poczêcie dzia³alnoœci i bezpoœredni¹ sprzeda¿ za forinty lub
obce waluty a¿ do "przerzutu" znacznej czêœci dochodów
z prywatyzacji na reorganizacjê firm), premier Horn zbudo-
wa³ najwiêksz¹ mo¿liw¹ koalicjê beneficjentów swojej poli-
tyki [33]. Interes wielu aktorów ekonomicznych – od zwo-
lenników rz¹du Antalla (posiadaczy bonów reprywatyzacyj-
nych) do krajowych i zagranicznych inwestorów i firm prze-
znaczonych do prywatyzacji, oczekuj¹cych wykupu d³ugów
lub kapita³u na reorganizacjê – sta³ siê bezpoœrednio zale¿ny
od szybkiej prywatyzacji i pochodz¹cych z niej wp³ywów.
Miêdzy innymi dlatego w³aœnie prywatyzacja mog³a ulec
przyspieszeniu.

4.4. Konsolidacja – tak, ale jakiej 
demokracji i jakiego kapitalizmu?

Na przekór pesymistycznym oczekiwaniom, wêgierska
demokracja przetrwa³a recesjê transformacyjn¹, a tak¿e
przyczyni³a siê do sukcesu transformacji ekonomicznej. Kry-
zys pozostawi³ jednak po sobie wiele politycznych szkód.
Demokracja mog³a zakorzeniæ siê na Wêgrzech tylko ko-
sztem jej niektórych jakoœciowych aspektów, takich jak re-
prezentatywnoœæ, inkluzywnoœæ i zdolnoœæ do zapewnienia
i ochrony wolnoœci obywatelskich. Nowemu systemowi po-
litycznemu Wêgier ci¹gle brakuje wielu wa¿nych elemen-
tów, charakterystycznych dla w pe³ni rozwiniêtych demo-
kracji typu zachodniego. 

W ci¹gu minionej dekady, oczywiste by³o, ¿e – z powo-
du dramatycznej sytuacji ekonomicznej pozostawionej
przez socjalizm, pogorszonej jeszcze przez recesjê transfor-
macyjn¹ – tworz¹cy siê system nie bêdzie w stanie zaspoko-
iæ nawet najbardziej zasadnych wymagañ dotycz¹cych stan-
dardu ¿ycia i bezpieczeñstwa socjalnego wielkich grup spo-
³ecznych. Nale¿¹ do nich przede wszystkim ni¿sza i ni¿sza-
œrednia klasa robotnicza. Dlatego g³ównym dylematem,
przed którym stan¹³ system polityczny by³a polityczna re-
prezentacja milionów ludzi zepchniêtych  przez kryzys
i proces transformacji na margines. Gdyby ich ¿¹dania otrzy-
ma³y bezpoœredni¹, siln¹ reprezentacjê polityczn¹ i sta³y siê
g³ównymi problemami transformacji, otworzy³yby drogê do
ekonomicznego chaosu i populistycznej demokracji o nik³ej
szansie na przetrwanie. Z drugiej strony, jeœli g³ówne insty-
tucje demokratyczne i kapitalizm mia³y zakorzeniaæ siê przy

trudnych warunkach ekonomicznych, system polityczny
musia³ wy³¹czyæ z dyskursu politycznego zasadne, ale nie-
mo¿liwe do zaspokojenia ¿¹dania ekonomiczne i uznaæ je za
kwestie niepolityczne. W tym sensie, mówi¹c z niewielk¹
przesad¹, tworz¹ca siê wêgierska demokracja musia³a dzia-
³aæ na demokratycznej zasadzie politycznej integracji, a jed-
noczeœnie na autorytarnej zasadzie politycznego wy³¹czenia.
Odnios³a sukces w obu dziedzinach i skonsolidowa³a siê ja-
ko demokracja o silnych cechach wy³¹czania [34]. Jest to ce-
na, któr¹ wêgierscy demokraci zap³acili za budowê kapitali-
zmu po socjalizmie w demokratycznych warunkach. Gdy
chodzi o instytucjonalne i organizacyjne konsekwencje tej
logiki politycznej, wspomnê tu tylko o dwóch z nich: (1) zu-
pe³ny brak zarówno obywatelskich oganizacji reprezentuj¹-
cych ró¿ne grupy "przegranych", jak i, innych ni¿ g³osowanie
w wyborach, kana³ów obywatelskiej kontroli polityki pañ-
stwa; (2) podczas gdy elity postkomunistycznych zwi¹zków
zawodowych mia³y pewien udzia³ we w³adzy i u¿y³y swoich
kontaktów z elitami politycznymi, ¿eby pokonaæ konkuren-
cyjne organizacje obywatelskie i nowe niekomunistyczne
zwi¹zki zawodowe, szeregowi pracownicy zostali zostawie-
ni sami sobie, bez reprezentacji politycznej. Zwyciêstwo po-
stkomunistycznych zwi¹zków w po³¹czeniu z recesj¹ trans-
formacyjn¹ przynios³o os³abienie lub zanik wszystkich no-
wych zwi¹zków zawodowych: Sojuszu Robotniczego Soli-
darnoœæ, Ligi Demokratycznych Zwi¹zków Zawodowych
i Rad Robotniczych. W oparciu o te fakty i na podstawie
koncepcji Acunay i Smitha (1994) opracowanej dla warun-
ków latynoamerykañskich, klasyfikujê demokracjê wêgier-
sk¹ jako "dualn¹ demokracjê". Stabilnoœæ systemu opiera siê
w tej demokracji na sojuszu elity politycznej i pañstwowej
ze strategicznie wa¿n¹ mniejszoœci¹, stanowi¹c¹ potencjaln¹
opozycjê wobec polityki ekonomicznej, a celem tego soju-
szu jest wy³¹czenie "wiêkszoœci pozosta³ych aktorów spo-
³ecznych poprzez dezartykulizacjê i neutralizacjê ich zdolno-
œci do podjêcia dzia³añ zbiorowych" [Acuna i Smith, 1994,
47; Greskovits, 1998, r. 9]. W rezultacie, znaczna czêœæ spo-
³eczeñstwa wêgierskiego jest ci¹gle zmarginalizowana eko-
nomicznie i pozbawiona reprezentacji politycznej. Co wiê-
cej, ci, którzy s¹ zmarginalizowani ekonomicznie i zasasdni-
czo niereprezentowani politycznie s¹ "przegrani" równie¿
gdy chodzi o zapewnienie im praw cz³owieka i obywatela
oraz ich ochronê.

Czy to nowe spo³eczeñstwo rynkowe jest  trwa³e? Czy
ta "równowaga na niskim poziomie", równowaga  miêdzy
niezupe³n¹ demokracj¹ i tworz¹c¹ siê gospodark¹ rynkow¹
jest stabilna? Jak d³ugo utrzyma siê napiêcie miêdzy integra-
cyjnymi a wy³¹czaj¹cymi i antydemokratycznymi cechami

[33] Zobacz Sielitski, (1998): doskona³a i szczegó³owa analiza organizowania i dzia³ania koalicji pokomunistycznych socjalistów na Wêgrzech, w Pol-
sce i w S³owacji oraz interakcji miêdzy budow¹ koalicji spo³ecznej z zewnêtrznymi ograniczeniami.

[34] Wêgierska demokracja jest do pewnego stopnia "niedemokratyczna" nie tylko w sensie napiêcia miêdzy jej wy³¹czaj¹cymi i w³¹czaj¹cymi wy-
miarami. ¯eby u¿yæ s³ynnej koncepcji Guillermo O'Donnella i Phillippea Schmittera (1986), Wêgry reprezentuj¹ przypadek budowania demokracji przy
"u¿yciu niedemokratycznych œrodków", zw³aszcza przez pakty elit. Zobacz tak¿e Greskovits (1998b): g³ówne etapy wêgierskiej transformacji.
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systemu politycznego? Czy ekonomiczna transformacja mo-
¿e postêpowaæ w atmosferze spo³ecznej cierpliwoœci przez
nastêpn¹ dekadê? S¹ to wielkie pytania, a moje odpowiedzi
maj¹ charakter doraŸnych tylko sugestii.

Wêgierski demokratyczny kapitalizm wydaje siê skonso-
lidowany w tym sensie, ¿e chocia¿ ci¹gle toczy siê debata na
temat jego szczegó³owych rozwi¹zañ, nie pojawiaj¹ siê po-
wa¿ne sprzeciwy ani wobec jego demokratycznego ani ka-
pitalistycznego wymiaru. Co wiêcej, jak pokreœli³em to wy-
¿ej, miniona dekada przynios³a kluczowe miêdzynarodowe
zobowi¹zania polityczne, które podnios³y znacznie koszty
porzucenia obranej drogi. Dlatego te¿, najprawdopodobniej
nowy system przetrwa w poœredniej postaci, tak jak jest to
teraz: bez wiêkszego zagro¿enia przewrotem autorytar-
nym, ale tak¿e bez automatycznych gwarancji rozwoju
w kierunku demokracji lepszego rodzaju. Z jednej strony,
elity reformatorskie nie musz¹ siêgaæ po autorytarne œrodki,
¿eby broniæ swoich interesów, poniewa¿ zgodne z ich wol¹
wyniki transformacji nie spotykaj¹ siê z efektywnym sprze-
ciwem spo³eczeñstwa. Z drugiej jednak strony, z podobnych
powodów, elity nie przewiduj¹ silniejszych spo³ecznych na-
cisków w stronê rozszerzenia w³¹czaj¹cej funkcji demokra-
cji czy liberalizmu. Dlatego politycy ponosz¹ tu wielk¹ odpo-
wiedzialnoœæ.

Opieram powy¿sze hipotezy na obserwacji ekonomicz-
nych i spo³ecznych zmian strukturalnych wynikaj¹cych z re-
form transformacyjnych wprowadzonych w ci¹gu ostatniej
dekady i przyspieszonej prywatyzacji w ci¹gu czterech lat
"poœpiesznego biegu" ku kapitalizmowi. Krótko mówi¹c,
uwa¿am, ¿e zmiany strukturalne wywo³ane przez wybran¹
drogê transformacji jeszcze bardziej os³abi³y szanse zbioro-
wego dzia³ania "przegranych", zw³aszcza du¿ych grup pra-
cowników i innych grup o niskich dochodach. Myœlê, ¿e
w warunkach wêgierskich nastêpuj¹ce zmiany zas³uguj¹ na
szczególn¹ uwagê.

Jednym z najwyraŸniej widocznych procesów dostoso-
wawczych jest gwa³townie rosn¹cy wzrost udzia³u zatru-
dnienia w nieprzemys³owym sektorze prywatnym i nag³y
spadek przeciêtnej wielkoœci przedsiêbiorstw [35]. Jeden
z wymiarów tego procesu – powstanie setek tysiêcy ma-
³ych lub œrednich firm i ich rosn¹cy udzia³ w dochodach i za-
trudnieniu [Laki, 1997] – mo¿na zaobserwowaæ nie tylko na
Wêgrzech, ale tak¿e wszêdzie w Europie Wschodniej. Wê-
giersk¹ specyfik¹ jest jednak, ¿e mamy jednoczeœnie do czy-
nienia z gwa³townym wzrostem rozmiarów dzia³ania lokal-
nych oddzia³ów wielkich korporacji miêdzynarodowych,
które zdominowa³y ju¿ do dzisiaj wiele wa¿nych sektorów
gospodarki [zobacz Törékeny stabilizáció, 1997; Hegyme-
net,  1998: szczegó³y nt. sektora miêdzynarodowych firm
eksportowych na Wêgrzech]. Oba te typy przedsiêbiorstw
wol¹ formy zatrudnienia z ograniczeniami dla instytucjonal-

nej reprezentacji interesów lub zbiorowych protestów
(opis wêgierskich stosunków pracy w Ladó 1996 i Ellingstad
1997). Po pierwsze, oko³o jedna trzecia wêgierskich zatru-
dnionych, g³ównie ci zatrudnieni w publicznym lub pó³pu-
blicznym przemyœle i us³ugach, jest objêta umowami zbio-
rowymi. Mniej wiêcej kolejna jedna trzecia – w tym zatru-
dnieni w miêdzynarodowych korporacjach – ma indywidu-
alne kontrakty, a wiêkszoœæ pozosta³ych zatrudnionych,
w tym migranci, nie maj¹ ¿adnych umów: s¹ zatrudniani
i zwalniani wed³ug niejasnych regu³ przez ma³e firmy (g³ów-
nie nieformalne). Obecnoœæ i dzia³alnoœæ zwi¹zków zawo-
dowych w firmach i wœród pracowników podlega nastêpu-
j¹cym zasadom: dwie trzecie wêgierskiej si³y roboczej nie
jest (lub przynajmniej nie bezpoœrednio) reprezentowana
przez zwi¹zki. W³aœciwie nie ma zwi¹zków w sektorach
zdominowanych albo przez ma³e i œrednie firmy, albo przez
miêdzynarodowe korporacje. Nawet tam jednak gdzie
zwi¹zki dzia³aj¹, s¹ one przewa¿nie milcz¹ce. Dzieje siê tak,
chocia¿ elity zwi¹zkowe s¹ aktywne i g³oœne nawet w par-
tiach politycznych, frakcjach parlamentarnych, w korpora-
cyjnym forum trójstronnym i w wielu wa¿nych oœrodkach
decyduj¹cych o zasadach redystrybucji, np. samorz¹do-
wych cia³ach funduszy emerytalnych i opieki zdrowotnej.
Po³¹czenie dualnej demokracji z intensywn¹ strukturaln¹
zmian¹ ekonomiczn¹ przynios³o dualny system stosunków
pracy i reprezentacji pracowników. Gdy chodzi o warunki
pracy zatrudnionych na "marginesach" gospodarki w ma³ych
i œrednich firmach jasne jest, ¿e brak zbiorowej reprezenta-
cji i kontroli pañstwa. Ich ogólna bezbronnoœæ pozwala
utrzymywaæ pracodawcom niski poziom stabilnoœci zatru-
dnienia, akordowy system pracy, utrudnienia w prowadze-
niu negocjacji zbiorowych, a czêsto tak¿e autorytarne sto-
sunki w miejscu pracy lub nawet bezpoœrednie nadu¿ycia.
Jak pokazuje przypadek Chile, kraju o najbardziej zaawan-
sowanej w Ameryce £aciñskiej reformie neoliberalnej, taki
niefortunny, anomizuj¹cy stan rzeczy mo¿e siê przed³u¿aæ.
Mo¿e siê tak staæ dlatego, ¿e strategiczne sektory ekspor-
towe gospodarki – w Chile 8–10 konglomeratów, zoriento-
wanych na eksport i w³¹czonych w miêdzynarodowy obieg
– traktuj¹ niskie koszty i "elastycznoœæ" si³y roboczej (zatru-
dnionej na niepewnych warunkach w krajowych pó³formal-
nych ma³ych i œrednich firmach) za g³ówny czynnik ich kon-
kurencyjnoœci miêdzynarodowej [Diaz, 1993]. Wniosek z
chilijskiego doœwiadczenia umacniania dualnej gospodarki
jest nastêpuj¹cy: spójna, bardziej zintegrowana (miêdzyna-
rodowo) i efektywna gospodarka kapitalistyczna nie pro-
wadzi automatycznie do polepszenia warunków pracy i ¿y-
cia. Mo¿e wrêcz prowadziæ do sytuacji przeciwnej, wtedy
gdy wiêksza spójnoœæ i miêdzynarodowa konkurencyjnoœæ
gospodarki danego kraju osi¹gana jest czêœciowo kosztem
du¿ych grup pracowniczych.

[35] Zobacz Pontusson (1995): prezentacja negatywnego wp³ywu podobnych procesów na sytuacjê pracowników w Europie Zachodniej.
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W tym sensie, wewnêtrzna spójnoœæ i integracja gospo-
darki wêgierskiej najwyraŸniej nie osi¹gnê³a jeszcze standar-
dów chilijskich. Na przyk³ad, kontakty pomiêdzy miêdzyna-
rodowymi korporacjami dominuj¹cymi w sektorach ekspor-
towych a firmami wêgierskimi (w tym ma³ymi i œrednimi)
produkuj¹cymi w wiêkszym ni¿ te poprzednie stopniu na ry-
nek krajowy s¹ bardzo s³abe, a wspó³praca miêdzy nimi – je-
szcze s³absza. Najmocniejsi, w wiêkszoœci zagraniczni akto-
rzy wêgierskiego kapitalizmu funkcjonuj¹ – w ekonomicz-
nym i politycznym sensie – na zasadach "off-shore". Dzia³aj¹
z dala od pozosta³ych, g³ównie w bardziej rozwiniêtych re-
gionach Transdanubii czy Budapesztu, korzystaj¹ ze zwolnieñ
podatkowych, ni¿szych cen nieruchomoœci i innych udogo-
dnieñ stwarzanych przez centralne i lokalne rz¹dy. Zamiast
nabywaæ czynniki produkcji od firm krajowych, zwykle kupu-
j¹ obce: ich dostawcami s¹ albo firmy za granic¹, albo zagra-
niczne firmy z filiami usytuowanymi blisko wêgierskich kon-
sumentów, a wiêc bez kontaktu z miejscowymi firmami.
Przedsiêbiorstwa te maj¹ w³asne stowarzyszenia, a ¿adne
z nich ani nie nale¿y do wêgierskich organizacji pracodaw-
ców, ani nie uczestniczy w krajowych trójstronnych cia³ach
korporacyjnych i ich negocjacjach. Prawdopodobnie s¹
w stanie zg³aszaæ oœrodkom rz¹dowym swoje preferencje co
do polityki ekonomicznej, ale nie korzystaj¹ z mniej lub bar-
dziej sformalizowanych i widocznych kana³ów uzgadniania
interesów. S¹ prawie wy³¹cznie zorientowane na eksport,
dlatego to nie warunki wêgierskie, lecz rynki eksportowe de-
cyduj¹ o ich decyzjach inwestycyjnych, strategiach i wynikach
produkcyjnych i handlowych. W konsekwencji, s¹ one prze-
wa¿nie niezale¿ne od rz¹dowych strategii kszta³tuj¹cych kra-
jowe warunki ekonomiczne, czy to w czasie recesji czy eks-
pansji. Ich niezale¿noœæ przynios³a dobre wyniki w latach
1995–1996, kiedy pomimo recesyjnych impulsów stabliza-
cyjnego i przystosowawczego planu Bokrosa, firmy miêdzy-
narodowe ukoñczy³y swe wielkie projekty inwestycyjne [Tö-
réspontok, 1996]. Co jednak nast¹pi w sytuacji przeciwnej,
jak utrzymaæ równowagê wêgierskiej gospodarki w przypad-
ku wiêkszej recesji za granic¹? Sytuacja taka mog³aby wywo-
³aæ naprawdê wielkie problemy, bior¹c pod uwagê fakt, ¿e
wêgierski sektor eksportowy sta³ siê bardziej skoncentrowa-
ny, a wiêc bardziej podatny na wahniêcia ni¿ by³ przedtem.
Jego czêœæ najbardziej strategiczna – przemys³ przetwórczy –
to w zasadzie dziesiêæ firm i dziesiêæ produktów. Uporanie
siê z efektami recesji zagranicznej wydaje siê dziœ, bardziej
ni¿ kiedykolwiek przedtem, poza mo¿liwoœciami wêgierskiej
polityki gospodarczej. 

Moje koñcowe wnioski maj¹ charakter odpowiedzi na
pytanie czy politycy innych krajów, zw³aszcza Polski, mog¹
nauczyæ siê czegoœ z doœwiadczenia wêgierskiego.

4.5. Wnioski i wskazówki dla innych
krajów, zw³aszcza dla Polski

(1) W okresie do 1998 roku wêgierski system spo³eczny
sta³ siê demokratycznym kapitalizmem, co jest sukcesem
zarówno w perspektywie historii kraju, jak i w porównaniu
z wieloma innymi krajami w posocjalistycznej Europie
Wschodniej. Ten sukces jest wynikiem wspó³dzia³ania wielu
czynników.

(2) Jednym z czynników jest nic innego jak "cnota bra-
ku"[36]: w przeciwieñstwie do wielu innych krajów posocjali-
stycznych ani problem formowania siê to¿samoœci narodowej
(pokojowo czy z u¿yciem przemocy), ani koniecznoœæ
budowy nowego, niezale¿nego pañstwa nie stanowi³y istot-
nych problemów wêgierskiej transformacji. Dlatego nie zdo-
minowa³y, a tym bardziej nie kolidowa³y z reformami ekono-
micznymi i politycznymi [37].

(3) Innym wa¿nym czynnikiem by³ fakt, ¿e nawet jeœli
gospodarka wêgierska nie zawsze dzia³a³a o wiele lepiej
ni¿ inne gospdoarki narodowe, by³a niemal stale postrze-
gana przez aktorów miêdzynarodowego kapita³u i rynków
finansowych jako potencjalny sukces. Na tyle na ile mia³o
to znaczenie, wêgierski sukces mo¿e byæ czêœciowo przy-
pisany "sile oczekiwañ co do odnalezienia swojej drogi" za
granic¹ [38].

(4) Trzeci zbiór pomyœlnych czynników jest nastêpuj¹cy:
Wêgry odziedziczy³y stosunkowo korzystn¹ spuœciznê po
socjalizmie pañstwowym; jednym z jej elementów by³ fakt,
¿e aparat pañstwowy nie rozpad³ siê do czasu przyspiesze-
nia transformacji. Inne elementy przyczyni³y siê do stabilno-
œci raczej ni¿ destabilizacji w pierwszym okresie wêgierskiej
transformacji. Sta³o siê to na trzy sposoby: poprzez wykre-
owanie beneficjentów, którzy poparli transformacjê (lub
przynajmniej nie sprzeciwiali siê jej); dziêki cierpliwoœci
"przegranych", którzy udzielili politykom przeprowadzaj¹-
cym reformê d³ugookresowego kredytu zaufania potrzeb-
nego do wprowadzenia zmian ekonomicznych; dziêki
odziedziczonym po socjaliŸmie wewnêtrznym i zewnêtrz-
nym ograniczeniom dla nieodpowiedzialnego ekonomiczne-
go awanturnictwa.

(5) Te lub podobne elementy dziedzictwa odegra³y te¿
rolê w wielu innych krajach Pó³nocno-Zachodniej Europy
Wschodniej. Uwa¿am jednak, ¿e w³aœnie na Wêgrzech ich
pozytywne skutki by³y najsilniejsze i dlatego polityczna dyna-
mika transformacji by³a najbardziej korzystna. Patrz¹c z lotu
ptaka, Wêgry i Polska wydaj¹ siê byæ podobne do siebie: ich
dziedzictwa nie by³y niekorzystne, a ich wyniki nale¿¹ do

[36] Wyra¿enie to jest u¿ywane w innym kontekœcie przez: Grant (1998).
[37] Zobacz: Bunce (1998).
[38] Oczywiœcie tak¿e innym, czêœciowo wewnêtrznym, politycznym i ekonomicznym czynnikom, które omawiam gdzie indziej. Po¿yczy³em to

wyra¿enie od Fedorowicza (1997).



78

Praca zbiorowa pod redakcj¹ Jacka Kochanowicza

najlepszych spoœród tych mo¿liwych do osi¹gniêcia przez
kraje Wschodu. Oba kraje maj¹ mniej lub bardziej ustabilizo-
wane, rozwijaj¹ce siê gospodarki, zintegrowane z rynkiem
miêdzynarodowym i w pe³ni stabilne systemy polityczne
z kilkoma udanymi, prawid³owo przeprowadzonymi wybo-
rami i innymi demokratycznymi instytucjami na swoim kon-
cie. Prawa obywatelskie s¹, ogólnie rzecz bior¹c, przestrze-
gane w obu krajach. Wêgry i Polska, z jedn¹ dziesi¹t¹ popu-
lacji ca³ego postsocjalistycznego Wschodu, zdo³a³y uzyskaæ
oko³o po³owy zarówno bezpoœrednich inwestycji zagranicz-
nych, jak i instytucjonalnych kredytów udzielonych ca³emu
regionowi.

(6) W oczywisty sposób, sukces nie jest prost¹ konse-
kwencj¹ dziedzictwa i warunków wyjœciowych: wybór
strategii politycznych i ci¹g³e balansowanie miêdzy demo-
kratycznymi i kapitalistycznymi aspektami transformacji
by³y bardzo wa¿nymi czynnikami ró¿nicuj¹cymi Wêgry
i Polskê. W szczególnoœci, Wêgry opowiedzia³y siê za zdy-
scyplinowan¹ obs³ug¹ d³ugu, podczas gdy Polska wybra³a
mo¿liwoœæ umo¿enia d³ugów lub prze³o¿enia ich sp³aty.
Wybór, dokonany przez Wêgry, dramatycznie podniós³
stopieñ ich uzale¿nienia od sukcesu integracji z systemem
miêdzynarodowym, w tym od orientacji proeksportowej,
a tak¿e stopieñ zale¿noœci od walutowych wp³ywów z pry-
watyzacji, bezpoœrednich inwestycji zagranicznych i inte-
gracji finansowej. W konsekwencji, tak¿e ze wzglêdu na
mniejszy rozmiar gospodarki narodowej – Wêgry s¹ lepiej
zintegrowane z systemem miêdzynarodowym ni¿ Polska,
ze wszystkimi tego korzyœciami i zagro¿eniami.

(7) W pierwszym kroku, Wêgry drastycznie – i czêœcio-
wo bezmyœlnie – obni¿y³y swe zdolnoœci ekonomiczne, na-
stêpnie zainwestowa³y ogromne sumy w restrukturyzacjê,
a wreszcie sprzeda³y zarówno przedsiêbiorstwa pañstwo-
we, jak i banki, g³ównie zagranicznym w³aœcicielom. W re-
zultacie, zbli¿y³y siê najbardziej ze wszystkich krajów regio-
nu (znacznie bardziej ni¿ Polska) do systuacji by³ej NRD,
gdzie ca³a elita biznesowa pochodzi z "zagranicy". Jednocze-
œnie, Wêgry odesz³y najdalej – znacznie dalej ni¿ Polska – od
przeciwnego bieguna reprezentowanego przez wschodnie
"kapitalizmy narodowe". Tak wiêc Wêgry i Polska na pocz¹t-
ku drugiej dekady demokratycznego kapitalizmu stanê³y
wobec raczej ró¿nych struktur mo¿liwoœci i zagro¿eñ: ryzy-
kiem Wêgier jest ich znacz¹ca zale¿noœæ od zagranicznych
kapitalistów i globalnego systemu miêdzynarodowego, pod-
czas gdy Polska ci¹gle jest bardziej zale¿na od swoich kapi-
talistów narodowych i od w³asnoœci pañstwowej.

(8) Proces wiod¹cy do powy¿szych rezultatów uleg³ na
Wêgrzech przyspieszeniu w okresie drugiego demokratycz-
nego gabinetu. Polityka konsolidacji reform okaza³a siê

w mniejszym stopniu nastawiona na konsultacje, negocjacje
i radzenie sobie z protestami politycznymi, a bardziej "na-
rzucaj¹ca" i nastawiona na szybkie decyzje. Wa¿n¹ lekcj¹ dla
innych krajów, miêdzy innymi dla Polski, jest to, ¿e jeœli kon-
sultacje i kompromisy upadaj¹, strategie narzucania i bezpo-
œredniego nacisku mog¹ stanowiæ mo¿liw¹, choæ spo³ecznie
bolesn¹, drogê umacniania prze³omu w polityce stabilizacyj-
nej i dostosowawczej. Metody "narzucania" bêd¹ skuteczne
zw³aszcza jeœli presja zewnêtrzna jest silna, jeœli wprowa-
dzone œrodki s¹ dobrze przygotowane przez poprzedni¹ ad-
ministracjê, a wp³ywowe interesy spo³eczne s¹ zaspokojone
i zagwarantowane, miêdzy innymi poprzez tolerancjê rz¹du
wobec niepohamowanego d¹¿enia do zysku i renty, jak sta-
³o siê to na Wêgrzech.

(9) Kolejna wskazówka jest nastêpuj¹ca: prywatyzacja –
równie¿ ta przeprowadzona w wêgierskim stylu, tj. wyprze-
da¿ na rzecz cudzoziemców – jest bardzo kosztowna. Mo-
¿emy powiedzieæ, ¿e – w œrednim i d³ugim okresie – docho-
dy z prywatyzacji jako takiej s¹ równe zeru. Na Wêgrzech,
w samonapêdzaj¹cym siê procesie, dochody z prywatyzacji
wydano g³ównie na (dalsz¹) prywatyzacjê: albo na przygoto-
wywanie firm i banków do prywatyzacji (poprzez restruktu-
ryzacjê, reorganizacjê czy wyprzeda¿), albo na wspieranie
prywatyzacji (poprzez zwrot maj¹tku i tanie kredyty), albo –
w koñcu – na przyci¹ganie zagranicznych inwestorów po-
przez stosowanie jednej z powy¿szych metod lub przyspie-
szon¹ sp³atê d³ugu, co utrzymywa³o ich zaufanie i zaintere-
sowanie.

(10) Politycznym rezultatem wêgierskiej drogi do kapita-
lizmu jest odpornoœæ tamtejszej demokracji na kryzysy, ale
równie¿ jej konsolidacja w formie dualnej, "wy³¹czaj¹cej" de-
mokracji o s³abej zdolnoœci zapewnienia równoœci i skutecz-
nej ochrony praw cz³owieka i obywatela. "Przegrani" wê-
gierskiej transformacji ekonomicznej s¹ przegrani równie¿
w sensie politycznym: s¹ oni s³abo reprezentowani, a ich
prawa nie s¹ skutecznie chronione przez proces demokra-
tyczny. Tak wiêc, system demokratyczno-kapitalistyczny na
Wêgrzech ma Janusowe oblicze, pomimo i¿ jest stabilny. Je-
go konsolidacja przynios³a równie¿ wytworzenie siê
sprzecznych ze sob¹ i dualistycznych cech w sferze politycz-
nej, ekonomicznej i spo³ecznej.

(11) W przewidywalnej przysz³oœci, g³ównym zagro¿e-
niem Wêgier jest ich dualizm gospodarczy i spo³ecznych
i brak "odpornoœci", zwi¹zane z (a) wybran¹ strategi¹ pro-
eksportow¹, która opiera siê na bardzo ró¿nych od reszty
przedsiêbiorstw koncernach miêdzynarodowych i charakte-
ryzuje siê koncentracj¹ eksportu kilku zaledwie produktów,
pochodz¹cych z kilku firm, z kilku tylko regionów oraz siln¹
zale¿noœci¹ od importowanych materia³ów; (b) istnieniem

Raporty CASE Nr 29

[39] Zobacz: Schamis (1998). Jest to oryginalne opodejœcie do problemu d¹¿enia do uzyskania renty w kontekœcie neoliberalnych transformacji w
Ameryce £aciñskiej.

[40] Zobacz: Brada, 1996, s. 71 (podobny argument nt. by³ej NRD) i Hayri i McDermott, 1998 (nt. Czech).
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wielkiego, ale w wiêkszoœci nieformalnego sektora ma³ych
i œrednich firm; (c) dualistycznym systemem politycznym
i stosunkami pracy.

(12) G³ówna lekcja dla wêgierskich polityków i apara-
tu pañstwowego jest nastêpuj¹ca: trzeba jeszcze wiele
"zdemokratyzowaæ" w wêgierskiej demokracji, a jeszcze
wiêcej jest do zrobienia – równie¿ przez wêgierski rz¹d –
dla bardziej spójnej, zintegrowanej gospodarki i spo³e-
czeñstwa. Sprawna, zintegrowana i dynamiczna gospo-
darka nie przyniesie automatycznie demokracji, zapew-
niaj¹cej wiêcej równoœci i wolnoœci. Korekcyjna i w³¹cza-
j¹ca funkcja systemu politycznego nie mo¿e byæ zast¹pio-

na przez dzia³ania czysto ekonomiczne. Istnieje autono-
miczne zapotrzebowanie na instytucje politycznej inklu-
zywnoœci oraz na mechanizmy podzia³u korzyœci, gdy siê
takie pojawi¹.

(13) Na koniec, g³ówna lekcja dla innych krajów,
w tym Polski, które nie podjê³y tak daleko id¹cych zobo-
wi¹zañ jak Wêgry: trzeba powa¿nie myœleæ o trade-offs
miêdzy ryzykiem podjêtym przez ten kraj, a ryzykiem,
którego on unikn¹³. Proporcje miêdzy pierwszym a dru-
gim mog¹ okazaæ siê zarówno pozytywne, jak i negatyw-
ne. Póki co, trudno jest przewidzieæ jaka bêdzie faktycz-
na sytuacja.

Raporty CASE Nr 29

Tabela 1. Umo¿enie d³ugów i kapita³ akcyjny przekazany bankom i przedsiêbiorstwom pañstwowym oraz "z³e" d³ugi w latach 1992–1997

na Wêgrzech

Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Razem

Umorzenie d³ugów i kapita³ akcyjny
przekazany bankom

104 129,5 24 12 15,9 b.d. 285,7

Wydatki na reorganizacjê firm, inwestycje
i op³aty gwarancyjne (w forintach)

14,5 17,3 15,0 21,1 34,9 46,6 149,4

Jako % dochodów z prywatyzacji 11,3 44,8 38,9 4,8 34,9 14,4 13,7

Niepewne kredyty udzielone przez banki
(w forintach)

173,0 549,0 534,0 435,0 398,0 b.d. b.d.

Jako % ogólnych wydatków 7,6 28,5 21,3 15,0 12,8 b.d. b.d.

Zród³a:
(1) Fordulat és folytonosság 1995, 98
(2) Fordulat és folytonosság 1995, 96 i Toréspontok 1996, 90. G³ównymi beneficjentami byli: Magyar Hitel Bank, Kereskedelmi Bank,

Budapest Bank, Takarekbank, Mezõbank, Dunabank, Agrobank, Iparbankház. Sektor bankowy dosta³ nawet wiêcej. Nawet po wprowadzeniu
programu konsolidacyjnego w 1994, kilka banków ci¹gle dostawa³o zastrzyki kapita³owe

(3) Przyznane dla Budapest Bank na pocz¹tku 1995 [Töréspontok 1996, 91] i w 1996 dla Magyar Hitelbank, Konzumbank, Magyar Befektetesi
es Fejlesztési Bank Rt w latach 1995-96 [Törékeny stabilizácio 1997, 96-7]

(4) Hegymenet 1998, 150
(5) Fordulat és folytonossag 1995, 98 i Törékeny Stabilizácio 1997, 96

Tabela 2. Makroekonomiczne i spo³eczne wskaŸniki przed i po wprowadzeniu pakietu Bokrosa

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Deficyt bud¿etowy jako udzia³
w GDP (%)

0,0 -4,9 -7,0 -5,7 -7,5 -5,4 -2,3 -4,1

Rachunek obrotów bie¿¹cych
(%, jako udzia³ w GDP)

0,4 0,8 -2,9 -9,6 -9,4 -5,7 -3,7 -2,0

WskaŸnik wzrostu GDP
(%, poprzedni rok=100)

-3,5 -11,9 -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,0

Indeks cen artyku³ów konsumpcyjnych
(%, poprzedni rok=100)

29,0 35,0 23,0 22,5 18,8 28,2 23,6 18,3

P³ace realne (%, poprzedni rok=100) -3,5 -7,0 -1,4 -3,9 7,2 -12,2 -5,4 4,9

�ród³a: Törékeny stabilizáció 1997, ss. 8, 11, 17, 18, 22 i Hegymenet 1998, 11-22
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Tabela 3. Dochody bud¿etowe z prywatyzacji (w forintach) i bezpoœrednie inwestycje zagraniczne (w USD) na Wêgrzech 

w latach 1990–1997

Forma dochodów 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Razem

w forintach 0,14 4,81 17,55 27,61 25,71 25,71 25,09 108,78 235,40

Wymiana zagraniczna (w
forintach)

0,53 24,61 110,67 10,95 10,95 412,05 77,50 208,39 885,65

Ogólnie 0,67 29,42 128,22 38,56 36,6 437,76 102,59 317,17 1091,05

Kupony kompensacyjne b.d. b.d. 2,26 14,56 64,2 18,48 41,63 22,66 163,79

Kredyty na rozpoczêcie
dzia³alnoœci (E-loans)

b.d. 1,01 9,07 21,72 29,27 3,92 2,44 0,30 67,73

Kredyty zagraniczne
i inne

b.d. b.d. b.d. b.d. 16,84 b.d. 5,16 3,80 25,80

Dywidendy b.d. 0,93 7,41 5,41 7,80 13,81 8,15 5,77 49,28

Ogólne dochody
w cenach bie¿¹cych

0,67 31,36 146,96 80,25 154,77 473,97 159,97 349,70 1397,65

Ogólne dochody
w cenach z 1997

3,0 105,4 401,3 178,9 290,3 693,4 189,4 349,7 2211,4

FDI (w USD) 1200
(1989-

90)

1614 1641 2481 1320 4570 2040 2107 16973

�ród³o: Hegymenet 1998, s.148 i 48 oraz Törékeny stabilizáció 1997, s. 20
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Ze wzglêdu na poziom rozwoju gospodarczego, charak-
ter struktur gospodarczych i kierunek ich ewolucji, a zw³a-
szcza  prowadzon¹ politykê gospodarcz¹ kraje Ameryki £a-
ciñskiej dostarczaj¹ interesuj¹cego materia³u do studiów
nad perspektywami reform liberalnych w krajach mniej zaa-
wansowanych gospodarczo, takich jak Polska. 

Kierunek liberalny dominuje w krajach Ameryki £aciñ-
skiej od kryzysu zad³u¿eniowego lat 80., jedynie Chile doœæ
konsekwentne [1] reformy gospodarcze w tym kierunku
rozpoczê³o nieomal dziesiêæ lat wczeœniej, po zamachu sta-
nu i przejêciu w³adzy przez gen. Pinocheta w 1973 roku.
Dysponuje wiêc ono d³u¿szym doœwiadczeniem, trzeba jed-
nak pamiêtaæ, ¿e przez co najmniej dziesiêæ pierwszych lat
reform nie musiano zabiegaæ o spo³eczne przyzwolenie na
nie, dysponuj¹c przymusem bezpoœrednim. 

Zmiana orientacji gospodarczej spowodowana by³a wy-
czerpaniem siê powszechnego w regionie od Wielkiego
Kryzysu modelu wzrostu, którego g³ównym elementem by-

³a industrializacja przez substytucjê importu. Przez kilka
dziesiêcioleci model ten przynosi³ wiêkszoœci krajów szybki
wzrost gospodarczy (por. tabela 1 i 2). Jednak¿e petryfika-
cja polityki gospodarczej, a w œlad za ni¹ niedostosowanie
do bie¿¹cych warunków gospodarowania, bêd¹ce efektem
ubocznym rosn¹cej i nieelastycznej bezpoœredniej inter-
wencji pañstwa w gospodarkê (pañstwo jako podmiot go-
spodaruj¹cy), a tak¿e wzrastaj¹cej jego roli regulacyjnej spo-
wodowa³y zmniejszenie efektywnoœci gospodarowania i na-
rastanie dysproporcji rozwojowych. Usilne d¹¿enie do
utrzymania modelu wzrostu, korzystnego tak dla elit biuro-
kratycznych, jak i krajowych przedsiêbiorców (rozbudowa-
ny sektor pañstwowy, protekcjonizm, subsydia, a przede
wszystkim polityka taniej si³y roboczej i zani¿onych kosztów
produkcji) doprowadzi³o do czasowego przesuniêcia napiêæ
i objawów nierównowagi z rynku wewnêtrznego do sfery
kontaktów gospodarczych z zagranic¹. Brak równowagi ze-
wnêtrznej wzmagany by³ przez zaniedbania w zakresie po-

Urszula ¯u³awska

Rozdzia³ 5.
Perspektywy reform w Polsce na tle doœwiadczeñ krajów
Ameryki £aciñskiej

[1] Wyj¹tek stanowi¹ lata 1981–1983, gdy za³amanie gospodarcze zmusi³o w³adze chilijskie do zwiêkszenia interwencji pañstwa w gospodarkê.

Tabela I. Tempo wzrostu PKB (realnie,  œrednio rocznie)

1970-1980 1980-1982 1982-1990 1990-1996 1997 1998
Ameryka £aciñska 5,6 -0,3 1,1 2,9 5,5 2,5
Argentyna 2,8 -4,5 -0,7 5,6 8,4 4,5
Brazylia 8,7 -1,5 1,6 3,0 3,0 0,7
Chile 2,5 -3,9 3,0 8,0 6,9 4,3
Meksyk 6,7 4,0 1,9 2,9 7,3 4,4

�ród³o: CEPAL, "Anuario Estadistico de America Latina y el Caribe", ró¿ne lata

Tabela 2. Tempo wzrostu PKB  per capita (realnie, œrednio rocznie)

1970-1980 1980-1982 1982-1990 1990-1996 1997
Ameryka £aciñska 3,0 -2,5 -0,9 1,1 3,6
Argentyna 1,1 -5,9 -2,1 4,2 7,0
Brazylia 6,1 -3,6 -0,4 1,6 1,7
Chile 0,9 -5,3 1,4 6,3 5,4
Meksyk 3,6 1,6 -0,2 1,0 5,5

�ród³o: CEPAL, ibid
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lityki proeksportowej przy równoczesnym czêstym wyko-
rzystywaniu kursu walutowego jako narzêdzia polityki stabi-
lizacyjnej [2]. Konsekwencj¹ takiej polityki gospodarczej by³
wybuch w 1982 roku kryzysu zad³u¿eniowego.

Tak wiêc dopiero g³êboki kryzys gospodarczy
doprowadzi³ do swoistego cudu, podobnego zreszt¹ w
pewnej mierze do zaistnia³ego w 1989 roku w Europie
Œrodkowej, gdy rz¹dz¹ce elity zrezygnowa³y z czêœci swych
przywilejów, w tym gospodarczych, umo¿liwiaj¹c zmianê
nieefektywnego systemu gospodarczego. W obu przypad-
kach mia³y to sobie powetowaæ zajêciem korzystnych pozy-
cji w nowym, bardziej rynkowym systemie gospodarczym.
Dla spo³eczeñstwa uci¹¿liwoœæ wprowadzania reform by³a
wyj¹tkowo du¿a, gdy¿ koszty reform ponoszone by³y w
czasie za³amania gospodarczego i przy zmniejszaj¹cej siê
stopie ¿yciowej. Tote¿ oczekiwano od nich przede wszys-
tkim jeœli nie natychmiastowej, to w okresie kilku lat,
poprawy warunków bytu.

Ró¿na by³a taktyka wprowadzania zasadniczych reform.
W niektórych krajach decydowano siê na radykale posuniê-
cia, wprowadzanie reform nim opozycja wzglêdem nich
okrzepnie. Robiono to zazwyczaj przy okazji planów stabi-
lizacyjnych, a jako klasyczny przyk³ad mo¿e tu pos³u¿yæ Pakt
Solidarnoœci Gospodarczej wprowadzony w Meksyku w
grudniu 1987 roku. Propaganda wyeksponowa³a antyinfla-
cyjn¹ czêœæ programu oraz mechanizm porozumienia
pomiêdzy pracownikami, przedsiêbiorcami i administracj¹
pañstwow¹ zawartego celem wyeliminowania spirali infla-
cyjnej. W Pakcie przemycono jednak równoczeœnie natych-
miastowe otwarcie gospodarki. Koniecznoœæ liberalizacji
kontaktów zewnêtrznych i program stopniowego jej
wprowadzania dyskutowano ju¿ od d³u¿szego czasu, idea ta
nie znajdowa³a jednak wystarczaj¹cej akceptacji w œwiecie
przedsiêbiorców. Do Paktu wprowadzono go w mniej
korzystnej z punktu widzenia gospodarki formie, jako
posuniêcie jednorazowe, nie pozostawiaj¹ce czasu na dos-
tosowania. W innych krajach wprowadzenie reform wyma-
ga³o czêsto powa¿nych zmian w systemie prawnym. Tak
by³o w przypadku  Brazylii, gdzie przeprowadzenie pry-
watyzacji poprzedzone musia³o byæ zmian¹ ustawy zasad-
niczej. Dlatego te¿ prywatyzacja w Brazylii w porównaniu z
innymi krajami regionu jest znacznie opóŸniona.

Wydaje siê, ¿e liberalne reformy gospodarcze zagro¿o-
ne mog¹ byæ g³ównie (1) brakiem wyraŸnych postêpów ma-
kroekonomicznych (za ma³y wzrost gospodarczy, niewy-

starczaj¹ca akumulacja, brak stabilnoœci wewnêtrznej i ze-
wnêtrznej), jak te¿ (2) brakiem prze³o¿enia wzrostu gospo-
darczego na poprawê warunków ¿ycia ludnoœci (czyli tzw.
skapywania efektów wzrostu). Reakcje spo³eczne na bie¿¹-
ce koszty spo³eczne (3), wynikaj¹ce z za³amania gospodar-
czego, ale i z przebudowy systemu gospodarczego,
w znacznej mierze zdaj¹ siê zale¿eæ od przewidywañ na
przysz³oœæ, od wiary w poprawê sytuacji w nied³ugiej przy-
sz³oœci. Równoczeœnie ogromne znaczenie dla konsolidacji
reform ma zaufanie (4) do reformowanych instytucji, a brak
umocnieñ w sferze instytucjonalnej i postêpu w budowie
spo³eczeñstwa obywatelskiego nie wró¿y niczego dobrego
tak¿e dla przemian gospodarczych. 

5.1. Finansowanie i charakter wzrostu 
gospodarczego

W tradycyjnym modelu latynoamerykañskim przewa-
¿aj¹ca czêœæ inwestycji finansowana by³a b¹dŸ to bezpo-
œrednio przez pañstwo, b¹dŸ te¿ z funduszy (krajowych
lub zagranicznych) kanalizowanych przez pañstwowe in-
stytucje rozwojowe do sektora prywatnego. Bezpoœre-
dnia interwencja pañstwa w gospodarkê w wiêkszoœci
przypadków nie by³a konkurencyjna wzglêdem dzia³alno-
œci sektora prywatnego, a przeciwnie, wspomaga³a j¹.
Dostarcza³a po niskich cenach energii, pó³fabrykatów,
wyrobów przemys³u ciê¿kiego. Pañstwo tworzy³o te¿ za-
sadnicze zrêby infrastruktury gospodarczej. Hamulcem
dzia³alnoœci sektora prywatnego znacznie czêœciej ni¿ in-
terwencja bezpoœrednia by³a dzia³alnoœæ regulacyjna,
nadmiernie rozbudowana, zbiurokratyzowana i skorum-
powana. 

Znaczny udzia³ pañstwa w tworzeniu akumulacji pozwa-
la³ na utrzymywanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu
przy niskim poziomie oszczêdnoœci prywatnych, a co gorsze
dla nowego systemu, przy braku wykszta³cenia nawyków
i mechanizmów pozwalaj¹cych na mobilizacjê oszczêdnoœci,
zw³aszcza w sektorze gospodarstw domowych. Za³o¿enie,
i¿ w warunkach liberalizacji gospodarki i wzrostu PKB inwe-
stycje pañstwowe zast¹pione zostan¹ inwestycjami finanso-
wanymi ze Ÿróde³ prywatnych nie w pe³ni spe³ni³o siê. Po-
wa¿nym uzupe³nieniem niedoboru oszczêdnoœci krajowych

Tabela 3. Stopa inwestycji i zewnêtrzne finansowanie inwestycji w Ameryce £aciñskiej (% PKB)

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Stopa inwestycji brutto 28,9 20,3 19,6 21,0 21,8 22,6 24,0 22,6 23,2 24,6
- w tym: finansowanie
zewnêtrzne

3,7 0,3 0,2 1,6 2,9 3,8 3,9 2,8 3,0 4,8

[2] Rekordzist¹ w zakresie sta³ego kursu by³ Meksyk, gdzie od 1954 do 1976 roku kurs peso do dolara USA wynosi³ niezmiennie 12,5.

�ród³o: CEPAL, "Estudio económico de America Latina y el Caribe" ró¿ne lata
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okaza³y siê natomiast w niektórych krajach wielorakie
w formie inwestycje zagraniczne.

W przypadku poszczególnych krajów udzia³ inwesty-
cji zagranicznych w finansowaniu rozwoju bywa³
znacznie istotniejszy: przekracza³ 12 punktów procen-
towych PKB w Chile na prze³omie lat 70. i 80. (co
stanowi³o oko³o 2/3 ca³oœci inwestycji w owym czasie),
by ustabilizowaæ siê na poziomie 7–8% PKB w latach
póŸniejszych; w Meksyku w przededniu kryzysu 1994
roku przekracza³ 8% PKB, co stanowi³o oko³o 40%
ca³oœci inwestycji. 

Nap³yw kapita³ów zahamowany zosta³ w 1995 roku
w wyniku kryzysu meksykañskiego, lecz ju¿ w 1996 roku
jego rozmiary powróci³y do poprzednich rozmiarów. Kry-
zys azjatycki 1997 roku, jak te¿ póŸniejsze wydarzenia,
zw³aszcza kolejne nawroty trudnoœci p³atniczych i finanso-
wych  w Brazylii,  ka¿e zwróciæ uwagê na niestabilnoœæ te-
go Ÿród³a finansowania wzrostu. Problem nie ogranicza
siê zreszt¹ do kwestii finansowych – wydaje siê, ¿e nie tyl-
ko  ma³e i otwarte gospodarki krajów Ameryki £aciñskiej,
o p³ytkim rynku i dalekiej od doskona³oœci strukturze in-
stytucjonalnej sta³y siê szczególnie podatne na negatywne
bodŸce pochodz¹ce z rynku œwiatowego. 

Jak siê okazuje liberalizacja gospodarek, w znacznej
mierze polegaj¹ca na ich raptownym otwarciu po latach
protekcjonizmu, przy równoczesnym powszechnym sto-
sowaniu sztywnego kursu walutowego jako kotwicy stabi-
lizacyjnej doprowadzi³a do stworzenia systemu gospodar-
czego, w którym strukturalny brak równowagi w obrotach
bie¿¹cych z zagranic¹ równowa¿ony byæ musi nap³ywem
kapita³u zagranicznego. Tote¿ w wyniku kryzysu azjatyc-
kiego to w³aœnie Ameryka £aciñska traci najwiêcej z impe-
tu rozwojowego. Przyczyn jest kilka: utrata czêœci rynków
zbytu w Azji, ale tak¿e pogorszenie konkurencyjnoœci eks-
portu latynoamerykañskiego wzglêdem wschodnioazjatyc-
kiego, jak te¿ reakcje œwiatowych centrów finansowych,
polegaj¹ce na wycofywaniu œrodków zaanga¿owanych na
nowych rynkach finansowych. Z koñcem dekady tempo
wzrostu PKB w wielu krajach Ameryki Po³udniowej jest
znów negatywne, a meksykañskiemu systemowi finanso-
wemu grozi nowe za³amanie. 

W tej sytuacji nasuwa siê pytanie, czy spo³eczeñstwa,
które przez lata ponosi³y ofiary ³udzone nadzieja na "ska-
pywanie" rezultatów wzrostu gospodarczego nadal wy-
kazywaæ siê bêd¹ cierpliwoœci¹ w okresie pogorszenia
koniunktury. W podobnej sytuacji znalaz³o siê Chile na
pocz¹tku lat 80., gdy system gospodarczy utworzony
w wyniku pierwszej fali liberalizacji okaza³ siê zupe³nie
nieodporny na wstrz¹sy zewnêtrzne – koniecznym oka-
za³o siê wówczas przywrócenie interwencjonizmu,
a niezadowolenie spo³eczne i próby przeciwstawiania siê
re¿imowi militarnemu zmusi³y w³adze do przywrócenia
represji, niekoniecznie ³agodniejszych ni¿ w okresie za-
machu stanu. 

5.2. Zmiana systemu ekonomicznego

Od Wielkiego Kryzysu do kryzysu zad³u¿eniowego pañ-
stwo latynoamerykañskie nigdy nie negowa³o swej roli
w stymulowaniu – i odpowiedzialnoœci za – wzrost gospo-
darczy, przyjmowa³o te¿ na siebie funkcje opiekuñcze. Za-
pewnienie bezpieczeñstwa zewnêtrznego i wewnêtrznego,
kluczowe w tej samej epoce w krajach wysoko rozwiniê-
tych, nie stanowi³o w Ameryce £aciñskiej zasadniczego pro-
blemu. W dominuj¹cym w krajach Ameryki £aciñskiej do lat
80. modelu gospodarczym pañstwo kontrolowa³o i subsy-
diowa³o ceny podstawowych artyku³ów i us³ug konsumpcyj-
nych, finansowa³o szkolnictwo na wszystkich poziomach,
natomiast opiekê lekarsk¹ i œwiadczenia emerytalne gwaran-
towa³o jedynie osobom posiadaj¹cym sta³e zatrudnienie.
Funkcje opiekuñcze ³¹czy³y siê w ten sposób z redystrybu-
cyjnymi, aczkolwiek region i tak charakteryzowa³ siê wiêk-
szymi ni¿ inne czêœci œwiata dysproporcjami w podziale do-
chodów.

Kryzys zad³u¿eniowy wymusi³ zmianê systemu ekono-
micznego. Pañstwo wycofa³o siê nie tylko z bezpoœredniego
zaanga¿owania w gospodarkê, rezygnuj¹c z roli inwestora i
przeprowadzaj¹c na masow¹ skalê prywatyzacje, lecz tak¿e
zminimalizowa³o swe funkcje opiekuñcze. Ma³a efektyw-
noœæ, a ogromne – g³ównie ze wzglêdu na korupcjê – koszty
tych dzia³añ stanowi³y znakomite uzasadnienie ideologiczne
dla poczynañ, które bezpoœrednio przyczynia³y siê do rato-
wania finansów publicznych. Wobec s³abego wewnêtrznego
sektora prywatnego uzale¿ni³y jednak one w znacznej mie-
rze wzrost gospodarczy od czynników zewnêtrznych, ta-
kich jak inwestycje zagraniczne, o których by³a ju¿ mowa.
Dostosowania, zw³aszcza instytucjonalne, czêsto nie nad¹-
¿aj¹ za owymi przemianami. Na przyk³ad system bankowy,
nie dysponuj¹cy ani wystarczaj¹ca liczb¹ fachowców, ani od-
powiednimi procedurami i doœwiadczeniem,  zazwyczaj nie
jest w stanie uchroniæ gospodarki  przed nadmiern¹ ekspan-
sj¹ kredytow¹ w okresach lepszej prosperity. Negatywnych
przyk³adów w tym zakresie dostarczaj¹ doœwiadczenia Chi-
le z 1981 roku i Meksyku z 1994 roku.  Zachowanie przez
pañstwo funkcji regulacyjnych, choæ w zakresie ograniczo-
nym w porównaniu ze stanem z przed reformy, okaza³o siê
konieczne.

Podobnie przedstawia siê  problem kontroli kontaktów
finansowych z zagranic¹ w dobie globalizacji. Na pocz¹tku
lat 90. kraje Ameryki £aciñskiej ogarnê³a euforia w zwi¹zku
z nap³ywem kapita³ów zagranicznych. By³a ona tym silniej-
sza, i¿ nastêpowa³a po latach odciêcia od zewnêtrznych
Ÿróde³ finansowania rozwoju. Gwa³towny wzrost nap³ywu
kapita³u z zagranicy grozi³ jednak powrotem inflacji. Najwiê-
ksi importerzy kapita³u przekonawszy siê, i¿ koszty klasycz-
nej polityki sterylizacyjnej s¹ zbyt wysokie nie zawahali siê
wiêc przed wprowadzeniem regulacji ograniczaj¹cych swo-
bodê przep³ywu kapita³ów z zagranicy. W przypadku Brazy-
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lii by³y to podatki od nap³ywu kapita³u z zagranicy oraz od
zysków od owego kapita³u. W Chile wprowadzono nato-
miast obowi¹zek rocznych 20, a nastêpnie 30% nieopro-
centowanych depozytów od transferowanego do kraju ka-
pita³u. Zw³aszcza rozwi¹zanie chilijskie, korzystnie wp³ywa-
j¹ce na strukturê kapita³ów, by³o szeroko propagowane
w regionie. Gdy w1998 roku w zwi¹zku z perturbacjami
w gospodarce œwiatowej znacznie pogorszy³a siê równowa-
ga p³atnicza Chile, wymogi depozytowe najpierw ograniczo-
no, a nastêpnie zniesiono. Elastyczna regulacja okaza³a siê
wiêc wa¿nym elementem równowa¿enia gospodarki,
w ostatecznym rozrachunku znacznie istotniejszym dla
utrzymywania aktywnoœci gospodarczej ni¿ doktrynalne
rozwi¹zania  stosowane w Meksyku w 1994 roku czy w Ar-
gentynie w ramach tzw. planu wymienialnoœci.

Tempo wzrostu gospodarczego nie by³o w latach 90.
w Ameryce £aciñskiej z³e. W wielu przypadkach w po³owie
lat 90. mo¿na nawet mówiæ o przegrzaniu koniunktury.  Do
1997 roku wydawa³o siê, ¿e trend wzrostowy nie jest za-
gro¿ony, a szybkoœæ z jak¹ przynajmniej pozornie  z trudno-
œciami spowodowanymi przez kryzys roku 1994 upora³ siê
Meksyk wzmaga³a jeszcze owo przekonanie. S³aboœæ syste-
mu, w którym – jak to dziœ przyznaj¹ organizacje miêdzyna-
rodowe – dostosowania instytucjonalne nie nad¹¿aj¹ za
tempem liberalizacji i deregulacji, daje o sobie znaæ dopiero
w okresie silnych zaburzeñ w gospodarce œwiatowej. 

Masy spo³eczne popar³y (a przynajmniej nie oponowa-
³y przeciwko) te reformy, które bezpoœrednio pozytywnie
oddzia³ywa³y na poziom ich ¿ycia. W latach 80. (a w Ar-
gentynie do roku 1991, w Brazylii do 1994 roku) obok za-
³amania gospodarczego i malej¹cego zatrudnienia g³ówn¹
przyczyn¹ obni¿ania siê stopy ¿yciowej ludnoœci by³a infla-
cja. Pracownicy najemni w znikomym stopniu mogli chro-
niæ siê przed jej skutkami. Tote¿ sukcesy w zwalczaniu in-
flacji odbierane by³y wyj¹tkowo pozytywnie przez masy.
Na ustabilizowaniu cen i wzroœcie PKB koñczy siê jednak
w zasadzie lista pozytywnych efektów zmian systemu go-
spodarczego. 

Dla przyt³aczaj¹cej wiêkszoœci spo³eczeñstwa Ameryki
£aciñskiej podstawowym, a czêsto jedynym Ÿród³em utrzy-
mania s¹ dochody z pracy.  S¹ one tym istotniejsze, i¿ kon-
sumpcja finansowana ze Ÿróde³ publicznych oraz œwiadcze-
nia socjalne uleg³y w ostatnim piêtnastoleciu ograniczeniu.
Tote¿ sytuacja  na rynku pracy, perspektywy uzyskania pra-
cy, jej stabilnoœæ, jak i poziom wynagrodzenia za pracê  sta-
nowi¹ g³ówne Ÿród³o spo³ecznej oceny realizowanych re-
form.  Mimo opisanego wzrostu produktu sytuacja na rynku
pracy nie wydaje siê byæ zadawalaj¹ca.

5.3. Rynek pracy

Mo¿liwoœæ znalezienia pracy, a co z tym zwi¹zane uzy-
skania odpowiednich kwalifikacji, ma wiêksze ni¿ w prze-
sz³oœci znaczenie dla kszta³towania poziomu ¿ycia ludnoœci,
a to za spraw¹ ograniczenia konsumpcji finansowanej ze
œrodków publicznych oraz ograniczenia œwiadczeñ spo³ecz-
nych. W przesz³oœci udostêpnianie  szkolnictwa stanowi³o
jeden z g³ównych nurtów populistycznej polityki. Najwyra-
Ÿniejszym tego przyk³adem by³o "uspokajanie" spo³eczeñ-
stwa Meksyku po zamieszkach 1968 roku. W powszechnym
przekonaniu uzyskanie wykszta³cenia zapewnia³o wówczas
dostêp do lepiej p³atnych miejsc pracy, tak w sektorze pañ-
stwowym, jak i w prywatnym. Tote¿ w nastêpnej dekadzie
ogromne wydatki rz¹dowe zapewni³y – niestety kosztem ja-
koœci nauczania – powszechny dostêp do szkolnictwa na
ka¿dym szczeblu i nieomal niezale¿nie od miejsca zamie-
szkania [3]. Podobnie w pozosta³ych krajach regionu, kszta³-
cenie sta³o siê jednym z podstawowych obowi¹zków pañ-
stwa. W czasie kryzysu wydatki na szkolnictwo zosta³y po-
wa¿nie ograniczone, jego jakoœæ uleg³a dalszemu pogorsze-
niu, dostêpnoœæ szkolnictwa zmala³a. W Chile, gdzie refor-
ma zasz³a najdalej, nauka nawet w pañstwowych wy¿szych
uczelniach jest odp³atna. Wprowadzony system po¿yczek
komercyjnych na studia wobec wysokiej realnej stopy pro-
centowej nie pozwala na szersze wykorzystywanie go.
Stwarza to zasadniczo nierówne szanse. Wprawdzie (bada-
nia CEPAL- "Panorama social de America Latina 1997")
w ci¹gu ostatnich 25 lat œredni okres kszta³cenia m³odzie¿y
w Ameryce £aciñskiej zwiêkszy³ siê œrednio o 3 lata, jednak-
¿e bior¹c pod uwagê zwiêkszenie wymagañ rynku pracy
w tym czasie, jedynie 1/2 m³odzie¿y zamieszka³ej w mia-
stach i 1/4 zamieszka³ej na wsi udaje siê zdobyæ wy¿sze wy-
kszta³cenie ni¿ ich rodzicom, a przez to poprawiæ swoje
szanse na rynku pracy. W dodatku swoje szanse poprawiaj¹
zazwyczaj dzieci rodziców bardziej wykszta³conych (ponad
14 lat nauki), rzadko pochodz¹ce z rodzin mniej wykszta³co-
nych. Jest to wynikiem przede wszystkim mo¿liwoœci spro-
stania kosztom utrzymania m³odzie¿y w czasie nauki. Obe-
cnie to dzieci tej czêœci pokolenia powojennego, która sko-
rzysta³a z szansy zdobycia wykszta³cenia pod patronatem
opiekuñczego pañstwa, s¹ uprzywilejowane. Nastêpuje
"dziedziczenie" miejsca na rynku pracy. "T³umaczy to (cytu-
je za studium CEPAL) rosn¹c¹ rozbie¿noœæ pomiêdzy osi¹-
gniêciami makroekonomicznymi a poczuciem niezadowole-
nia z perspektyw kszta³towania siê  przysz³ego poziomu ¿y-
cia, która to uwidacznia siê w badaniach ankietowych w ró¿-

[3] Prymitywne szko³y podstawowe powsta³y nawet w najodleglejszych wioskach sierry, a uczelnie wy¿sze we wszystkich stolicach stanów i wiêk-
szych miastach. Uniwersytet Narodowy sta³ siê najwiêksz¹ wy¿sz¹ uczelni¹ œwiata, kszta³c¹c ³¹cznie ponad 300 tysiêcy studentów rocznie. Osi¹gniecie
tego stanu w ci¹gu jednej kadencji prezydenckiej (1970–76) odbi³o siê silnie na jakoœci kszta³cenia, jednak¿e aspiracje spo³eczne w zakresie zdobywa-
nia wykszta³cenia zosta³y czasowo zaspokojone. Próba wprowadzenia odp³atnoœci za nauczanie na tym uniwersytecie w III 1999 roku doprowadzi³a do
strajku, który jak na razie (XI 99) nie zosta³ zakoñczony.
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nych krajach". Szacuje siê, ¿e po to by w przysz³oœci zapew-
niæ utrzymanie rodzinie nale¿y obecnie zdobyæ wykszta³ce-
nie co najmniej na poziomie 12 lat nauki, a na tak d³ugie
kszta³cenie potomstwa staæ rodziny o co najmniej œrednich
dochodach. 

Nie mniej wa¿nym elementem kszta³tuj¹cym sytuacjê na
rynku pracy jest brak miejsc pracy. Niewysoki poziom aku-
mulacji, niski udzia³ inwestycji pracoch³onnych, wysokie na-
sycenie kapita³em (a co za tym idzie niewiele miejsc pracy,
za to dla specjalistów) zw³aszcza nowych przedsiêwziêæ ini-
cjowanych przez kapita³ zagraniczny, czêsto w bran¿ach su-
rowcowych, prowadzi do zwiêkszania bezrobocia. W latach
kryzysu zmniejszy³ siê realny poziom p³ac  i to do mniej ni¿
50%. W okresie wzrostu gospodarczego wymuszony przez
otwarcie gospodarek i konkurencjê miêdzynarodow¹
wzrost  produkcyjnoœci pracy by³ szybszy, ni¿ wzrost aku-
mulacji, zahamowa³ wiêc tworzenie nowych miejsc pracy.
Obron¹ spo³eczeñstwa przed brakiem Ÿród³a utrzymania
jest rozszerzanie sektora nieformalnego. Jego rozmiary, sta-
le rosn¹ce, s¹ co najmniej niepokoj¹ce i oddalaj¹ gospodarki
latynoamerykañskie od "normalnoœci" [4].

Szybki wzrost gospodarczy w po³owie lat 90. wydawa³
siê zapowiadaæ powolne ³agodzenie napiêæ na rynku pracy.
W latach 1996 i 1997 bezrobocie nieznacznie zmniejszy³o
siê. Niestety efekty kryzysu azjatyckiego i kolejnych nawro-
tów trudnoœci gospodarczych w Brazylii bardzo szybko da³y
siê odczuæ na rynku pracy. Za³amanie gospodarki brazylij-
skiej jest szczególnie groŸne, gdy¿ kraj ten jest g³ównym re-
gionalnym partnerem handlowym dla wszystkich krajów
Ameryki Po³udniowej.

5.4. Dysproporcje w podziale dochodów 

Ogromne rozwarstwienie w dochodach ludnoœci cha-
rakteryzowa³o gospodarki latynoamerykañskie od dziesiê-
cioleci, a polityki redystrybucyjne okazywa³y siê prawie za-
wsze nieskuteczne. Ostatnie doœwiadczenia krajów Ame-
ryki £aciñskiej nie wskazuj¹ te¿ na mo¿liwoœæ zmniejszenia
siê dysproporcji w podziale dochodów w racjonalnym
okresie w wyniku procesów rynkowych. Nierównoœæ
podzia³u wzrasta g³ównie przez wzrost bezrobocia, ale
tak¿e przez mechanizm indeksowania p³ac ex post, pod-
czas gdy dochody z kapita³u indeksowane s¹ ex ante.
W przeciwieñstwie do okresu industrializacji przez substy-
tucjê importu, gdy producenci zainteresowani byli wzro-
stem dochodów potencjalnych nabywców ich produktów,
prowadz¹cy g³ównie ekspansjê eksportowa obecni produ-
cenci korzyœci uzyskuj¹ dziêki obni¿aniu kosztów produk-

cji, w tym kosztów p³acowych.
Zwiêkszanie dysproporcji dochodowych dotyczy za-

równo krajów, gdzie coraz mniejsza czêœæ spo³eczeñstwa
¿yje poni¿ej linii ubóstwa (Chile – 20%; Panama –30%
w 1996 roku), jak i takich, gdzie udzia³ tej grupy zwiêksza siê
(Brazylia – ponad 40%; Honduras – 73%, Ameryka £aciñ-
ska œrednio 39%). Zgoda na biedê i dysproporcje jest jed-
nak wiêksza w krajach, gdzie wystêpuj¹ one tradycyjnie, jak
Brazylia, ni¿ w krajach szczyc¹cych siê do niedawna równo-
miernym podzia³em dochodów (Argentyna, Chile). 

Zmiany w podziale dochodów stwarzaj¹ naturaln¹ bazê
spo³eczn¹ dla ruchów i ugrupowañ lewicowych, tote¿ utra-
ta znaczenia tych ugrupowañ na scenie politycznej – o czym
nieco dalej – musi byæ zjawiskiem przejœciowym.

5.5. Spadek zaufania do instytucji
pañstwa

W systemach politycznych krajów Ameryki £aciñskiej –
pomiêdzy licznymi okresami dyktatur wojskowych – domi-
nuje system prezydencki, z ograniczon¹ rol¹ w³adzy usta-
wodawczej. Tote¿ instytucja pañstwa postrzegana jest po-
przez pryzmat kolejnych administracji, ich poczynañ i osi¹-
gniêæ. Szereg posuniêæ maj¹cych na celu uzdrowienie go-
spodarek, a zw³aszcza finansów publicznych, poderwa³o za-
ufanie do instytucji pañstwa, wycofuj¹cego siê ze swych
funkcji opiekuñczych w czasach wyj¹tkowo trudnych dla
wiêkszoœci spo³eczeñstwa. O ograniczeniu konsumpcji zbio-
rowej i œwiadczeñ spo³ecznych by³a ju¿ mowa. 

Mimo i¿ korupcja nale¿y raczej do tradycji w regionie,
procesy prywatyzacyjne w powszechnej opinii oceniane s¹
jako obarczone wyj¹tkowymi nadu¿yciami. Do ich negatyw-
nej oceny przyczyni³ siê tak¿e brak programów w rodzaju
powszechnej prywatyzacji, pozwalaj¹cych na choæby sym-
boliczne w³¹czenie do procesu szerszych mas. Negatywna
ocena nie poci¹ga jednak za sob¹ akcji protestacyjnych – po-
za przypadkami gdy w grê wchodzi ochrona miejsc pracy
(np. przypadek kopalñ rud metali kolorowych Cananea
w Meksyku). 

Powa¿niejsze mog¹ byæ konsekwencje niepowodzeñ
nowych, propagowanych przez pañstwo w ramach reform
instytucji. Dotyczy to przede wszystkim zabezpieczeñ eme-
rytalnych. Wzorcowy system chilijski, naœladowany nie tylko
w Ameryce £aciñskiej, po szesnastu latach funkcjonowania
okazuje siê sukcesem bardzo w¹tpliwym. Trudno wpraw-
dzie przeceniæ jego rolê w formowaniu chilijskiego rynku fi-
nansowego, nie spe³nia on jednak, jak siê okazuje, swego

[4] Szacuje siê, ¿e w Brazylii w 1997 roku ponad 25% zatrudnionych pracowa³o bez karty pracy,  a dalsze 23% jako pracuj¹cy na w³asny rachunek,
a wiêc tak¿e poza normami prawa pracy. Ich zarobki by³y o oko³o 20% mniejsze ni¿ zatrudnionych formalnie [Pierre Salama, 1998].
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zasadniczego celu, jakim jest zapewnienie zabezpieczenia
na staroœæ. Ma³a rentownoœæ funduszy emerytalnych powo-
duje, i¿ w wielu wypadkach emerytury nie osi¹gaj¹ nawet
gwarantowanego przez pañstwo, g³odowego poziomu
(oko³o 100 USD miesiêcznie) [5].  Zjawisko to jest na tyle
nowe, i¿ nie znalaz³o wyraŸnego odbicia w programach po-
litycznych  ani nie spowodowa³o zorganizowanych prote-
stów. Inaczej rzecz ma siê z reform¹ systemu argentyñskie-
go, gdzie wstêpna zamiana zobowi¹zañ pañstwa wzglêdem
emerytów na dwudziestoletnie obligacje skarbowe (nawet
denominowane w dolarach) wzbudza systematyczne prote-
sty. 

Osobny problem stanowi bezpieczeñstwo mieszkañ-
ców regionu. Narastaj¹ce dysproporcje w podziale docho-
dów przy równoczesnym os³abieniu instytucji przymusu
bezpoœredniego i braku spo³ecznych narzêdzi zapobiegania
przestêpczoœci prowadzi do jej bardzo szybkiego wzrostu.
W dodatku w wielu krajach dzia³aj¹ gangi handlarzy narko-
tykami, które wprawdzie tylko okazjonalnie burz¹ lokalny
porz¹dek, s¹ jednak znakomit¹ kuŸni¹ kadr i kreatorem
miejsc pracy dla œwiata przestêpczego. Struktury oficjalne
okazuj¹ siê ca³kowicie niezdolne do opanowania sytuacji [6].
Bogatsze grupy spo³eczne próbuj¹ broniæ swoich  interesów
przez zatrudnianie prywatnej ochrony, co w praktyce jest
ma³o skuteczne, pog³êbia natomiast podzia³y w spo³eczeñ-
stwie i ogranicza zasiêg w³adzy pañstwowej.

5.6. Spadek zaufania do instytucji
demokratycznych i partii politycznych

Mechanizmy demokratyczne w rzeczywistoœci laty-
noamerykañskiej nie s¹ zbyt g³êboko osadzone. Niewie-
le jest krajów, w których nie przyzwyczajono  siê do
zmian ekip rz¹dz¹cych w wyniku zamachów stanu. Na-
le¿¹ do nich Meksyk, Kostaryka, a przez wiele lat, do
1973 roku, tak¿e Chile. Nawet w tych krajach wybory
sprowadzaj¹ siê czêsto do czczej formalnoœci. Klasycz-
nym przyk³adem jest Meksyk, gdzie w³adzê nieprzerwa-
nie od lat 30. sprawuje jedna Partia Zinstytucjonalizowa-
nej Rewolucji i tylko raz, w 1988 kandydatowi z jej ra-
mienia na prezydenta republiki faktycznie zagra¿a³ kan-
dydat opozycji. Walka polityczna, o ile mia³a miejsce,
rozgrywa³a siê pomiêdzy frakcjami wewn¹trz aktywu
partyjnego i tam te¿ zapadaj¹ decyzje o kierunkach

i tempie przemian. Dla zwyk³ego obywatela demokracja
sprowadza siê do kwestii procedury.

Demokratyczne procedury zmiany ekip rz¹dz¹cych przy-
wrócone zosta³y w latach 80. w wiêkszoœci krajów regionu.
Nast¹pi³o to  nie w wyniku nacisku wewnêtrznego, jakim by-
³y dzia³ania grup partyzanckich czy partii politycznych funkcjo-
nuj¹cych zazwyczaj w ukryciu, czy te¿ akcje czêsto legalnych
choæ ograniczanych zwi¹zków zawodowych, a w wyniku pre-
sji zewnêtrznej – nacisku instytucji miêdzynarodowych, dys-
ponuj¹cych biczem w postaci zad³u¿enia zagranicznego. Po la-
tach dyktatury partie polityczne nie dysponowa³y strukturami
organizacyjnymi, a jedynie grupami zwolenników. Lata 90. sta-
³y siê wiêc przede wszystkim sprawdzianem organizacyjnym
dla owych ugrupowañ. Odradzaj¹cy siê ruch partyjny cierpi na
"niedow³ad lewej nogi", by nawi¹zaæ do nomenklatury Lecha
Wa³êsy. Przez kilka dziesiêcioleci w Ameryce £aciñskiej ak-
tywne by³y ugrupowania lewicowe o orientacji promoskiew-
skiej. Nie brak by³o jednak tak¿e ugrupowañ skrajnych,
o orientacji prochiñskiej, trockistowskiej, ruchów narodo-
wych czy lewicy katolickiej. Partie te stara³y siê pozyskaæ i re-
prezentowaæ szerokie masy spo³eczeñstwa, a wiêc ubo¿sz¹
jego czêœæ, ale tak¿e robotników (w miejscowej hierarchii
zbli¿aj¹cych siê do klasy œredniej) i czêœæ inteligencji. Wiêk-
szoœæ z owych ugrupowañ w ostatnich dziesiêcioleciach  utra-
ci³a zewnêtrzne wsparcie, aczkolwiek i wczeœniej by³o ono ra-
czej ideologiczne ni¿ materialne. Najpowa¿niejszym ciosem
dla owych partii by³ rozpad systemu socjalistycznego w Euro-
pie, nie bez znaczenia pozosta³y jednak tak¿e zmiany w Chi-
nach, jak te¿ usztywnienie pozycji Koœcio³a Katolickiego. £¹cz-
nie zjawiska te poderwa³y zaufanie nie tylko do konkretnych
partii, ale tak¿e do proponowanych przez te ugrupowania
rozwi¹zañ. Wzi¹wszy pod uwagê, i¿ w Ameryce £aciñskiej
brak w zasadzie  powa¿nych ugrupowañ  typu socjaldemokra-
tycznego, jak te¿ bazy spo³ecznej dla takowych, panorama le-
wej i centrolewicowej czêœci sceny politycznej przedstawia siê
nader ubogo, zw³aszcza wzi¹wszy pod uwagê zwiêkszaj¹cy
siê odsetek ludnoœci ¿yj¹cej w biedzie. Ta czêœæ spo³eczeñstwa
w zasadzie pozbawiona jest swej reprezentacji, mimo np.
spektakularnego wzrostu wp³ywów partii komunistycznej
(sic!) w œrodowiskach akademickich Chile. 

Zdaniem niektórych chilijskich dzia³aczy spo³ecznych
poci¹ga to za sob¹ zagro¿enie, i¿ ewentualne ruchy mas
spo³ecznych spowodowane np. niezadowoleniem z sytuacji
gospodarczej – niestety coraz bardziej prawdopodobne
w zwi¹zku z konsekwencjami kryzysu finansowego – nie
bêd¹ kontrolowane przez ¿adn¹ organizacjê, a przez to ich

[5] Koniecznoœæ wyp³acania ró¿nicy z bud¿etu pañstwa z czasem mo¿e stworzyæ zagro¿enie nawet dla stabilnego dotychczas bud¿etu. 

[6] Szczególnie widoczne jest to w Santiago de  Chile, gdzie nast¹pi³ swoisty podzia³ terytoriów: dzielnice biedy utworzone przez administracjê

Pinocheta drog¹ wysiedleñ z centrum miasta s¹ niedostêpne dla przedstawicieli prawa – poza zwartymi formacjami militarnymi. Pozosta³e czêœci mias-

ta, strze¿one przez wyj¹tkowo liczn¹ i ostentacyjnie uzbrojon¹ policjê, pozosta³oœæ z czasów re¿imu wojskowego, s¹ znacznie spokojniejsze, stanowi¹

jednak terytorium wypadów grup przestêpczych z dzielnic biedy.
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efekty mog¹ byæ jeszcze powa¿niejsze. 
Inn¹ konsekwencj¹ pustki na lewicy jest wyj¹tkowa no-

œnoœæ hase³ populistycznych, w okresach przedwyborczych
przyw³aszczanych przez ró¿ne partie. Warto przypomnieæ,
i¿ populizm w Ameryce £aciñskiej bynajmniej nie ma kono-
tacji negatywnej. Cardoso w czasie pierwszej kampanii pre-
zydenckiej, a w Argentynie Menem u¿ywali hase³ populi-
stycznych, które zarzucili po  objêciu swych urzêdów. Spo-
³eczeñstwa nie wydaj¹ siê jednak zbyt pamiêtliwe, skoro
Cardoso bez wiêkszych trudnoœci uzyska³ ponowny wybór
na urz¹d prezydencki, a spo³eczeñstwo zaczyna wyra¿aæ
swe niezadowolenie dopiero po trzecim nawrocie kryzysu
finansowego.

Mechanizmy demokratyczne wiêcej miejsca zdaj¹ siê
znajdowaæ w organizacjach zwi¹zkowych, które maj¹c wy-
raŸnie okreœlone cele nie stroni¹ tak¿e, co zreszt¹ nale¿y do
latynoamerykañskiej tradycji, od dzia³añ politycznych. De-
mokratyzacja zwi¹zków zawodowych  najwyraŸniej zazna-
cza siê w Meksyku, gdzie do niedawna system zwi¹zkowy
by³ jednym z filarów systemu politycznego w praktyce jed-
nopartyjnego. 

W ostatnich latach dokonano wyboru szeregu urzêdni-
ków przy zastosowaniu mechanizmów demokratycznych,
ich funkcjonowanie w niektórych wypadkach nadzorowane
by³o przez miêdzynarodowych obserwatorów. Brak nieste-
ty pe³niejszych badañ opinii publicznej, którymi weryfiko-
waæ by mo¿na wyniki wyborów, a tak¿e kszta³towanie po-
parcia dla polityków ju¿ po objêciu urzêdów. Mamy jednak
do czynienia z kilkoma ciekawymi zjawiskami:

– Ekwador – kraj, gdzie bez w¹tpienia mechanizmy de-
mokratyczne nie s¹ g³êboko zakorzenione, a wyniki wybo-
rów czêsto zale¿¹ od akcji agitacyjnych – w 1997 roku za-
miast tradycyjnej drogi puczu uruchomiono nowatorsk¹ pro-
cedurê parlamentarn¹, by usun¹æ wyj¹tkowo skorumpowa-
nego prezydenta Bukarama. Nawet je¿eli alternatywna ad-
ministracja nie by³a zbyt efektywna, to samo zastosowanie
rodzaju "impeachmentu" zamiast tradycyjnego zamachu stanu
stanowi novum nie tylko w skali kraju, lecz i regionu.

– Meksyk – Carlos Salinas de Gortari, by³y prezydent
kraju, autor programu stabilizacyjnego bêd¹cego jednym
z wiêkszych sukcesów w tym zakresie w regionie, po za-
koñczeniu kadencji skazany zosta³ na banicjê, a jego brat
os¹dzony za nadu¿ycia. W powszechnej opinii Salinas sfa³-
szowa³ wybory, doprowadzi³ do zwiêkszenia korupcji i ne-
potyzmu, wreszcie prowadz¹c w drugiej po³owie kadencji
wyj¹tkowo niefortunn¹ politykê gospodarcz¹ doprowadzi³
do kryzysu finansowego, który wybuch³ w kilka dni po prze-
jêciu w³adzy przez jego nastêpcê. Mechanizmy demokra-
tyczne w Meksyku nie by³y wystarczaj¹co silne,   by wyraziæ
niezadowolenie ze sposobu sprawowania w³adzy w czasie

trwania kadencji Salinas'a, kroki przeciwko prezydentowi
podjêto dopiero po zmianie ekipy rz¹dz¹cej. Poparcie dla
opozycji znalaz³o swój wyraz w czasie przeprowadzonych
po raz pierwszy w historii (6.07.1997) wyborach na guber-
natora Dystryktu Federalnego. Urz¹d ten obj¹³ g³ówny kan-
dydat opozycji w wyborach prezydenckich 1988 i 1994 ro-
ku Cuauhtémoc Cárdenas (jak na ironiê, syn twórcy potêgi
i skutecznoœci rz¹dz¹cej PRI, Lázaro Cárdenasa ...). 

– Sprawa s¹du nad gen. Pinochetem postawi³a (poœre-
dnio, gdy¿ jego immunitet opiera siê na specyficznym pra-
wodawstwie chilijskim)  na porz¹dku dziennym zagadnienie
odpowiedzialnoœci cz³onków junt, którzy dopuœcili siê zbro-
dni czy te¿ na nie zezwolili. Cen¹ przyzwolenia na przepro-
wadzenie pierwszych po latach dyktatur wyborów by³o za-
zwyczaj zapewnienie im nietykalnoœci. Po latach kolejne eki-
py nie tylko nie uwa¿aj¹  obietnic swych poprzedników za
wi¹¿¹ce, lecz nawet przeciwnie, czuj¹ siê zobowi¹zane do
œcigania zbrodniarzy. Sprawa Pinocheta zaktywizowa³a do-
magaj¹cych siê os¹dzenia odpowiedzialnych za zbrodnie.
Wy³ania siê jednak pytanie, czy demokratycznie wybrane
w³adze dysponuj¹ wystarczaj¹cymi si³ami by przeciwstawiæ
siê zorganizowanemu oporowi, w dodatku zazwyczaj by-
³ych wojskowych, dysponuj¹cych wci¹¿ wp³ywami w owym
œrodowisku. Doœwiadczenia Argentyny z lat 80. wskazuj¹, i¿
jest to wysoce ryzykowne, a efekt tak niepewny i gro¿¹cy –
w przypadku koniecznoœci wycofania siê rz¹du – kompro-
mitacj¹ autorytetu pañstwa.  

Na marginesie sprawy Pinocheta ujawnia siê te¿ inna
kwestia – wydaje siê, ¿e wielu Chilijczyków, nawet nie ma-
j¹cych w¹tpliwoœci co do winy by³ego dyktatora, woli, by
Pinochet umkn¹³ sprawiedliwoœci,  skoro nie mo¿na jej ure-
gulowaæ na gruncie zmanipulowanego prawa chilijskiego,
ni¿ by "wewnêtrzne sprawy chilijskie" za³atwiane mia³y byæ
przez s¹dy najwiêkszego niegdyœ imperium kolonialnego na
wniosek adwokatów z by³ej metropolii. Byæ mo¿e sprawa
Pinocheta nasili starania o przywrócenie normalnoœci prawu
chilijskiemu, tymczasem jednak wzmaga poczucie dyskom-
fortu wœród tych mieszkañców regionu, którzy niezale¿noœæ
kraju przedk³adaj¹ nad sprawiedliwoœæ [7]. 

Pañstwo latynoamerykañskie zdaje siê tak¿e zawodziæ
w swej funkcji narodotwórczej. Szczególnie wyraŸny jest tu
przyk³ad Meksyku, gdzie pañstwo od ponad pó³wiecza z po-
wodzeniem pos³ugiwa³o siê etosem Rewolucji Meksykañ-
skiej w tym w³aœnie celu. Obecnie szybka integracja gospo-
darcza poci¹ga za sob¹ niebezpieczne skutki pozaekono-
miczne. Powstanie w Chiapas jest tylko jednym z przejawów
dezintegracji kraju i oporu spo³ecznego, zapewne zreszt¹
stymulowanego. W praktyce kraj zosta³ podzielony – czêœæ
pó³nocna, znajduj¹ca siê pod rosn¹cym wp³ywem Stanów
Zjednoczonych, odnotowuje nie tylko wzrost produkcji i za-

[7] Podobnie w 1982 roku w czasie wojny o Malwiny/Falklandy zachowywali siê uchodŸcy argentyñscy, np. zamawiaj¹c msze w intencji wojska,

które zmusi³o ich do emigracji z kraju...
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trudnienia, a w œlad za tym podniesienie stopy ¿yciowej lud-
noœci. Zmienia siê tak¿e infrastruktura, unowoczeœniaj¹ me-
chanizmy gospodarcze. Natomiast czêœæ po³udniowa, nawet
je¿eli nie biednieje bezwzglêdnie, to jej opóŸnienie w rozwo-
ju gospodarczym w porównaniu z centralnymi i pó³nocnymi
regionami kraju wzrasta. Konflikt w sferze kulturowej jest je-
szcze bardziej widoczny. W wielu œrodowiskach w chiapa-
skich partyzantach upatruje siê obroñców meksykañskoœci
przeciwko rz¹dowi centralnemu, który porzuci³ wartoœci na-
rodowe podporz¹dkowuj¹c kraj, zdaniem wielu, niezbyt ko-
chanemu pó³nocnemu s¹siadowi. Czêœæ po³udniowa kraju
zawsze dostarcza³a zmartwieñ centrum przez brak dyscypli-
ny i postawê roszczeniow¹, dziœ jest jednak niezbêdna dla
dobrobytu czêœci  pó³nocnej, gdy¿ to w³aœnie na po³udniu
znajduj¹ siê g³ówne zasoby ropy naftowej.

5.7. Posumowanie

Porównuj¹c doœwiadczenia Ameryki £aciñskiej w prze-
budowywaniu systemu gospodarczego z sytuacj¹ œrodko-
woeuropejsk¹ mo¿na wysnuæ nastêpuj¹ce wnioski:

– Szybki wzrost gospodarczy, bêd¹cy w zasadzie ce-
lem reform, staje siê te¿ warunkiem ich konsolidacji. Przy
zachowaniu kierunku liberalnego, implikuj¹cego globaliza-

cjê, wyj¹tkowo wskazana wydaje siê w owym kontekœcie
polityka spe³niaj¹ca rolê  sita: przepuszczaj¹ca pozytywne
bodŸce rozwojowe p³yn¹ce z systemu œwiatowego,
a równoczeœnie ograniczaj¹ca oddzia³ywanie bodŸców
negatywnych. Innymi s³owy doœwiadczenia latynoamery-
kañskie przemawiaj¹ za utrzymywaniem regulacyjnej roli
pañstwa. W Ameryce £aciñskiej nie brak negatywnych
przyk³adów skutków nadmiernej czy nazbyt szybkiej de-
regulacji.

– Spo³eczeñstwa okazuj¹ siê zdolne do ponoszenia
ogromnych ofiar na rzecz przebudowy systemu gospodar-
czego, a s³aboœæ politycznej lewicy wyraŸnie nie sprzyja for-
mu³owaniu sprzeciwu – nie nale¿y jednak zapewne s¹dziæ,
i¿ sytuacja taka mo¿e byæ utrzymywana w nieskoñczonoœæ.
Warto tu pamiêtaæ o doœwiadczeniach z czasów Rewolucji
Meksykañskiej. Systematyczne obni¿anie zaufania do insty-
tucji pañstwa i partii politycznych oraz s³aboœæ mechani-
zmów demokratycznych ka¿¹ pamiêtaæ, i¿ proces zmian
jest odwracalny.

– Dotychczasowa polityka gospodarcza koncentrowa³a
siê na zagadnieniach zwi¹zanych z szeroko rozumianym ryn-
kiem kapita³owym, tymczasem dla spo³eczeñstwa zasadni-
cze znaczenie ma sytuacja – bie¿¹ca, jak te¿ perspektywicz-
na – na rynku pracy. Dla z³agodzenia napiêæ spo³ecznych,
zw³aszcza w okresie dekoniunktury, konieczne jest poœwiê-
cenie wiêkszej uwagi temu w³aœnie fragmentowi rynku. 
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