R A P O R T 'Y C A S E
C A § E R E P O R T S§

Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych
-

s CASE 3

S~

Center for Social
and Economic Research

Praca zbiorowa pod redakcja

Jacka Kochanowicza

Ekonomia polityczna

konsolidacji reform

Warszawa, 1999 nr29’



Prezentowane w serii ,Raporty CASE” stanowiska
merytoryczne wyrazaja poglady Autoréw

i niekoniecznie s3 zbiezne z oficjalnym stanowiskiem
CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych.

Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu
"Sustaining Growth through Reform Consolidation"

nr 181-A-00-97-00322 finansowanego przez Amerykariska
Agencje do Spraw Rozwoju Miedzynarodowego (USAID)

i Fundacje CASE.

DTP: CeDeWu - Centrum Doradztwa i Wydawnictw
"Multi-Press” Sp. z o.0.

Opracowanie graficzne — Agnieszka Natalia Bury

© CASE - Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych,
Warszawa 1999

Wszelkie prawa zastrzezone.

Zabronione jest kopiowanie, przetwarzanie

i rozpowszechnianie w jakimkolwiek celu i postaci

bez pisemnej zgody autora i wydawcy.

ISSN 1506-1647 ISBN 83-7178-180-6

Wydawca:
CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

ul. Sienkiewicza 12, 00-944 Warszawa
tel.: (48 22) 622 66 27, 828 61 33
fax (48 22) 828 60 69

e-mail: case@case.com.pl



Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Spis tresci

B =] 7
Rozdziat 1. Jacek Kochanowicz — Ekonomia polityczna konsolidacji reform ...................... 9
A = o 9
1.2, Celereform ... 10
[.2.1. Tendencje ZEWNELIZNE .. ... ... ...ttt 10
[.2.2. Konsens waszyngtonski i doswiadczenia latynoamerykanskie ................... ... .. ... 10
1.2.3. Zrodta WeWNEEIZNe . .. ..ottt e e e e I
[.2.4. Reformy rynkowe a problematyka spoteczna ......... ... ... ... . i, 12
[.2.5. Funkcje neoliberalizmu . . .. ... 12
[.3. Gospodarcza rola Panstwa . . ... ...t 13
[.3.1. Ustroje goSpodarcze .. .. ...ttt ettt 13
[.3.2. Ustroj gospodarczy a ustrj polityczny . ... I5
I.4. Sekwencja i tempo reform . .. ... I5
[.4.1. Reforma w warunkach demokracji politycznej ............ ... . i, I5
[.4.2. Terapia szokowa i gradualizm .. .......... ..o i 16
[.4.3. Prywatyzacja i restrukturyzacja . . . ........ooiiii i e 16
[.4.4. Sektor ustug publicznych ... ... . . 17
[.4.5. Panistwo jako podmiot i jako przedmiot reform ........ ... ... .. o il 18
[.4.6. Wydolnos¢ reformatorska maszynerii pafistwa . .......... ... .. o i 19
|.4.7. Koalicje redystrybucyjne, grupy intereséw, korupcja . ........ ..ot 20
5. ReZUItAty . . oo 2|
1.5.1. Poréwnania miedzynarodowe . . . .. .. ..ot 21
1.5.2. Znaczenie polityki reform i dziedzictwa instytucjonalnego ................ ... ... 22
[.6. Grupy spoteczne i aktorzy zbioroWi ... ..... ...ttt 23
1.6.1. Klasy Srednie . ... ... oo 23
1.6.2. De-industrializacja . .......... . 25
1.6.3. Ubostwo i wykluczenie spoteczne ... ... 25
|.6.4. Podziaty spoteczne a ideologie polityczne ......... ... .. i 26
1.6.5. Strategie Perswazyjne . . ... ... 27
[.7. Zakonczenie: konsolidacja procesu reform . ......... .. 27
Bibliografia ... ... ... 30

Rozdziat 2. Mirostawa Marody - Spoteczne warunki konsolidacji reform ekonomicznych w Polsce .37

2.1 Wymiar instytucionalny . .. . ..ottt e 37
2.2 WYMIAE POSEAW . « .« ettt e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e 39
2.2.1. Postawy wobec "rynkowych regut gry" ... ... 40
2.2.2. Postawy wobec dalszych reform rynkowych . ... ... ..o 4]
2.3. Wymiar behavioralny . . . ... ..o 42
2.3.1. Poziom opracowywania i promowania reform .......... ... ... i i 43
2.3.2. Poziom dziatan grup strategicznych dla reform prorynkowych ............. ... ......... .. 44
2.3.3. Poziom ideologii spotecznych .. ... ... .. 44
Bibliografia ... ... ... e 50

Raporty CASE Nr 29



Praca zbiorowa pod redakcjq Jacka Kochanowicza

Rozdziat 3. Janusz T. Hryniewicz - Stosunek aktoréw zbiorowych do rozwoju gospodarczego

ireformekonomicznych ..........iiiiiiiiiiiiiiiii i i i it i it i it it 51
3L WProwadzenie . .. ..o 51
3.2. Specyfika dziafania politycznych i ekonomicznych grupinteresu . ......... .. ... i i, 52
3.3. Postawy i interesy w polskim spoteczeristwie oraz stosunek do dziafan proreformatorskich ........... 53
3.4. Cechy mobilizacji spotecznej a reformy prorynkowe i rozwdj gospodarczy ........................ 54
3.5. Grupy interesu w Polsce i ich znaczenie dla przebiegu wybranych zjawisk gospodarczych ............. 55
3.6. Konsolidacja instytuciji rynkowych jako efekt stabilnosci politycznej spoteczenstwa .................. 57
3.7. Mozliwosci przewidywania decyzyjnych skutkdw dziatalnosci grup interesu . . . ........... ... ... ... 59
3.8. Jaki jest faktyczny potencjat zorganizowanego oporu przeciwko reformom i jakie sa szanse

jego materializacji .. ... 60
3.9. Informacje niezbedne dla przygotowania reform i potrzebne badania naukowe ............ ... .. ..., 6l
3.10. Marketing reform . ... 6l
ANeKS 63

Rozdziat 4. Béla Greskovits — Konsolidacja reform ekonomicznych: doswiadczenia wegierskie

iwskazowkidlaPolski ........coiiuiiiiiiiiii i it i i i i i i i 65
L SO e 65
4.2. 1989-1998: dziesie¢ lat spotecznej cierpliwosci . .. ... 66
421 BenefiCienCi . oo 66
4.2.2. Cierpliwi Przegrani . ... ... ooo ittt 67
4.2.3.OGraniCZenia . ...ttt 69
4.3. Cztery lata "biegu ku kapitalizmowi" (1994-1998) ... ... ... ... i i 69
4.3.1. Nowe miedzynarodowe zobowigzanie polityczne i ekonomiczne ......................... 70
4.3.2. (Zre)centralizowana prywatyzacja oraz restrukturyzacja przedsiebiorstw panstwowych i bankéw 70
4.3.3. Polityka przyspieszonych reform w latach 1995-1998 . ......... ... ... ... .. ... .. ... 71
4.3.4. Nieudane préby "zgrania" polityki i udane "przedstawienie jednego aktora" .................. 72
4.3.5. Konsolidacja systemu politycznego i budowa koalicji wokét prywatyzacji ................... 74
4.4. Konsolidacja - tak, ale jakiej demokracji i jakiego kapitalizmu? .............. ... L. 75
4.5. Whioski i wskazéwki dla innych krajow, zwtaszczadlaPolski . .............. .. oo L 77
Bibliografia ... ... .o 8l

Rozdziat 5. Urszula Zutawska - Perspektywy reform w Polsce na tle doswiadczen krajéw

Amerykitacinskiej . .. oo ov ittt i e e c i i e i 83
5.1. Finansowanie i charakter wzrostu gospodarczego . ............c.uuieiieiiiiiiii 84
5.2. Zmiana systemu eKONOMICZNEGO . . . .« . v vttt et ettt et e e e ettt 85
5.3 RYNEK Pracy . ... 86
5.4. Dysproporcje w podziale dochoddw . .. ... ... .. 87
5.5. Spadek zaufania do instytucji panstwa . ... ........ .. 87
5.6. Spadek zaufania do instytucji demokratycznych i partii politycznych . ...... ... ... . .. oLl 88
5.7.Podsumowanie . ... ... 90
Bibliografia ... ... .. 91

Raporty CASE Nr 29



Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Janusz Tadeusz Hryniewicz
Dr hab., Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego

Specjalista w zakresie socjologii gospodarczej, ostatnio zajmuje sie rozwojem gospodarczym badanym z perspektywy gmin i
regionéw. Niedawne publikacje: wspdlnie z B. Jatowieckim i A. Mync, Ruchliwos¢ pracownikéw naukowych w latach 1994-1996,
EUROREG - M. Swianiewicz, Warszawa 1997; wspélinie z B. Jatowieckim, System polityczny a rozwéj gospodarczy, EUROREG -
M. Swianiewicz, Warszawa 1997; Psychologiczny kontekst funkcjonowania organizacji gospodarczych w Polsce, Przeglgd Organi-
zacji, nr 7-8/1998; Polityka i gospodarka. Analiza wzajemnych zaleznosci, Przeglgd Organizacji, nr 12/1998.

Jacek Kochanowicz
Profesor historii gospodarczej, Wydziat Nauk Ekonomicznych UW

Specjalista w zakresie historii spoteczno-gospodarczej Europy Srodkowo-Wschodniej, ostatnio zajmuje sie problematykgq trans-
formacji w perspektywie historyczno-poréwnawczej. Niedawne publikacje: The Market Meets Its Match: Restructuring the
Economies of Eastern Europe, wspdtautorzy Alice Amsden i Lance Taylor, Harvard University Press 1994; Incomplete Demise:
Reflections on the Welfare State in Poland after Communism, "Social Research" 1997; Znekany Lewiatan. Paristwo wobec gospo-
darki w Polsce schytku lat dziewigcdziesigtych w swietle badan poréwnawczych, [w:] J. Kochanowicz i in., Ustrojowa wizja gospo-
darki polskiej, Warszawa 1997; Modernization from Above: the End of the Road? "Studia Historiae Oeconomica" 1998.

Mirostawa Marody
Profesor psychologii spotecznej w Instytucie Socjologii UW

Kierownik Centrum Studiow Politycznych w Miedzywydziatowym Instytucie Studiow Spotecznych UW, ostatnio zajmuje sie
problematykq psycho-kulturowych czynnikéw zmiany spotecznej w Polsce oraz problematykq integracji europejskiej. Ostatnio
opublikowata: Oswajanie rzeczywistosci. Miedzy realnym socjalizmem a realnq demokracjq (redaktor i wspétautor), Warszawa:
ISS UW, 1996; Religion — for or against democracy?, Polish Sociological Review, 1997; Przystqpienie czy integracja? Polska droga
do Unii Europejskiej, EU-monitoring Il (wraz z: |.Hausner, |.Wilkin, A.Wojtyna, M.Zirk-Sadowski). Warszawa: Friedrich Ebert
Stiftung, 1998; Trzy Polski: Potencjat i bariery integracji z Uniq Europejskq. EU-monitoring Il (wraz z: |.Hausner). Warszawa:
Friedrich Ebert Stiftung, 1999. O pewnych osobliwosciach polskiej klasy politycznej, [w:] Psychologia rozumienia zjawisk
spotecznych, B.Wojciszke, M.Jarymowicz (red.), Warszawa, tédz: Wydawnictwo Naukowe PWN, [999.

Urszula Zutawska
Kierownik Zaktadu Rozwoju Gospodarczego w Instytucie Krajow Rozwijajqcych sie UW

Wicedyrektor Instytutu Finanséw przy WSUB. Specjalizuje sie w problematyce gospodarczej krajéw Ameryki taciriskiej. W
latach 1981-1984 odbyta studia doktoranckie w UNAM — Meksyk, pracujqc réwnoczesnie jako asystentka w Centrum Badan Azji
i Afryki EI Colegio de Mexico. Wyktadata na uniwersytetach w Sao Paulo (Brazylia), San Juan (Puerto Rico), Atzcapotzako
(Meksyk), Madrycie (Hiszpania).

Raporty CASE Nr 29



Praca zbiorowa pod redakcjq Jacka Kochanowicza

Raporty CASE Nr 29



Wstep

Przedmiotem raportu jest oddziatywanie sit spotecznych
i politycznych na proces reform, zmierzajacych do wprowadze-
nia w Polsce gospodarki rynkowej. Raport stawia pytanie o kon-
solidacje procesu reform. Konsolidacja rozumiana jest jako
stan, w ktérym proces tworzenia gospodarki rynkowej ma
wzglednie nieodwracalny charakter wskutek tego, ze dosta-
tecznie duza cze$¢ spoteczeristwa uznaje reguly gry rynkowej
za obowigzujace i prawomocne, ze porzadek rynkowy uwaza-
ny jest przez ludzi za dajacy wigksze mozliwosci realizacji indy-
widualnych planéw zyciowych anizeli inne, mozliwe do pomy-
$lenia ustroje gospodarcze, oraz ze w przypadku niepowodze-
nia ludzie nie starajg si¢ zmienia¢ regut gry, lecz raczej powtér-
nie probuija realizowaé swoje plany zyciowe w ich ramach.

Raport sktada sie z czedci zasadniczej, przygotowanej
przez Jacka Kochanowicza, oraz czterech opracowan
szczegotowych — dwdch poswigconych Polsce i dwéch po-
réwnawczych. Mirostawa Marody analizuje spoteczne po-
strzeganie procesu reform rynkowych. Janusz Hryniewicz
prezentuje stosunek aktoréw zbiorowych do rozwoju go-
spodarczego. Béla Greskovits analizuje przyczyny sukcesu
reform wegierskich oraz stabe strony krystalizujacego sie
systemu ekonomicznego i spotecznego. Urszula Zutawska
tflumaczy powody wyboru neoliberalnej strategii reform
stabilizacyjnych w Ameryce tacinskiej w latach 70. (Chile)
i 80. (liczne inne panstwa) i pokazuje rézne polityczne stra-
tegie wprowadzania niepopularnych pakietéw zmian.

Jacek Kochanowicz syntetyzuje studia szczegétowe oraz in-
ne liczne opracowania. Punktem wyjécia jest stwierdzenie, ze
w Polsce przyjeto neoliberalny wzorzec transformacji, odrzuca-
jac koncepcje "trzeciej drogi". Pomimo znacznych kosztow
spotecznych, do ktorych nalezg bezrobocie, ubdstwo, wzrost
patologii spotecznej oraz koszty psychologiczne, zwiazane z ko-
niecznoscia przestawienia sie na nowy sposob zycia, transfor-
macja jest w Polsce — podobnie jak i w innych krajach $rodko-
wo-europejskich — akceptowana. Nie spetnily sie prognozy,
ostrzegajace przed zafamaniem procesu reform, lub przed za-
tamaniem ustroju demokratycznego. Nie pojawily sig tez ideo-
logie i ruchy spoteczne, kwestionujace w zasadniczy sposob ka-
pitalizm. Polska nie tylko znajduije sie w fazie konsolidacij insty-
tucji gospodarki rynkowej, ale konsolidacja ta jest juz powaznie
zaawansowana.
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Przyczyny akeeptaciji transformacji do gospodarki rynkowej
s3 nastepujace. Po pierwsze, dzieki dziedzictwu historycznemu
Polska — podobnie jak pozostate kraje srodkowo-europejskie —
byta wzglednie dobrze przygotowana do reform rynkowych.
Kraje te, w przeciwieristwie do Rosji, Europy Wschodniej i cze-
$ci Batkanéw od kilkuset lat znajdowaly sie w bliskich kontak-
tach z Zachodem, co pozwolito im przyswoi¢ wiele instytucji
kulturalnych i prawnych, korzystnych z punktu widzenia roz-
woju kapitalizmu. Takze i w okresie komunistycznym ich zwiaz-
ki z Zachodem (zwfaszcza w przypadku Polski, Wegier i Stowe-
nii) nie zostaly catkiem przerwane. Istotnym czynnikiem zbliza-
nia do kapitalizmu byly podejmowane od lat 50. préby urynko-
wienia, jak réwniez tolerancja sektora drobnych przedsie-
biorstw oraz indywidualnych kontaktow gospodarczych z Za-
chodem. W rezultacie zaréwno elity tych krajéw, jak i czes¢ ich
spoteczeristw byly gotowe na przyjecie wyzwania radykalnych
reform ekonomicznych poczatku lat 90.

Po drugie, akceptacja przemian w kierunku kapitalizmu mia-
ta swoje przyczyny ideologiczne i poznawcze. W $wiecie nie ist-
niejg dzi$ zadne inne niz kapitalizm propozycje organizaciji zycia
gospodarczego, a debata jaka si¢ toczy, dotyczy co najwyzej
kwestii, zwigzanych z wariantami kapitalizmu i sposobami, w ja-
ki ma on wspatistniec z systemem politycznym i tradycja kultu-
rowa. Poniewaz nie istnieje zadna ideologiczna alternatywa dla
rynku jako mechanizmu regulacji zycia gospodarczego, to bar-
dzo trudno go nie akceptowad, jesli nie z entuzjazmem, to z ko-
niecznosci.

Po trzecie, przyczyng akceptadiji jest atrakcyjnos¢ spofe-
czeristwa konsumpcyjnego. Masowa konsumpcja, w tym débr
trwafych, jest dzi§ dostepna na catym $wiecie dla stosunkowo
szerokich grup ludnosci i nie budzi watpliwosci, Ze jest ona do
pomyslenia jedynie w pofaczeniu z gospodarka rynkowa. Atrak-
Ccyjnos¢ ta jest stale podtrzymywana przez media i reklame, naj-
powazniejsze sity ksztattujace struktury poznawcze ludzi,
a zwlaszcza miodego pokolenia. W Polsce dziatanie tego czyn-
nika jest wzmacniane relatywnym sukcesem w zakresie wzro-
stu gospodarczego, ktdry sprawia, ze atrakcje spoteczeristwa
konsumpcyjnego sa bezposrednio odczuwane przez liczace sie
grupy ludnosci.

Po czwarte, akceptacje przemian ufatwit ich stopniowy
charakter. Cze$¢ zwolennikéw neoliberalnego programu
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transformacji argumentowata za koniecznoscia zmian jak naj-
szybszych — "terapii szokowej'. W rzeczywistoici te szybkie
zmiany dokonaly sie tylko w pewnych — cho¢ niezmiernie istot-
nych — dziedzinach, przede wszystkim tych, ktdre wiazaty sie
z uzyskaniem réwnowagi makroekonomicznej. Zmiany insty-
tucjonalne, a w szczegdlnosci wiasnosciowe, nastepuja z roz-
maitych powoddw znacznie wolniej. Stopniowos$¢ transforma-
cji miafa korzystne skutki spoteczne w sensie ufatwienia inte-
lektualnej i psychologicznej akceptacji przemian, na nauczenie
sie i internalizacje nowych regut, na przestawienie indywidual-
nych strategii zyciowych.

Po piate, czynnikiem utatwiajacym adaptacje byt powol-
ny i niekompletny rozpad (czy tez demontaz) komunistycz-
nego paristwa opiekunczego. Dotyczy to zaréwno jego in-
stytucji formalnych, takich jak system ochrony zdrowia czy
system edukacyjny, jak i nieformalnych, a $cislej — wbudowa-
nych w funkcjonowanie zaktadéw pracy. Wystepujace po
dzi$ subsydiowanie, na ogoét w formie ukrytej, dziafania po-
szczegdlnych mato efektywnych przedsiebiorstw lub wrecz
sektoréw (rolnictwo, przemyst weglowy, przemyst zbroje-
niowy), z punktu widzenia $cisle ekonomicznego fatalne,
stanowi jednak swego rodzaju polityke spofeczng, bedaca —
by¢ moze — ceng spokoju spotecznego. Zarazem, ma nega-
tywne skutki dtugofalowe wskutek umacniania grup ro-
szczeniowych.

Przebudowe systemu gospodarczego umacnia demokra-
tyczny charakter procesu transformacji. Poszczegélne roz-
wigzania instytucjonalno-prawne, jak i wazniejsze konkretne
decyzje z zakresu polityki gospodarczej, s3 przedmiotem de-
baty publicznej oraz gry politycznej. Wprawdzie proces ich
wprowadzania niejednokrotnie si¢ przeciaga, a osiagniete
rozwigzania (nieuchronnie wynik kompromisu) bywaja nie-
spojne, jednak demokratyczny charakter wprowadzanych re-
form legitymizuje je w oczach opinii publicznej.

Pomysliny przebieg transformacji wzmacnia grupy, ktore
na niej zyskuja, lub spodziewaja sie zyskad, i ktére sktonne s
ja wspiera¢. Dotyczy to przede wszystkim "klas srednich".
Wielkie znaczenie ma to, ze do tej grupy wspierajacej nalezy
wiekszo$¢ srodowisk opiniotworczych, od srodowisk akade-
mickich, poprzez ekspertow i dziennikarzy, po specjalistéw
pracujacych dla firm reklamowych. Znaczenie ma demogra-
ficzna wymiana pokolen. Nostalgia za bezpieczenstwem
péznego komunizmu wyrazana jest raczej przez ludzi niemto-
dych. Zarazem, zaréwno potencjat mobilizacji politycznej, jak
i zdolnosci artykulacji intereséw i ideologii przez grupy zdecy-
dowanie niechetne przemianom s3 ograniczone.

Akceptacja porzadku rynkowego ma jednak charakter
warunkowy. Zaréwno poszczegdlne jednostki, jak i zbiorowi
aktorzy znacznie chetniej akceptujg reguty rynkowe woéw-
czas, gdy odnosza sie do cudzej, a nie wiasnej dziatalnosci.
Liczne grupy domagaja sie traktowania wyjatkowego, uzasa-
dniajac to rzekomo szczegélnie wazng rola spofeczng, prze-
szftymi zastugami, czy tez trudna sytuacja. Te grupy, ktdre dys-
ponuja wysokim potencjatem mobilizacyjnym i organizacyj-

nym (w szczegdlnosci niektore zwigzki zawodowe i stowa-
rzyszenia profesjonalne) s3 w stanie skutecznie wptywac
w pozadany przez siebie sposéb na proces zmian legislacyj-
nych i polityke rzadu, co czyni proces przebudowy instytucji
gospodarczych powolnym i niekompletnym. Skfonno$¢ poli-
tykow rzadowych do kupowania spokoju spofecznego umac-
nia przeswiadczenie o skutecznosci takiego postepowania.

Ksztattujacy si¢ w Polsce system gospodarczy odbiega da-
leko od neoliberalnego ideatu. Rola sektora publicznego jest
w nim nadal bardzo duza. Znaczny jest zakres korupcji, nie
tylko ostabiajacej skutecznos¢ dziafania panstwa, ale i delegi-
tymizujacy zaréwno samo panstwo, jak i partie polityczne
i procedury demokratyczne. Stabe sa mechanizmy innowa-
cyjne oraz tendencje do "czyszczenia" gospodarki z przedsie-
biorstw i gatezi schytkowych oraz nieefektywnych. Procesy
modernizacyjne s3 powierzchowne, silniej dotycza konsump-
cji anizeli struktur wytwarzania, a zwlfaszcza struktur organi-
zacyjnych. Poziom redystrybucji produktu narodowego jest
wysoki, a zarazem dokonuje si¢ on w mys| mato klarownych
regut i niekoniecznie w sposéb, ktory sprzyja podwyzszaniu
sprawnosci gospodarki. Redystrybucja po czesci polega na
wykorzystywaniu mechanizmu politycznego do uzyskiwania
przez przedsiebiorstwa lub grupy spoteczne renty (rent see-
king), po czesci ma charakter nie wyartykutowanej polityki
spofecznej. System ten okresli¢ mozna mianem "stabego pan-
stwa redystrybucyjnego". Postuguje sie ono retoryka neolibe-
ralna, a w bardzo niewielkim stopniu jest w stanie realizowac
funkcje prorozwojowe. Trudno tez powiedzie¢, na ile bedzie
w stanie skutecznie kontynuowaé¢ pdzno rozpoczety proces
reform sektora ustug publicznych. Struktura wydatkéw bu-
dzetu budzi watpliwosci ze wzgledu na to, ze przeznaczanie
$rodkéw na podtrzymywanie upadajacych gafezi oznacza re-
zygnacje z inwestycji publicznych w dziedziny, wazne ze
wzgledu na ich potencjat wzrostowy, do ktérych nalezy
w szczegolnosci infrastruktura, badania naukowe oraz inwe-
stycje w kapitat ludzki. Niedostateczna sie¢ transportowa,
ograniczony potencjat innowacyjny oraz niski poziom wy-
ksztatcenia moga stac sig réwnie powaznymi barierami wzro-
stu, jak btedna polityka makroekonomiczna i wadliwe relacje
migdzy panstwem i biznesem.

Powaznym zagrozeniem dla stabilnego rozwoju gospo-
darczego sa zréznicowania spofeczne, a w szczegélnosci
zréznicowania w zakresie wyposazenia w kapitat kulturowy.
Wykluczenie znacznej czesci ludnosci z udziatu w grze ryn-
kowej, jak i z szans na skorzystanie z modernizacji oraz
udziatu w masowej konsumpcji, tatwo przekiada sie co naj-
mniej na znaczny zakres patologii spotecznej, a w niesprzy-
jajacych warunkach (np. diuzszej recesji) przeradzac sie mo-
ze takze w silne napiecia spofeczne i polityczne.

Wspomniane czynniki negatywne nie odwrdca zapewne
procesu reform rynkowych, ani tez osiggnietego poziomu ich
konsolidacji. Moga jednak spowodowa¢ utrzymywanie sie we
wzglednie diugim okresie systemu o mafej skfonnosci do
WZrostu.
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I.1. Wstep

Przedmiotem tego opracowania jest oddziatywanie sit
politycznych na proces reform, zmierzajacych do wprowa-
dzenia w Polsce gospodarki rynkowej. Pytaniem podsta-
wowym jest pytanie o konsolidacje procesu reform. Jest to
pytanie, na ile proces tworzenia gospodarki rynkowej ma
wzglednie (to jest w danych warunkach zewnetrznych) nie-
odwracalny charakter w tym sensie, ze reguty gry gospo-
darki rynkowej uznawane s3 przez wiekszo$¢ cztonkow
spoteczenstwa za obowiazujace i prawomocne, ze porza-
dek rynkowy uwazany jest przez nich za dajacy wieksze
mozliwosci realizacji indywidualnych planéw zyciowych
anizeli inne, mozliwe do pomyslenia ustroje gospodarcze,
oraz ze w przypadku niepowodzenia ludzie nie starajg si¢
zmieniac regut gry, lecz raczej powtdrnie prébuja szczescia
w ich ramach. Termin "konsolidacja" uzywany byt pierwot-
nie w stosunku do ustroju politycznego, nastgpnie rozsze-
rzono jego znaczenie na ustréj gospodarczy [Przeworski,
1991, s. 26; Linz i Stepan, 1996, s. 6 i nast.; Haggard i Kau-
fman, 1995, s. 309-334]. Schematycznie rzecz ujmujac,
konsolidacja jest druga faza procesu tworzenia nowego
ustroju, pierwsza mozna okresli¢ terminem inicjacja proce-
su reform. Odpowiada ona temu, co Leslie Holmes okresla
mianem "wczesny postkomunizm" [Holmes, 1997, s. 331].
Konsolidacja jest procesem w tym sensie, ze mozna méwic
o jej mniejszym lub wiekszym stanie zaawansowania, czy
wrecz o jej zakonczeniu. Proces konsolidacji nastepuje co
najmniej na dwu ptaszczyznach: na poziomie formalnych in-
stytucji, oraz na poziomie odczu¢, postaw, wartosci zacho-
wan jednostek, przy czym szczegélnie wazne s3 tu sposo-
by postrzegania przez jednostki stojacych przed nimi wy-
borow i ich sposoby reakgji, zaréwno uswiadamianych, jak
i zrutynizowanych lub odruchowych [North, 1994; Marody
W niniejszym opracowaniu].

Przemiany w krajach postkomunistycznych okresla sie
trudno przetfumaczalnym mianem transition, lub tez okre-
$la jako "transformacje". W pierwszym przypadku przyj-
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muije sig, ze chodzi o proces przejécia od gospodarki naka-
zowej do rynkowej, oraz od systemu niedemokratycznego
do demokratycznego. W drugim przyjmuije sie, ze kieru-
nek procesu nie jest jednoznacznie okreslony. W tekscie
niniejszym uzywany jest drugi z tych terminéw, zakfada sie
bowiem, ze w istocie proces ten jest w znacznej mierze
niezdeterminowany. Na jego ksztatt oddziatuje wiele uwa-
runkowan: procesy zewnetrzne zachodzace w $wiecie,
stan wyjsciowy gospodarki i spoteczenstwa, wizje pozada-
nego ksztaftu zmian, formutowane przez poszczegdinych
aktoréw owych proceséw, ukiad sit spotecznych, gra poli-
tyczna, itp., itd. Zbudowanie precyzyjnego modelu owych
oddziatywan, a nawet zadawalajace wyspecyfikowanie
czynnikdw przemian wydaje sie przekracza¢ jak dotad
mozliwosci nauk spotecznych, pozostajemy wiec zazwy-
czaj w sferze interpretacji [Popper, 1961].Opracowanie
skupia si¢ na spoteczno-politycznych oraz ideologicznych
uwarunkowaniach procesu przemian pokomunistycznych,
branych pod uwage w tej mierze, w jakiej wplywaja na
przeksztalcenia systemu gospodarczego. Pierwsze wiaza
si¢ z interesami poszczegdlnych grup, a takze aktorow
spotecznych, i ich zorganizowanym wptywem na zycie pu-
bliczne. Drugie — ze sposobem artykulacji interesow lub
przekonan. Metodologicznym zatozeniem jest, ze nie da
si¢ owych pfaszczyzn odseparowaé, bowiem interesy nie
istnieja ani nie oddzialywaja na rzeczywisto$¢ spoteczna
same przez sig, lecz artykutowane sg w sposéb mniej lub
bardziej spojny w postaci pogladéw na pozadany przez da-
ny podmiot ksztatt instytucji, czy tez charakter polityki go-
spodarczej.

Osobnym powodem brania pod uwage idei jest ich
wplyw na konstruowane przez ludzi instytucje, wiasnie za$
konstruowanie nowego fadu instytucjonalnego jest jednym
z zasadniczych elementéw procesu transformacji [North,
[994]. Termin "ideologia" uzywany jest w tym opracowa-
niu w tradycyjny, wiasciwy socjologii sposéb na oznaczenie
mniej lub bardziej luznych zespotéw przekonan, taczacych
zdania wartosciujace i zdania o rzeczywistosci, a spetniaja-
cych zarazem funkcje perswazji. Wazna jest tu zatem owa
funkcja, bez wzgledu na to, czy sktadajace sie na owa ide-
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ologie zdania o rzeczywistosci (w tym teorie naukowe)
uzna¢ nalezy za prawdziwe czy tez falszywe.

Proces transformacji traktowany jest jako w znacznej
mierze niezdeterminowany i otwarty, i rzecz jasna nie
ma sensu moéwi¢ o jego celu w ogdle, w oderwaniu od
poszczegdlnych aktoréw procesu przemian. W petni
uzasadnione jest natomiast mowienie o celach, jakie so-
bie stawiaja ci poszczegélni aktorzy. W szczegélnosci
istotne s3 cele, stawiane przez grupy wptywowe, czyli
przez elity spoteczne, zwtaszcza przez politykéw (dys-
ponujacych witadza) i intelektualistéw (oddziatujacych na
ksztatt opinii publicznej). Tak rozumiane pytanie o cele
jest istotne, bowiem pozwala zrelatywizowac problem
skutecznosci reform. W przypadku Polski — podobnie
jak i innych krajow $rodkowo-europejskich — stawianym
przez elity polityczne i opiniotwércze celem byto i nadal
pozostaje ustanowienie ustroju demokratycznego oraz
gospodarki rynkowej. Cele te starano sie osiaga¢ droga
zmian prawnych, powotujacych nowe instytucje (reguty
gry), droga biezacych posunigé politycznych, wspieraja-
cych te zmiany i neutralizujacych przeciwstawne ten-
dencje, oraz droga kierowanej do szerszych kregéw
spotecznych perswazji.

1.2. Cele reform

Za przyjeciem przez elity polityczne budowy gospo-
darki rynkowej jako celu kryje sie przekonanie, ze system
rynkowy, o stosunkowo niewielkiej roli interwencji pa-
stwa, daje wieksze, anizeli inne systemy, mozliwosci kreo-
wania dobrobytu spotecznego — wieksze szanse wzrostu
gospodarczego oraz rozwiazania problemoéw spofecznych.
Skrotowo okresli¢ mozna to podejécie mianem neoliberal-
nej drogi transformacji pokomunistycznej. Przyjecie takiej
koncepcji byto wynikiem zaréwno oddziatywania proce-
séw zewnetrznych, zachodzacych poza Polska, jak i do-
$wiadczen lokalnych.

1.2.1. Tendencje zewnetrzne

Do narastania przekonan o wyzszosci instytuciji rynko-
wych przyczynily sie doswiadczenia, zebrane w latach 70.
i 80. w krajach najwyzej rozwinietych i w Trzecim Swiecie.
W tych pierwszych lata 70. to okres stagflacji oraz narasta-
nia kryzysu paristwa opiekunczego. Odpowiedzia na to by-
ty zalecenia redukcji pafistwa opiekuriczego, czgsciowego
przeksztatcenia instytucji zabezpieczen spofecznych
w ubezpieczenia indywidualne oraz wprowadzenia roz-
wiazan quasi-rynkowych i menedzerskich do instytucji
ustug publicznych. Symboliczne znaczenie mialy postacie

Ronalda Reagana i Margaret Thatcher. Kazde z nich tego
rodzaju program uczynito gtéwnym elementem swego wi-
zerunku politycznego. W Trzecim Swiecie szczegélne zna-
czenie mialy wydarzenia zachodzace w Ameryce tacin-
skiej. Zadtuzenie oraz inflacja, narastajace dramatycznie
w latach 70. i 80., postrzegane byto jako efekt stosowanej
przez te kraje od lat 30. etatystycznej strategii industriali-
zacji opartej o substytucje importu.

Tym zmianom w gospodarce towarzyszylty zmiany
w teorii. Od Wielkiego Kryzysu po lata 70. dominowato
przekonanie, ze w gospodarkach wysoko rozwinietych
mechanizmy rynkowe powinny by¢ wspomagane daleko
idaca interwencja panstwa, majaca cele antycykliczne,
prowzrostowe oraz redystrybucyjne. W krajach stabo roz-
winietych natomiast panstwo powinno wzia¢ na siebie
funkcje przedsiebiorcy. W latach 70. nastapito odejscie od
tych sposobéw myslenia, zwiazane z rozwojem ekonomii
podazy, monetaryzmu i teorii racjonalnych oczekiwan.
Prowadzity one do wniosku, ze wiele posunig¢ interwen-
cyjnych ma charakter jatowy, lub wrecz szkodliwy. Przeko-
nania takie wzmocnione byly rozwijajacg si¢ réwnolegle
teorig praw wiasnosci, uzasadniajacg alokacyjna spraw-
no$¢ rozwigzan instytucjonalnych, opartych na dobrze
zdefiniowanych uprawnieniach w zakresie dyspozycji za-
sobami (a wiec wlasnosci prywatnej), oraz ekonomiczny-
mi analizami instytucji publicznych. Te ostatnie, nie negujac
utomnosci rynku, zwracaty uwage na utomnosci panstwa —
na to, ze panstwo nie tyle dziata w interesie publicznym,
ile stanowi zespot instytucji, pozwalajacych politykom
i urzednikom na maksymalizacje ich korzysci.

Nastapit tez kryzys dwu alternatywnych — wobec
gtéwnego nurtu kierunkéw interpretaciji gospodarek stabo
rozwinietych — teorii zaleznosci oraz tzw. developmental
economics [Hirschman, 1981]. Oba te podejscia traktowa-
ty gospodarki stabo rozwiniete jako systemowo specyficz-
ne, wymagajace szczegélnych kategorii badawczych, oraz
szczegdlnego podejécia w zakresie polityki gospodarcze;.
Lata 70. przyniosty narastanie przekonania, ze zaréwno
w zakresie kategorii pojeciowych, jak i — przede wszyst-
kim — zalecen co do wiasciwej polityki gospodarczej — roz-
nice miedzy krajami wyzej i mniej rozwinigtymi nie uzasa-
dniaja jakiego$ catkowicie odmiennego podejscia. Przeciw-
nie, wszedzie wiasciwie nalezy postepowa¢ w podobny
sposéb.

1.2.2. Konsens waszyngtonski i doswiadczenie
latynoamerykanskie

W odniesieniu do krajéw stabiej rozwinietych, a zwia-
szcza Ameryki tacinskiej to nowe podejscie doczekato sie
kodyfikacji pod nazwa "konsensu waszyngtoriskiego" [Wil-
liamson, 1992, 1993]. Sktadat sie na niego nastepujacy ze-
staw zaleceri:
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I. Przywrocenie dyscypliny fiskalne;j.

2. Redukcja dotacji budzetowych, przy nadaniu roli
priorytetowej w ramach wydatkéw panstwa opiece zdro-
wotnej oraz edukacji.

3. Reforma podatkowa zmierzajaca do rozszerzenia
bazy i zmniejszenia kraficowej stopy opodatkowania.

4. Pozostawienie rynkowi wyznaczania wysokosci sto-
py procentowe;.

5. Pozostawienie rynkowi wyznaczania kurséw walut.

6. Liberalizacja obrotéw towarowych z zagranica (ale
bez koniecznosci liberalizacji obrotéw kapitatowych).

7. Zniesienie ograniczen dla bezposrednich inwestyciji
zagranicznych.

8. Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych.

9. Deregulacja dziatalno$ci gospodarcze;.

[0. Ochrona praw wtasnosci.

Pomimo daleko posunietych odmiennosci Ameryki ta-
cinskiej oraz krajéow pokomunistycznych, doswiadczenie
tej pierwszej ma duze znaczenie dla przebiegu reform po-
komunistycznch, jak i dla sposobu analizowania ich pro-
blematyki. Reformy rynkowe, przeprowadzane w latach
70.i80. w Ameryce tacinskiej, poprzedzaty bezposrednio
to, co miato nastapi¢ w Europie Wschodniej i krajach po-
wstatych z rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Doswiadcze-
nie latynoamerykanskie wyksztatcito wielu ekspertow,
zwiaszcza zwiazanych z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym i Bankiem Swiatowym, ktérzy nastepnie ana-
lizowali sytuacje w krajach reformujacych sie i stuzyli jako
doradcy — tworzac zreszta swoista, zawodowa grupe in-
teresu. Ameryka tacinska dostarczyta tez ram odniesie-
nia, stuzacych zestawieniom i poréwnaniom, ktére stano-
wity nastepnie przedmiot licznych publikacji i dyskusji
[zob. np. Nelson et al., 1994; Linz i Stepan, 1996; Grésko-
vits, 1998].

Neoliberalny paradygmat transformacii zinstytucjonali-
zowany zostat poprzez dziatanie instytucji miedzynarodo-
wych, zwtaszcza Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, a takze Banku Swiatowego, Klubu Paryskiego i Klubu
Londynskiego. Instytucje te uzaleznialy swoja pomoc,
a w szczegdlnosci akceptacje restrukturyzacji zadtuzenia
zagranicznego, od przyjecia przez kraje pokomunistyczne
programéw stabilizacyjnych, odpowiadajacych podejsciu
neoliberalnemu [por. Nelson i Eglinton, 1993].

1.2.3. Zrédta wewnetrzne

Na Zachodzie u progu transformacji czesto wyrazane
byto przekonanie, ze zaréwno tak pojety model docelowy,
jak i $ciezka dochodzenia zostaty krajom pokomunistycz-
nym narzucone z gory, ze byty obce ich doswiadczeniu hi-
storycznemu nie tylko ze wzgledu na kilkadziesiat lat ko-
munizmu, ale i z racji wczesniejszego stabego rozwoju ka-
pitalizmu. W odniesieniu do Polski przekonanie to byto do-
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datkowo wzmocnione odmienng wizja przemian, jaka wy-
taniata sie zaréwno z programu Solidarnosci w 1980-81
roku, jak i z koncepcji strony solidarnosciowej podczas
rozméw Okragtego Stotu w 1989 r. Owa wizja miafa raczej
charakter "trzeciej drogi", czy tez jakiego$ wariantu socja-
lizmu rynkowego [Modzelewski, 1993]. Akcentowata plu-
ralizm form wiasnosci, przyjmowata silng role zwiazkéw
zawodowych oraz samorzadéw pracowniczych. Rynek
miat by¢ w znacznej mierze regulowany, a panstwo miafo
zachowa¢ wiele elementéw panstwa opiekunczego. Za-
chodni, a takze lokalni sceptycy wyrazali obawy, ze realiza-
cja koncepcii blizszej neoliberalizmowi moze spowodowaé
skutki negatywne — zatamanie gospodarki nie przygotowa-
nej do konkurencji, zatamanie poziomu Zycia i masowe
protesty, zatamanie nieskonsolidowanego systemu gospo-
darczego [zob. Greskovits, 1998 — na temat pesymistycz-
nych prognoz].

Tego rodzaju poglad o wylacznie zewnetrznych
zrédtach intelektualnych transformacji jest nietrafny.
W rzeczywistosci, takze i wewnatrz kraju u progu okresu
pokomunistycznego, szeroko rozpowszechnione byto
przekonanie o koniecznosci reform prowadzacych do ka-
pitalizmu i gospodarki rynkowej. Przekonanie to miato kil-
ka zrédet. Jednym z nich byt rozwéj rodzimej mysli liberal-
nej w latach 80. Zwfaszcza w $rodowiskach liberatow
gdanskich i krakowskich uksztattowat si¢ poglad, ze ruch
na rzecz praw obywatelskich i wolnosci politycznej sam
nie zmieni ustroju komunistycznego. Konieczne s3 zmiany
postaw gospodarczych, a przede wszystkim rozwijanie
wolnej przedsiebiorczosci — skadingd mozliwe w warun-
kach ostabionego autorytaryzmu komunistycznego [Szacki,
1994]. Innym istotnym nurtem myslowym byty rozwazania
nad reformowalnoscia gospodarki socjalistycznej, prowa-
dzone przez zawodowych ekonomistéw, z ktérych wielu
dobrze znato ekonomie giéwnego nurtu. Stopniowo po-
rzucali oni przeswiadczenia o realizowalnosci tzw. modelu
socjalizmu rynkowego [por. Balcerowicz, 1993; Brus i ta-
ski, 1989; Kornai, 1986]. Wraz z popularyzacja nurtu szko-
ty praw wtasnosci, widoczng wyraznie w potowie lat 80.,
prowadzito to do przekonania o niezbednosci prywatyza-
cji dla realizacji sprawnie dziatajacego systemu gospodar-
czego [Strzelecki, 1984]. Do szerszych srodowisk opinio-
tworczych mysl neoliberalna trafiata w latach 80. droga sa-
mizdatowych publikacji zaréwno autoréw krajowych, jak
i takich klasykow tego podejscia, jak Friedrich Hayek i Mil-
ton Friedman — ktérym poswiecono wdwczas takze i ofi-
cjalnie publikowane monografie [Belka, 1986; Sadurski,
1980].

Rynkowe reformy gospodarki miaty takze w latach 80.
swych zwolennikéw w sferach wtadzy [por. Baka, 1999].
Zmiany w roku 1982, jak na warunki "realnego socjali-
zmu", byly daleko idace. Zainteresowanie nimi nasilifo sie
w drugiej potowie dekady — w warunkach gorbaczowow-
skiej odwilzy — zaréwno ze wzgledu na przekonania o nie-
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sprawnosci panujacego systemu, jak i na osobiste nadzie-
je 0séb o talencie przedsiebiorczym na redefinicje swej
wiasnej pozycji — na przekucie "kapitatu politycznego"
w "kapitat ekonomiczny" [Staniszkis, 1991; Eyal, Szelenyi
i Townsley, 1998]. Powotanie prywatnego przedsiebiorcy
Mieczystawa Wilczka w skfad rzadu Rakowskiego miato
pod tym wzgledem charakter symboliczny. Ludzie o jego
temperamencie w trakcie negocjacji Okragltego Stotu re-
prezentowali niekiedy opcje bardziej rynkowsa, anizeli
strona opozycyjna.

1.2.4. Reformy rynkowe a problematyka
spoteczna

Posréd kontrowersji, jakie budzi neoliberalna koncep-
cja transformacji, szczegodlna role odgrywaja problemy
spoteczne: bezrobocie i ubdstwo. Krytycy zarzucaja podej-
$ciu neoliberalnemu nasilanie tych problemoéw. Krytyka ta
oparta jest na przeswiadczeniu, ze dziafanie rynku samo
przez sie zawsze wywoluje narastanie zréznicowan spo-
tecznych, w szczegolnosci zréznicowan dochodéw i majat-
ku. W tej perspektywie akceptacja rynku jako mechanizmu
sprzyjajacego efektywnosci powiazana jest wiec z przeko-
naniem, ze zawsze niezbedna jest daleko posunieta korek-
cyjna (zwlaszcza redystrybucyjna) polityka panstwa. Pocia-
ga to za sobg argumenty za utrzymywaniem rozbudowa-
nych funkcji spotecznych paristwa. Zwolennicy stanowiska
neoliberalnego dowodzg natomiast, ze zrédtem wielu pro-
bleméw spotecznych jest raczej wtasnie niedoskonatos¢
rynku, zwtfaszcza rynku pracy. Bardziej elastyczny rynek
pracy i nizsze koszty sity roboczej prowadzi¢ beda do re-
dukcji bezrobocia, a tym samym zmniejsza¢ problemy spo-
teczne. W tej mierze, w jakiej nie da sie ich ta droga roz-
wiaza¢, niezbedny jest jednak pewien minimalny zakres
pomocy panstwa. Charakterystyczna jest réznica metafo-
ryki, uzywanej przez przeciwnikéw i zwolennikéw trans-
formacji neoliberalnej. Podczas gdy pierwsi przywigzani s3
do koncepciji paristwa opiekuriczego, welfare state, dostar-
czajacego znacznego zakresu ustug, przekraczajacych za-
bezpieczenie przed przeciwnosciami losu — drudzy wola
moéwic o social safety net, siatce bezpieczenstwa, rozpietej
jedynie dla ochrony tych, ktérzy ewidentnie nie sg w sta-
nie poradzi¢ sobie na rynku. Z punktu widzenia neolibera-
téw, szerzej rozbudowane panstwo opiekuricze jest ko-
sztowne, zniecheca do inwestowania, tym samym ostabia-
jac mozliwosci wzrostu oraz zmniejsza konkurencyjnos¢
miedzynarodowa gospodarki. Jesli idzie o postawy ludzi,
wywotuje syndrom uzaleznienia. Chodzi tymczasem o wy-
rabianie w nich postaw wiary we wiasne mozliwosci, okre-
$lanej trudno przettumaczalnym terminem empowerement.

Program neoliberalny nie polega jednak na catkowitym,
czy tez radykalnym wycofaniu sig panstwa z funkcji spofecz-
nych, a raczej na sprowadzeniu tej roli do poziomu uznane-

go za niezbedne minimum. Polega wiec na daleko posunieg-
tym ograniczeniu transferéw w ten sposob, by byty adreso-
wane wylacznie do oséb rzeczywiscie potrzebujacych [na
temat trudnosci — zob. Sen, 1995], na zastapieniu czedci
ubezpieczen spotecznych ubezpieczeniami indywidualnymi,
regulowanymi przez panstwo i wspartymi pewnymi gwaran-
cjami panistwa, na wprowadzaniu rozwiazan menedzerskich
i quasi-rynkowych do instytucji, dostarczajacych ustug pu-
blicznych, na wprowadzaniu procedur, wymuszajacych za-
réwno na dawcach, jak i biorcach ustug publicznych odpo-
wiedzialnos¢ (accountability), itp.

1.2.5. Funkcje neoliberalizmu

Neoliberalizm odgrywa dwie istotne funkcje. Jedna
z nich jest funkcja techniczna — dostarcza ona mianowicie
zbioru wskazéwek, co nalezy uczyni¢ dla przebudowy
ustroju gospodarczego. Druga jest funkcja perswazyjna,
lub ideologiczna — polega ona na mobilizacji spotecznej na
rzecz budowy gospodarki rynkowej i na ostabianiu i neu-
tralizowaniu postaw przeciwnych. Ta druga rola jest istot-
na ze wzgledu na to, ze zaden inny projekt spofeczny nie
uzyskat w latach 90. podobnej mocy perswazyjnej.

Stabos¢ artykulacji propozycji alternatywnych wobec
neoliberalnego wzorca transformacji nie ulega watpliwo-
$ci. Kilka takich propozycji zgtaszano, zadna z nich nie zo-
stata jednak do konca wyartykufowana. Najwazniejsze
propozycje alternatywne mozna sprowadzi¢ do trzech
modeli: (a) "trzecia droga", (b) spoteczna nauka Kosciota,
(c) "panstwo rozwojowe" (developmental state). Pierwsza
z tych propozycji, ktéra mozna tez nazwac projektem so-
cjaldemokratycznym, polega¢ miata na taczeniu gospodar-
ki rynkowej z elementami panstwa opiekunczego, redy-
strybucja dochoddw i partycypacja pracownicza. Repre-
zentowaly jg m. in. Srodowiska skupione wokét Unii Pracy
i pisma Przeglad Spoteczny [Kowalik, 1999; Modzelewski,
1993]. Program ten nie wyszedt nigdy poza sfere postula-
téw oraz krytyki spotecznych skutkéw transformacji ryn-
kowej. W szczegélnosci, sSrodowiska lewicowe nie zdofaty
stworzy¢ instytucji badawczych typu think tanks, zdolnych
do przedstawienia ich propozycji programowych w posta-
ci zoperacjonalizowanych projektéw rozwiazan systemo-
wych i polityki gospodarczej. Tymczasem grupy blizsze
orientacji neoliberalnej stworzyty instytucje niezalezne,
stanowiace osrodki mysli i ekspertyz — CASE, Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa, Instytut Spraw Publicz-
nych, Centrum Adama Smitha. Orientacja ta uzyskata row-
niez poparcie wptywowych gazet i czasopism, wymienic
mozna Gazete Wyborcza (mam tu na mysli takich publicy-
stow, jak Ernerst Skalski czy Danuta Zagrodzka), Wprost,
Polityke, czy Przeglad Polityczny. W jeszcze mniejszym
stopniu, niz jest to w przypadku lewicy, méwi¢ mozna
o skonkretyzowaniu postulatéw spotecznej nauki Kosciota,
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wywodzacych sie z postulatu godnosci osoby ludzkiej i wy-
razonych w wielu encyklikach papiezy, poczynajac od Re-
rum Novarum Leona XIIl. Spoteczna nauka Kosciofa jest
wyktadana na uczelniach katolickich, nie ma jednak préb
przefozenia jej na jezyk praktyki, podobnie jak nie powsta-
ty w Polsce liczace sie ugrupowana chrzescijarisko-demo-
kratyczne. Nie byt wreszcie nigdy brany pod uwage po-
waznie jaki§ wariant panstwa rozwojowego, wzorowany
na modelu azjatyckim.

Brak alternatywnych w stosunku do neoliberalnego
programéw transformacji jest wynikiem stanu $wiadomo-
$ci spotecznej, przekraczajacego granice krajéow pokomu-
nistycznych. Polega on na odrzuceniu wielkich projektéw
ideologicznych lewicy i na przyjeciu — przynajmniej w kra-
jach objetych kultura Zachodu — ze demokratyczny kapita-
lizm jest jedyna powszechnie akceptowalng perspektywa
stosownego porzadku spotecznego. Najgtosniejszym prze-
jawem, a zarazem symbolem przekonania jest gtosna
ksiazka Francisa Fukuyamy, w ktorej postawit on teze
o kresie wielkich debat ideologicznych [Fukuyama, 1996].
Zgodnie z tym stanem $wiadomosci, jesli w ogoéle istnieje
wybor typu ustroju gospodarczego, moze on co najwyzej
dotyczy¢ jakiego$ wariantu ustroju kapitalistycznego. Na
istnienie pewnej liczby takich wariantéw zwracat przed la-
ty uwage w glosniej ksigzce Michel Albert (1994), ktéry
spopularyzowat zarazem rozrdznienie miedzy "modelem
nadrenskim" i "modelem anglosaskim". Pierwszy z nich za-
wiera znaczng doze elementéw solidaryzmu spofecznego,
drugi za$ jest silnie indywidualistyczny. Zwolennicy neoli-
beralnego podejscia do transformacji sa jednak krytyczni
takze i wobec nadrenskiej wersji kapitalizmu dowodzac, ze
wskutek wysokich kosztéw zabezpieczenia spotecznego
oraz matej elastycznosci rynku pracy jest on mniej — od
wersji anglosaskiej — efektywny, co jest szczegélnie nieko-
rzystne w warunkach globalizacji, poniewaz ostabia konku-
rencyjno$¢ danej gospodarki. Tym bardziej nie powinno sie
go zaleca¢ krajom pokomunistycznym, ktore po pierwsze
sa zbyt ubogie na to, by moéc pozwoli¢ sobie na rozbudo-
wane panstwo opiekuncze, po drugie zas maja wiele do
nadrobienia.

W ostatnich latach paradygmat neoliberalny poddany
zostat umiarkowanej krytyce. W odniesieniu do najwyzej
rozwinietych krajow europejskich przejawem tej krytyki
jest postulat Trzeciej Drogi Tony Blaire'a, swoisty kompro-
mis migdzy neoliberalizmem a socjaldemokracja. Trzecia
Droga jest tu rozumiana nieco odmiennie, niz w przypad-
ku referowanych wyzej pogladéw na transformacje poko-
munistczng, i w najwigkszym skrocie sprowadza sie do ha-
sfa "gospodarka rynkowa - tak, spofeczenstwo rynkowe —
nie". Zyczliwi krytycy wskazuja, ze ta nowa odmiana trze-
ciej drogi jest raczej hastem politycznym, anizeli spojnym
projektem intelektualnym [Faux, 1999; Ryan, 1999; Ro-
man, 1999; Salvati, 1999]. Sam fakt jej pojawienia sie jest
jednak symptomatyczny. W odniesieniu do krajéw sfabiej
rozwinigtych i pokomunistycznych krytyka ta — charakte-
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rystyczne, ze wychodzaca z kregéw Banku Swiatowego,
postrzeganego do niedawna jako swego rodzaju bastion
neoliberalizmu - formutowana jest pod hastami "konsensu
post-waszyngtonskiego" i Comprehensive Development Fra-
mework [Stiglitz, 1998; Wolfensohn, 1999]. Zawiera ona
postulaty rozszerzenia listy celéw rozwojowych poza ma-
kroekonomie na kwestie strukturalne i spoteczne oraz
wzmocnienia regulacyjnych funkcji panstwa [na temat roz-
szerzenia celdw, por. tez Sen, 1997]. Konieczno$¢ wzmoc-
nienia panstwa, jednak przy nacisku na ograniczonos¢ jego
zadan, postulowat juz wczesniej raport Banku Swiatowego
z 1997 r. [World Bank, 1997]. Wspomniana krytyka nie sta-
nowi wiec frontalnego ataku na neoliberalizm, podtrzymu-
je w szczegolnosci postulaty neoliberalne zwigzane z ma-
kroekonomia i prywatyzacja, jest jednak ztagodzeniem
i uzupetnieniem tego paradygmatu.

W Polsce w sferze retorycznej, a do pewnego stopnia
takze i praktycznej, zwolennicy neoliberalnego podejscia
do transformacji pokomunistycznej odniesli w debacie
zwyciestwo. Kolejne rzady RP deklarowaty wole kontynu-
owania reform, zgodnych w zasadniczych zrebach z podej-
$ciem neoliberalnym, zwtlaszcza zas wole utrzymywania
réwnowagi makroekonomicznej. Odstepstwa od tej $ciez-
ki ttumaczone byly raczej szczegolnymi okolicznosciami
natury politycznej, anizeli brakiem zasadniczej zgody co do
kierunku reform.

1.3. Gospodarcza rola panstwa

Transformacja jest swoistym, spofecznie realizowanym
procesem wyboru ustroju gospodarczego; zasadnicza
kwestig jest w tym procesie okreslenie roli paristwa. Wy-
bor ten jest zarazem procesem nasladowczym. Dokonuje
si¢ w krajach opdznionych gospodarczo i cywilizacyjnie,
ktére w znacznej mierze korzystaja z wzorcéw, dostarcza-
nych przez kraje wyzej rozwinigte. Wybdr ten jest wre-
szcie w znacznym stopniu uwarunkowany — choé nie
w pefni zdeterminowany — ustrojem politycznym.

1.3.1. Ustroje gospodarcze

Oczywistym wnioskiem, wynikajacym z neoliberalnego
modelu transformagiji, jest konieczno$¢ zmniejszenia roli
panstwa. Jest to, po pierwsze, postulat wycofania sie pan-
stwa z dziatalnosci produkcyjnej, po drugie, postulat ogra-
niczenie zakresu ustug, zwfaszcza socjalnych, oferowanych
przez panstwo, po trzecie, zmniejszenie zakresu regulacji
Zycia gospodarczego, po czwarte, ograniczenia (lub wrecz
zaniechania) interwencji w procesy rynkowe, po piate
wreszcie, ograniczenia (zaniechania) polityki sektorowej.
Finansowym odbiciem realizacji tego rodzaju zalecen byto-
by zmniejszenie z jednej strony udziatu wydatkow panstwa
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w produkcie narodowym, z drugiej zas strony zmniejsze-
nie stopy opodatkowania.

Bytoby przesada stwierdzenie, ze ideatem neolibera-
tow jest dziewigtnastowieczne panstwo-nocny stroz,
ktérego funkcje ograniczaty sie do gwarancji bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego oraz ochrony praw
wiasnosci. Tego rodzaju program glosza wspotczesnie je-
dynie skrajni libertarianie. Neoliberatowie rozszerzaja za-
dania ekonomiczne wspotczesnego paristwa na kilka istot-
nych dziedzin. Nalezy do nich co najmniej polityka makro-
ekonomiczna (zwtlaszcza pieniezna), zabezpieczenie spo-
teczne dla tych, ktérzy "wypadna z rynku", oraz dbatos¢
o inwestycje w kapitat ludzki. Panstwo neoliberalne po-
winno by¢ jednak niewielkie, ale za to silne i sprawne,
mean and lean.

Zanim zarysujemy odpowiedz na pytanie, na ile moz-
na sie spodziewa¢ realizacji takiego programu przemian
roli panstwa w krajach pokomunistycznych, nalezy zatrzy-
mac si¢ nad innymi modelami roli panstwa, jakie uksztai-
towaly sie w XX w. [Kochanowicz, 1997; Block, 1994].
Mozna w tym miejscu pominaé system gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej czy ustroj "socjalizmu rynkowego",
podobnie jak dysfunkcjonalne kleptokracje Trzeciego
Swiata, poniewaz nikt nie traktuje ich jako liczacej sie,
atrakcyjnej alternatywy dla krajow pokomunistycznych
[por. Evans, 1992; Evans, 1995 na temat "paristwa fupiez-
czego"]. Na rozwazenie zastuguja natomiast, ze wzgledu
na swa doniostos¢, dwa modele, ktore okresli¢ mozna
mianem "panstwa redystrybucyjnego” (lub opiekunczego)
oraz "panstwa rozwojowego".

Pierwszy typ uksztaitowat si¢ w Europie Zachodniej po
drugiej wojnie $wiatowej i polega na wspotistnieniu regu-
lacji rynkowej w sferze wytworczosci, ze skierowana do
wszystkich grup spotecznych redystrybucja dochodu naro-
dowego poprzez programy edukacji, ochrony zdrowia,
dostepu do mieszkan, opieki nad dzie¢mi, emerytalne,
ochrony przed bezrobociem itd. System ten ma zréznico-
wane zrédfa ideologiczne - liberalne, socjalistyczne
i chrzescijansko-demokratyczne [Esping-Andersen, 1990].
Jego ideologicznym uzasadnieniem s3 wywodzace sie z ka-
tolicyzmu idee sprawiedliwosci spotecznej i solidaryzmu,
idea praw spotecznych, jako rozszerzenie praw obywatel-
skich oraz dazenie do zachowania spéjnosci spofeczne;j.
Historycznie, wyksztatcanie jego zwigzane byfo z rozwo-
jem demokracji masowej. Z ogdlnie znanych wzgledow
system ten znajduje sie obecnie w stanie kryzysu [Offe,
1993] i poddawany jest krytyce, nie wydaje sie jednak, by
w przewidywalnej przysztosci miat ulec czemu$ wiecej,
anizeli ewolucyjnej modyfikacji. Zwolennicy transformacji
neoliberalnej sa generalnie niechetni temu modelowi, tym
bardziej uwazaja, ze jest on nieodpowiedni dla krajéw po-
komunistycznych, ktére musza przeznacza¢ znaczne $rod-
ki na modernizacje swych gospodarek. W rzeczywistosci,

wbrew neoliberalnej retoryce, Polska — podobnie jak i in-
ne kraje srodkowoeuropejskie — utrzymuje wysoki po-
ziom redystrybucji dochoddw.

Panstwo rozwojowe z kolei w najczystszej postaci
uksztattowato sie w krajach Azji Wschodniej (zwiaszcza
w Korei Pid. i na Tajwanie) w latach 60. i 70., swoje ante-
cendencje ma w Japonii okresu Meiji, Rosji lat 1890., czy
Turdji lat 30. Najogolniej scharakteryzowac je mozna jako
zespot instytuciji, majacy spowodowac "ucieczke z peryfe-
rii" poprzez aktywne wspieranie prywatnego przemystu
w rekonstrukgji technologicznej i ekspansji na rynki $wia-
towe, przy jednoczesnym zapewnieniu szerokim grupom
ludnosci korzysci ze wzrostu gospodarczego [Haggard,
1990; Amsden, 1989; Wade, 1990; Evans, 1995]. Ocena
tego modelu jest przedmiotem daleko idacej kontrowersiji.
Wielu ekonomistow gtéwnego nurtu skfonna jest negowaé
znaczenie sektorowej polityki paristwa, podkreslajac ra-
czej potaczenie szczesliwego zbiegu okolicznosci z whasci-
wa polityka makroekonomiczng — poglad ten nie jest jed-
nak podzielany przez obroricéw skutecznosci "wybierania
zwyciezcow" [zob. World Bank, 1993; Amsden, 1994; Fi-
shlow i in., 1994]. Nowa fale debaty wywofat kryzys finan-
sowy 1998 r. [Wade i Veneroso, 1998a, 1998b; Furman
i Stiglitz, 1998]. Formutowana jest opinia, ze kryzys ten
wiagza¢ mozna z silng rola panstwa, majaca prowadzi¢ do
"kapitalizmu kolesiéw" (cronies' capitalism), a w rezultacie
— do swoistego miekkiego finansowania btednych projek-
toéw inwestycyjnych. Z drugiej strony jednak dowodzi sie,
ze zrédta kryzysu tkwia w wysokiej stopie oszczednosci
spoteczenstw azjatyckich, na ktora naktada sie niedosta-
teczna kontrola rynku finansowego przez panstwo. Do-
wodzi sie zarazem, ze niedawny kryzys finansowy — nieza-
leznie od jego zrodet — nie dezawuuje wczesniejszych
osiagnie¢ prowzrostowej i proeksportowej polityki pan-
stwa [Stiglitz, 1998].

Panistwo rozwojowe jako wzorzec transformacji nie
byt nigdy powazanie brany pod uwage przez zwolennikow
transformacji neoliberalnej [por. Lipowski i Kulig, 1992;
Amsden et al., 1994, na temat stosowalnosci tego modelu
w warunkach transformacji]. Powody po temu s3 zapew-
ne nastepujace: autorytarny charakter ustroju polityczne-
go krajow, ktore go wprowadzaty w zycie, odmienne tra-
dycje kulturowe, ktére by¢ moze sa warunkiem jego funk-
cjonowania, nacjonalizm jako legitymizujaca ideologia,
i last but not least — zasadnicza nieufno$¢ ekonomistow
o orientacji neoliberalnej co do mozliwosci spetniania po-
zytywnych funkcji prorozwojowych przez panstwo droga
polityki sektorowej. Generalnie powatpiewaja oni w moz-
liwo$¢ wyboru przez aparat urzedniczy wiasciwych kie-
runkéw inwestowania oraz w zdolno$¢ oparcia si¢ tego
aparatu presji przemystowych grup intereséw — zwtaszcza
w warunkach stabego panstwa pokomunistycznego.
Podobnie jednak, jak sie rzecz ma z instytucjami panstwa
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opiekunczego, odrzucenie polityki sektorowej jest w wa-
runkach pokomunistycznych bardziej retoryczne, niz real-
ne. W rzeczywistosci jest ona prowadzona. Przykiadem
jest prywatyzacja kapitatowa, gdzie panstwo — dziatajac
poprzez wyspecjalizowane agendy (Ministerstwo Prywa-
tyzacji, a potem Skarbu) — dokonuje w gruncie rzeczy "wy-
boru zwyciezcow", picking the winners. Innym przyktadem
byta przeprowadzana polityka oddfuzania przedsigbiorstw.
Ma wreszcie taki charakter niezbyt szczesliwa ekonomicz-
nie, ale by¢ moze nieuchronna spotecznie, polityka pod-
trzymywania umierajacych przedsiebiorstw.

Przywotujac przykiad Azji, warto jeszcze zwroéci¢ uwa-
ge, ze odmiennos$¢ przyjetej w krajach pokomunistycznych
doktryny transformacji od modelu azjatyckiego nie ograni-
cza sie do odrzucenia (bardziej w deklaracjach, niz w prak-
tyce) sektorowej polityki panstwa. Inna, istotna réznica
polega na odmiennej koncepciji zrédet postepu technicz-
nego i innowacji. W krajach azjatyckich proces ten doko-
nywat si¢ przede wszystkim przez wtasne prace rozwojo-
we, prawda, ze polegajace w znacznej mierze na kopiowa-
niu technologii wczesniej opanowanych gdzie indziej.
W krajach pokomunistycznych gtéwnym zrédtem dopty-
wu nowych technologii maja by¢ korporacje zagraniczne.

1.3.2. Ustrdj gospodarczy a ustréj polityczny

Mozna dopatrywac sie zwigzkéw, aczkolwiek o stosun-
kowo luznym charakterze, pomiedzy ustrojem gospodar-
czym a politycznym. Ustroje gospodarcze poklasyfikowaé
mozna wedle wzglednego znaczenia panstwa i rynku
w decyzjach gospodarczych. Ustroje polityczne z kolei
wedle zakresu legalnego wpiywu ludnosci na decyzje
wiadz droga procedur demokratycznych. Dla uproszcze-
nia wywodu, zaleznosci miedzy nimi przedstawiamy w ta-
beli |. Wiersze odpowiadaja systemom politycznym, ko-
lumny systemom gospodarczym. Pola zaciemnione przed-
stawiaja najbardziej prawdopodobne, z logicznego punktu
widzenia, kombinacje ustroju politycznego i gospodarcze-
go. Poszczegdlne pola tabeli zawierajg przykfady histo-
ryczne, najblizsze danej kombinacji ustrojowe;j.

Analiza tych przypadkéw historycznych prowadzi do
przekonania, Ze realizacja panstwa liberalnego zaréwno
W jego postaci tradycyjnej (“panstwo nocny stréz"), jak
i nowoczesnej ("panstwo neoliberalne") jest mato prawdo-
podobne w warunkach demokracji masowej i swoistego
rynku partii politycznych. Nowoczesna demokracja do-
starcza zorganizowanym grupom spofecznym mozliwosci
wplywu na ksztalt instytucji gospodarczych. Najkrocej
moéwiac, grupy postrzegajace rynek jako zagrozenie dla
swoich intereséw, beda korzysta¢ z mozliwosci ogranicze-
nia jego dziafania, czy wrecz do tworzenia instytucji wyta-
czajacych pewne sfery zycia gospodarczego spod dziafania
rynku. Proces ten jest zazwyczaj bardzo ztozony i rézno-
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kierunkowy, zalezy nie tylko od obiektywnego stanu rze-
czy, lecz od sposobu ich postrzegania, jak i od doswiad-
czen spotecznych, zwiazanych z funkcjonowaniem zaréw-
no rynku, jak i instytucji nierynkowych. Rozczarowanie
dziataniem jednych sktania¢ moze do entuzjazmu wobec
drugich, co powodowa¢ moze swego rodzaju oscylacje
okresow wiekszej i mniejszej interwencji paristwa [Hirsch-
man, 1982]. W diuzszej perspektywie ustabilizowanie sie
jakiej$ wersji panstwa neoliberalnego w Europie $rodko-
wej wydaje sie mafo prawdopodobne. Spodziewac sie ra-
czej mozna wzglednej trwatosci mato skutecznego pan-
stwa redystrybucyjnego, prowadzacego zarazem mato
skoordynowang polityke sektorowa pod wptywem bieza-
cych naciskéw politycznych.

1.4. Sekwencja i tempo reform

1.4.1. Reforma w warunkach demokracji
politycznej

Gospodarka rynkowa tworzona jest w krajach $rodko-
wej Europy w warunkach demokracji politycznej typu ma-
sowego. Od strony teoretycznej, wzajemne zwiazki mie-
dzy ustrojem i gospodarka, a w szczegolnosci demokracja
a rynkiem, sa przedmiotem sporéw, dalekich od rozstrzy-
gniecia [Schumpeter, 1995; Przeworski, 1991; Przeworski
i Limongi, 1993]. Historycznie, zapoczatkowanie kapitali-
zmu w warunkach demokratycznych jest zjawiskiem rzad-
kim, jesli nie bezprecedensowym. Pierwsze etapy kapitali-
zZmu i uprzemystowienia — wraz z towarzyszacymi im bo-
lesnymi procesami spotecznymi (“pierwotna akumulacja",
rozpad spoteczenstwa tradycyjnego, masowe przemie-
szczenia ludnosci, itd.) poprzedzaty wyksztatcenie sie de-
mokracji o charakterze masowym [Rueschemeyer, Ste-
phens i Stephens, 1992]. W krajach dzi$ najwyzej rozwi-
nietych spontaniczne wyksztatcanie sie kapitalizmu
(o czym mozna mowi¢ juz od XIV wieku), a nastepnie
wczesne fazy uprzemystowienia nastepowaly w warun-
kach absolutyzmu lub demokracji cenzusowej (o bardzo
ograniczonym zakresie prawa wyborczego), zanim wy-
ksztalcito sie masowe spoteczenstwo miejskie. W' nie-
ktorych krajach Ameryki tacinskiej, gdzie w pierwszej po-
towie XX wieku nastapito uprzemystowienie, odbywato
sie ono wprawdzie niekiedy w warunkach formalnie obo-
wiazujacej demokracji o masowym charakterze, w rzeczy-
wistosci jednak ograniczonej do sektora miejskiego i dale-
kiej od petnej konsolidacji. W chwilach napie¢ spotecznych
instytucje demokratyczne wykorzystywane byty przez po-
pulistéw lub przez skrajna lewice, co niejednokrotnie do-
prowadzato do zatamywania si¢ porzadku politycznego.
Z kolei reformy rynkowe lat 70. i 80. zapoczatkowywane
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byty niekiedy przez rezimy autorytarne, a dopiero pdzniej
nastepowato przejscie do demokracji. Szczegolnie pou-
czajacym, czystym przypadkiem takiej sekwencji jest Chi-
le. W krajach Azji Wschodniej ("tygrysy") uprzemystowie-
nie dokonywato sie po drugiej wojnie $wiatowej w warun-
kach autorytaryzmu, ktéry dopiero w latach 80., po osig-
gnieciu wzglednie wysokiego poziomu zycia, poczat uste-
powa¢ demokracji.

Tymczasem kraje pokomunistyczne — a zwfaszcza kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej — weszly w okres transfor-
macji w warunkach wysoko rozwinigtego spoteczeristwa
masowego (miejskiego), o znacznie rozbudzonych aspira-
cjach w zakresie konsumpcji indywidualnej i w zakresie za-
bezpieczenia spotecznego, wprowadzajac jednoczesnie
podstawowe instytucje demokratyczne: masowe prawo
wyborcze, wielopartyjnos$¢, swobode tworzenia organiza-
cji spofecznych i politycznych, swobode dziatania srodkow
masowego przekazu, ochrone praw obywatelskich.

Wielu obserwatoréw wczesnego etapu transformagiji
formutowato w tych warunkach pesymistyczne prognozy.
Uznawano, ze poczatek procesu transformacji musi by¢
bolesny ze wzgledu na konieczne zmiany strukturalne, nie-
uchronne pojawienie si¢ bezrobocia i wymoég zmiany po-
staw jednostek na znacznie bardziej aktywne [Przeworski,
1991; Dahrendorf, 1991; oméwienie i analiza — Gresko-
vits, 1998]. Wyrazano wobec tego obawy, ze kontynuacja
procesu reform w warunkach demokracji moze doprowa-
dzi¢ albo do ich zaniechania, albo do zatamania si¢ porzad-
ku demokratycznego. W przypadku krajow Europy Srod-
kowej, w tym Polski, obawy te nie sprawdzity sie, a przy-
najmniej nie w petni. Instytucje demokratyczne nie zata-
maly sie, a reformy rynkowe sa kontynuowane, cho¢
w wolniejszym tempie, anizeli zaktadano na poczatku pro-
cesu transformacji. Interpretacja tego zwolnienia bedzie
przedmiotem analizy w nastepnych czesciach opracowa-
nia. W tym miejscu nalezy jednak poswieci¢ nieco uwagi
proponowanemu tempu reform.

1.4.2. Terapia szokowa i gradualizm

Zgodnie z koncepcja, opracowana przez Leszka Balce-
rowicza i jego wspoétpracownikéw w latach 1989-1990,
reformy nalezato wprowadza¢ mozliwie szybko. Przedsta-
wiano na rzecz tego wysokiego tempa argumenty o cha-
rakterze ekonomicznym i politycznym [Balcerowicz,
1995a, 1995b]. Podejscie takie okreslano mianem "terapii
szokowej'. Z ekonomicznego punktu widzenia argumen-
towano, ze szybkie wprowadzenie reform pozwoli takze
na stosunkowo szybkie uzyskanie pozytywnych efektéw
W postaci wzrostu gospodarczego, minimalizujac zarazem
bolesny okres dostosowan strukturalnych. Towarzyszyty
temu argumenty natury politycznej, uznawano mianowi-
cie, ze najwigksze szanse powodzenia daje przeprowadze-
nie bolesnych reform w okresie tuz po zmianie ustroju po-

litycznego, co pozwoli na wykorzystanie chwilowo wyso-
kiego poparcia dla nowych wiadz. Sytuacje taka okreslano
mianem "polityki nadzwyczajnej". Innymi stowy, architekci
transformacji obawiali sig, ze jej bezposrednie przykre
skutki doprowadzi¢ moga do konsolidacji sit niechetnych
zmianom rynkowym czy to ze wzgledu na zagrozenie in-
tereséw, czy z racji ideologicznych, trzeba wigc dziafa¢
wyprzedzajaco. Zapewne istotnym choé nie wypowiada-
nym argumentem za szybkim tempem zmian w roku 1990
byta obecnos¢ na arenie politycznej ZSRR (a na terenie
Polski i b. NRD oddziatéw radzieckich) — nalezato osiagnac¢
jak najwiecej, stwarzajac fakty dokonane, w warunkach
pomyslnej koniunktury politycznej, co do trwatosci ktoérej
nie byto przeciez stuprocentowych gwarancji.

W poczatkowych latach transformacji pomiedzy zwo-
lennikami szybkich przemian a ich przeciwnikami, oraz
sceptykami, toczyt sie zywy spor [por. Kotodko, 1999]. Ar-
gumenty o charakterze merytorycznym przemieszane byly
— i s3 — z retoryka polityczng, a spér o tempo przemian na-
ktada sie na debate o ich celach. Cze$¢ przeciwnikow nie
zgadzata sie nie tyko z tempem przemian, ale i z ich zakre-
sem, a zwlaszcza z radykalizmem zmian rynkowych. Spér
ten miaf charakter nie tylko sporu o metody, ale i o zasa-
dnicze wartosci. Wyrazane byty obawy, dotyczace skutkow
spotecznych daleko idacego urynkowienia sity roboczej, re-
dukgiji funkcji spotecznych panstwa, a w konsekwencji ne-
gatywnych skutkéw dla trwatosci rodzin. Obawiano sie
takze krétko- i diugofalowych skutkéw otwarcia gospodar-
ki na zagranice, ostrzegajac przed mozliwoscig ruiny wielu
przedsigbiorstw oraz utraty suwerennosci.

W odniesieniu do samego tempa przemian, watpliwosci
wysuwali instytucjonalisci i ekonomisci ewolucyjni [Poznan-
ski, 1996]. Zwracano mianowicie uwage, ze warunkiem po-
wodzenia gospodarki rynkowej jest infrastruktura instytu-
cjonalna ("reguty gry" w jezyku D. C. Northa), na ktdra skfa-
daja sie zaréwno instytucje formalne, jak i nieformalne. Pro-
ces ich powstawania z natury rzeczy jest powolny i ewolu-
cyjny, szybka zmiana nie jest zatem po prostu mozliwa.

W rzeczywistosci szybko wprowadzono reformy tylko
w odniesieniu do kilku aspektéw zycia gospodarczego: sytu-
acji makroekonomicznej, matej prywatyzaciji oraz deregula-
cji Zycia gospodarczego. Weszty one w ciagu pierwszych
miesiecy 1990 r. Waznym skutkiem tych zmian byto szybkie
powstawanie sektora drobnej przedsiebiorczosci. Wolniej,
cho¢ w miare predko nastapity tez podstawowe zmiany
prawne, pozwalajace na wyksztafcanie si¢ rynku kapitafo-
wego: prawo o obrocie papierami wartosciowymi i powsta-
nie gietdy oraz zmiany podstaw prawnych bankowosci.

1.4.3. Prywatyzacja i restrukturyzacja
Bez poréwnania wolniej postepowat natomiast, majacy
kluczowe znaczenie dla przemian ustrojowych, proces

prywatyzacji, po dzi$ dzien daleki od zakonczenia. Jak sie
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wydaje, ten stosunkowo powolny proces byt takze stosun-
kowo nieréwny — wiecej prywatyzowano w okresach rza-
déw koalicji, w skiad ktérych wchodzita UW, anizeli wow-
czas, gdy u wladzy pozostawato SLD. Proces ten jednak
zostal przynajmniej zapoczatkowany juz u progu lat 90.,
udato sie réwniez wypracowa¢ z sukcesem szereg proce-
dur (“$ciezek") prywatyzacyjnych, mozliwych do zastoso-
wania odpowiednio w przypadku przedsigbiorstw réznych
typow i wielkosci.

Byto wiele przyczyn powolnego przeprowadzania pry-
watyzacji. Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ trudno-
$ci w mobilizacji kapitatu. Mozliwosci wewnetrzne ograni-
cza niski poziom PKB na gtowe i niski poziom oszczedno-
$ci, mozliwosci zewnetrzne — relatywnie niska atrakcyj-
nos¢ lokat; jedne i drugie — stabo wyksztatcone instytucje
rynku kapitatowego. Powazng barierg jest niedorozwdj in-
frastruktury, zwtaszcza sieci transportu. Inng istotng przy-
czyng, zwlaszcza w poczatkowym okresie, byty obawy ze
strony zatdg pracowniczych, przeksztatcane w realny opér
dzieki silnej pozycji zwigzkéw zawodowych i samorzadow
pracowniczych. Paradoksalnie, owa silna rola reprezenta-
cji pracowniczej mogta zarazem odgrywaé pozytywna ro-
le w tych przypadkach, w ktérych po diugim procesie ne-
gocjacji udawalo sie dojsé¢ do porozumienia: zinstytucjona-
lizowana zgoda zatég legitymizowata bowiem proces
zmian wiasnosci.

Obawy zaltég pracowniczych zwigzane byly nie tylko
z prywatyzacja, ale takze z restrukturyzacja (ktéra moze
nastepowac takze i niezaleznie od prywatyzacji), majaca
na celu wzrost efektywnosci. Byty one o tyle uzasadnione,
ze restrukturyzacja z duzym prawdopodobienstwem po-
cigga¢ mogta za soba zwolnienia. Ponadto, niezaleznie od
zwolnien, restrukturyzacja pociagala za soba redukcje
rozmaitych funkcji socjalnych, charakterystycznych dla
zaktadoéw pracy w gospodarce realnego socjalizmu. Moz-
na wrecz powiedzie¢, ze — obok takich instytucji, jak po-
wszechnie dostepna opieka medyczna, edukacja, subsy-
diowane mieszkania, czy paristwowy system emerytalny —
petne zatrudnienie, gwarantujace niemal kazdemu zdol-
nemu do pracy minimum dochodu - byfo elementem
swoistego, komunistycznego paristwa opiekurnczego [Na-
rojek, 1991; Kochanowicz, 1997]. Jako$¢ ustug, jakich do-
starczaly jego instytucje w schytkowych fazach dawnego
ustroju, jak i ich postepujaca wéwczas erozja, nie wyma-
gaja komentarza. Dostarczato jednak pewnego minimum
bezpieczenistwa, szczegolnie istotnego we wczesnych fa-
zach transformacji, dla ludzi pozbawionych mozliwosci
szybkiego przestawienia sie na zachowania bardziej ryn-
kowe. Wielu zatem zainteresowanych byto trwatoscia
tych rozwigzan.

Czynnikiem opézniajacym byty takze dfugie spory, do-
tyczace wyboru $ciezek prywatyzacji i ich prawnej obudo-
wy. Charakterystyczne s3 tu losy prywatyzacji powszech-
nej: poczatkowo traktowano ja jako mozliwosé (w warun-
kach braku kapitatu) bardzo atrakcyjna, potem jednak (by¢
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moze wskutek obserwacji doswiadczen czeskich, a zwta-
szcza rosyjskich) narasta¢ zaczety watpliwosci co do jej za-
let ze wzgledu na to, ze daje ona bardzo stabe gwarancje
rzeczywistej kontroli wiascicielskiej.

Charakterystyczna cecha prywatyzacji w Polsce
(w odréznieniu od analogicznych proceséw dokonujacych
sie w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego) jest prowa-
dzenie jej w starannie opracowanych ramach prawnych.
Owa starannos$¢ prawna wynika zapewne z relatywnie sil-
nych tradycji prawniczych, jak i z nieuchronnej polityzacji
tego procesu. Pozytywnym skutkiem tego jest wysoki sto-
pien legitymizacji zmian wiasnosciowych w oczach opinii
publicznej.

1.4.4. Sektor ustug publicznych

W niewielkim, czy wrecz prawie zadnym stopniu nie
zostat natomiast zreformowany sektor ustug publicznych,
do ktoérego nalezy zaliczy¢ stuzbe zdrowia, system eduka-
cji, a w pewnym sensie takze i system emerytalny. Wyjat-
kiem jest wczesdniej zreformowany sektor badan nauko-
wych (poprzez powotanie Komitetu Badann Naukowych
w 1991 r.), zmianie finansowania towarzyszyt jednak spa-
dek realnych naktadéw panstwa. W pozostatych wymienio-
nych dziedzinach reformy zaczeto wprowadza¢ dopiero
w korcu lat 90., wobec czego trudno jeszcze ocenia¢ ich
skutecznos¢ i efektywnosé [omoéwienie tych reform: Kolar-
ska-Bobinska, 1999]. W szczegdinosci ocena nowego sy-
stemu emerytalnego mozliwa bedzie najwczesniej po kilku-
nastu latach, gdy fundusze emerytalne rozpoczna pfacenie
$wiadczen. Zanim te reformy zapoczatkowano, to zaréw-
no w zakresie edukacji, jak i opieki zdrowotnej nastapity juz
daleko posunigte zmiany. Skfada si¢ na nie spadek realnych
nakfadéw panstwa, wzrost kosztéw zwiazany z urynko-
wieniem nakfadéw, prawne dopuszczenie komercjalizacji
czedci ustug zdrowotnych i edukacyjnych oraz rozrost "sza-
rej sfery" w dziataniu sektora publicznego.

Stosunkowo prosta, w poréwnaniu z innymi, byta refor-
ma systemu emerytalnego. Opisy jej przebiegu wskazuja,
jak wiele oporu i tu trzeba byto pokonac, i w jak znacznym
stopniu sukces byt tu dzietem zbiegu przypadkéw, polegaja-
cych miedzy innymi na osobistym zaangazowaniu nieprze-
cietnych indywidualnosci [Nelson, 1998; Golinowska i Hau-
sner, 1998; Szumlicz, 1999]. Zmiany te o tyle jednak byty
prostsze od innych reform, ze po pierwsze, nie naruszaty
istotnych intereséw klientow systemu — dzisiejszych emery-
téw. Po drugie, dostarczyciel ustug — biurokracja ZUS — na-
wet jesli czuta sie zagrozona zmianami, to nie dysponowata
sifa polityczna dostatecznie znaczna, by zablokowaé refor-
my. Po trzecie, z punktu widzenia ekip rzadowych powo-
dzenie w zapoczatkowaniu reformy emerytalnej byto cen-
nym punktem w oczach opinii publicznej, ktéry mozna byfo
uzyska¢ kosztem znacznie mniejszym, niz w przypadku in-
nych reform (zaréwno koalicja SLD-PSL, jak i AWS-UW po-
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pierata te reforme). Po czwarte, swoiste lobby na rzecz re-
formy stanowili eksperci, zwtaszcza ekonomiczni [Golinow-
ska i Hausner, 1998]. Po piate, szybko poteznym sojuszni-
kiem staty sie firmy ubezpieczeniowe.

Odmiennie przedstawia si¢ kwestia stosunku do reform
w przypadku stuzby zdrowia i systemu edukacji. W obu ma-
my tu do czynienia z armiami zatrudnionych, ktorzy nie bez
racji moga sie obawia¢, ze reformy o czesciowo rynkowym
charakterze moga naruszy¢ ich interesy [na temat nieufno-
$ci lobbies nauczycielskich zob. Zahorska, 1999, s. 160
i nast.; srodowisk medycznych — Wiodarczyk, 1999, s. 74].
Moga sie tego obawia¢ pracownicy o niewielkich realnych
kwalifikacjach, dla ktorych moze zabraknaé miejsca w syste-
mie, w ktéry wbudowana jest stata ocena jakosci pracy. Mo-
g3 sie tego rowniez obawia¢ pracownicy o kwalifikacjach
wysokich, lecz uzyskujacy znaczne dochody dzieki zajeciu
potlegalnych nisz w ramach istniejacego systemu. Z drugiej
strony, takze i oczekiwania klientow systemu (pacjentow
i ich rodzin, uczniéw, studentéw i ich rodzicéw) nie sa do
korica jasne: na ile wolg korzysta¢ z ustug marnych, ale ta-
nich, na ile za$ gotowi s3 pogodzi¢ sie z czesciowa odptat-
noscia $wiadczen w zamian za poprawe ich jakosci. Wyste-
puje tez asymetria w zakresie zdolnosci wptywania na
ksztatt opieki zdrowotnej. Liczni, ale rozproszeni potencjal-
ni i aktualni pacjenci maja znacznie mniej mozliwosci okre-
$lenia charakteru reform, anizeli dobrze zorganizowani pra-
cownicy stuzby zdrowia, zdolni do wptywania na to, jak po-
stapi administracja Ministerstwa Zdrowia. W tej sytuacji
trudno sie dziwi¢ kolejnym rzadom, ze odktadaty na pézniej
reformy trudne i niepopularne.

Zachodza dwie jeszcze, ale bardzo istotne okolicznosci,
opozniajace reformy sektora ustug publicznych. Jedng z nich
jest wydolno$¢ reformatorska panstwa. Bedzie ona
przedmiotem analizy kolejnych punktéw. Druga jest brak
dobrych wzorcéw, z ktérych datoby sig skorzysta¢. W od-
niesieniu do polityki makroekonomicznej, prawnej konstruk-
cji przedsiebiorstw, czy tez organizacji rynku kapitafowego
istnieje na $wiecie szereg sprawdzonych wzorcéw, ktore
mozna adaptowac¢ do lokalnych warunkéw. Podobnie jest
W pewnej mierze z systemami emerytalnymi, jak o tym
$wiadczy fascynacja rozwiazaniem chilijskim. Tymczasem
ustugi spoteczne, a zwtaszcza opieka zdrowotna sg z ogdlnie
znanych powodéw (starzenie sie ludnosci, wzrastajace ocze-
kiwania, wysokie koszty) w stanie kryzysu instytucjonalnego
takze i w krajach wysoko rozwinigtych i nie ma w gruncie
rzeczy dobrych wzoréw, po ktére mozna by siegnac.

1.4.5. Panstwo jako podmiot i jako przedmiot
reform

Tempo reform okreslane byto przez szereg czynnikéw,
jednym z ktérych jest wydolnos¢ reformatorska paristwa.
Konieczne jest w tym miejscu kilka uwag, precyzujacych

samo pojecie panstwa. Stanowi ono oczywiscie bardzo
ztozony zespot instytucji, ktdrych los w okresie transfor-
macji jest dos¢ szczegdlny — panstwo jest bowiem
podmiotem (wrecz demiurgiem) przemian, bedac zara-
zem jednym z najwazniejszych przedmiotéw tych prze-
mian. Z punktu widzenia prowadzonych tu rozwazan ko-
nieczne jest przeprowadzenie rozrdznien poszczegolnych
instytucji panstwa i okreslenie roli, jaka odgrywaja one
w procesie reform. Mozna w ramach tych instytucji wy-
roznic:

I. System polityczny, tj. istniejace na mocy konstytucji
organy przedstawicielskie oraz ugrupowania polityczne.
System ten istnieje przede wszystkim na poziomie central-
nym, ma jednak swoje odpowiedniki takze na poziomie lo-
kalnym.

2. Administracje panstwa — aparat wykonawczy szcze-
bla centralnego i lokalnego. Okreslany bywa w literaturze
mianem "maszynerii paristwa" (state machinery).

3. Sadownictwo.

4. Aparat przymusu — wojsko, policja, wiezienia, itp.
Stanowi on na tyle szczegdlny element maszynerii panstwa
ze wzgledu na zadania, do ktérych jest powotany, jak i spo-
sob organizacji i dziatania, ze zastuguje na wyodrebnienie.
W pewnym sensie segment ten stanowi istote paristwa, je-
$li przyja¢ weberowska definicje panstwa jako zalegalizo-
wanego przymusu.

5. Panstwowe przedsiebiorstwa, zaktady wytwoércze,
zakfady uzytecznosci publicznej, itp. W tej kategorii mie-
szczg sie réwniez analogiczne jednostki gospodarki komu-
nalnej.

6. Sektor ustug publicznych: szkolnictwo, osrodki ba-
dawcze, ochrona zdrowia, zabezpieczenie spofeczne, itp.
Zajmowalismy sie nimi w poprzedniej czesci opracowania.

Reformy instytucji wymienionych w pkt. 4, 5, i 6 istot-
ne s3 ze wzgledu na ich skutecznos¢ i efektywnos¢ dzia-
tania, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze dziatanie ich
pociaga za sobg ogromne koszty. Reformy instytucji wy-
mienionych w pkt. 6 s3 ponadto bardzo istotne ze wzgle-
du na utrzymanie spoistosci spotecznej oraz na legitymi-
zacje panistwa. Sg to bowiem instytucje, odpowiadajace
na podstawowe potrzeby, z ktérych dziataniem ludzie
spotykaja sie kazdego dnia. Z kolei reformy instytucji wy-
mienionych w trzech pierwszych punktach istotne s3 nie
tylko, i nawet nie tyle ze wzgledu na koszty, jakie sie wia-
73 z ich funkcjonowaniem, ile ze wzgledu na postrzeganie,
odbidr i legitymizacje panstwa. Z punktu widzenia cafosci
prowadzonych reform najwigksze znaczenie ma to, co sie
dzieje z instytucjami wymienionymi w punkcie | i 2:
w sferze politycznej i w ramach maszynerii paristwa. Te
dwie grupy instytucji sa bowiem zasadniczym motorem
przemian zachodzacych w pozostalych sferach paristwa.
W nastepnym punkcie skoncentrujmy si¢ na maszynerii
panstwa, a wiec na instytucjach wymienionych w punkcie
drugim. Konieczne jest jednak kilka stow na temat sfery
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politycznej, poniewaz to ona okresla kierunek przemian
w pozostatych dziedzinach.

Zmiany tej sfery wiazaly sie oczywiscie ze zmiang
ustroju politycznego, czego formalnym wyrazem byta no-
welizacja konstytucji, a nastepnie wprowadzenie konstytu-
cji nowej, oraz pochodne zmiany dotyczace funkcjonowa-
nia ustroju politycznego. Nie ma potrzeby powtarzania tu
rzeczy ogélnie znanych, wystarczy powiedzie¢, ze w poli-
tycznym ustroju Polski stosunkowo silng role pefni parla-
ment i ze podziat wtadz nie jest tak silnie zarysowany, jak
na przyktad w USA. Nietrudno tez dostrzec ewolucje sy-
stemu partyjnego Polski od bardzo duzej fragmentaryzaciji
po wyborach 1991 r. (29 partii w parlamencie) po wzgled-
ng konsolidacje kilku wielkich blokéw partyjnych. Na tle
pozostatych krajow postkomunistycznych system partyjny
wydaje sie wzglednie dobrze wyksztatcony, choé oczywi-
$cie budzi on wiele watpliwosci specjalistow. Zwraca sie
w szczegdlnosci uwage na mankamenty partii politycz-
nych, jako reprezentantéw zasadniczych grup spotecznych
oraz na stosunkowo staby rozwoj "spoteczeristwa obywa-
telskiego" — to znaczy organizacji pozarzadowych, zwta-
szcza stowarzyszen — ktére w krajach wysoko rozwinie-
tych i o diugich tradycjach demokracji (zwtaszcza na pozio-
mie lokalnym) stanowia zaplecze i uzupetnienie organizacji
o scisle politycznym charakterze. Politykéw cechuje ama-
torstwo, wielu znalazto sie w parlamencie bez wczesniej-
szego terminowania na nizszych szczeblach wiadzy. Proce-
dury parlamentarne mniej dopracowane, niz w demokra-
cjach o dlugiej tradycji. W spontanicznej ewolugiji faktycz-
nie funkcjonujacego ustroju politycznego dadzg sie tez za-
uwazyé wysoce niepokojace tendencje, zmniejszajace od-
porno$¢ panstwa na gre intereséw, ostabiajace je i powo-
dujace jego delegitymizacje (zob. pkt. 1.4.7).

Z tych wzgledow trudno jest, w odniesieniu do instytu-
cji politycznych, jednoznacznie odpowiedzie¢ na postawio-
ne na wstepie tego opracowania pytanie o "konsolidacje
demokracji". Z jednej strony bowiem nic nie wskazuje na
to, by instytucje demokratyczne byly zagrozone, a zara-
zem stopien rozwoju i stabilnosci tych instytucji jest znacz-
nie wyzszy niz w krajach potozonych bardziej na wschéd.
Z drugiej jednak, nie ulega watpliwosci dystans od wysoko
rozwinigtych krajéow Zachodu.

1.4.6. Wydolnos¢ reformatorska maszynerii
panstwa

Stan sfery politycznej pozostaje jednak, w znacznej
mierze, poza mozliwosciami oddziatywania reformatorow
— to bowiem wiasnie owa sfera (parlament, partie politycz-
ne) jest gtdwnym podmiotem przemian. Odmiennie rzecz
przedstawia si¢ z maszynerig paristwa, czyli administracja
panstwowa, odgrywajaca zarazem bardzo wazng role za-
réwno w biezacym zarzadzaniu panstwem, jak i w proce-
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sie reform [Kochanowicz, 1994]. Administracja parnstwo-
wa jest swego rodzaju "filtrem" decyzji politycznych i pro-
cesu legislacyjnego. Jej zadaniem jest gromadzenie infor-
magji, przygotowywanie propozycji legislacyjnych od stro-
ny technicznej, wprowadzanie ich w zycie, itd. Jako$¢ ad-
ministracji — zaréwno pod wzgledem kompetencji meryto-
rycznych, jak i moralnych, w sensie bezstronnosci politycz-
nej i odpornosci na korupcje — maja znaczenie zasadnicze
z punktu widzenia jakosci biezacego administrowania pan-
stwem, jak i z punktu widzenia dfugofalowych reform.
W nowoczesnych panstwach sposéb skonstruowania ma-
szynerii, czy tez biurokracji pafstwowej jest zatem
przedmiotem znacznej uwagi.

Klasyczne sformutowanie modelu nowozytnej biurokra-
cji zostato sformutowane przez Maxa Webera (1978).
W tym modelu biurokracja dziata w oparciu o reguty pra-
wne i dokumentacje pisana, urzednicy rekrutowani i promo-
wani s3 w oparciu o kryteria merytoryczne (konkursy) i $ci-
$le sformutowane kryteria formalne, a praca dla paristwa
jest ich jedynym zrédtem dochodu. Weber uwazat, ze pro-
ces biurokratyzacji — tj. proces wzrostu znaczenia tego ro-
dzaju hierarchicznych organizacji i to zaréwno w ramach
panstwa, jak i wielkich firm — jest nieuchronnym skfadnikiem
procesu modernizacji spotecznej. Nowoczesnym odpowie-
dnikiem tego modelu jest w ustabilizowanych krajach demo-
kratycznych apolityczna stuzba cywilna (civil service), do
ktorej wehodzi sie na drodze konkursu i ktéra zapewnia cig-
glo$¢ dziatania instytucji pafistwowych mimo zmiany ekip
politycznych. Stosuje sie szereg technik ekonomicznych
i psychospotecznych, majacych zapewni¢ wysoki poziom
merytoryczny i moralny aparatu biurokratycznego. Nalezy
do nich ustalanie ptac i gratyfikacji stuzby cywilnej na pozio-
mie konkurencyjnym z sektorem prywatnym, nieusuwal-
nos¢ ze stuzby, budowanie esprit de corps, etc. Stuzba cywil-
na nie jest wolna od patologii (nadmierny elitaryzm, swoista
alienacja spoteczna czy "mandarynizm"), zapewnia jednak
stosunkowo sprawny i skuteczny system administracyjny
[Crozier, 1967; Bourdieu, 1989; Suleiman, 1974].

Kraje pokomunistyczne u progu transformaciji dyspo-
nowaly systemami administracyjnymi, ktére budowane by-
ty wedtug catkowicie odmiennych zasad. Aparat panstwo-
wy i partia przenikaty si¢ wzajemnie. Nie byto jasnych re-
gut prawnych. Sprawno$¢ merytoryczna i organizacyjna,
zwlaszcza na wyzszych szczeblach, byta istotnym czynni-
kiem promociji, jednak podstawowe znaczenie miafa lojal-
nos¢ polityczna. Biurokracja sama wspottworzyta reguty
swego dziatania. Po zmianie ustroju nie podjeto préby ca-
tosciowej przebudowy aparatu administracyjnego pan-
stwa, a efektywnie dziatajaca stuzba cywilna nie powstata
po dzi$ dzien. Mialy miejsce jedynie reformy i zmiany cz3-
stkowe, oraz przemiany o charakterze spontanicznym.
Najwazniejsze z tych reform czastkowych to:

— przebudowa struktury organéw centralnych zgodnie
z wymogami gospodarki rynkowej,
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— wzmochnienie kadrowe szczegdlnie istotnych z punk-
tu widzenia procesu reform gospodarczych ministerstw fi-
nanséw i prywatyzacji,

— powotanie Krajowej Szkoty Administracji Panstwowe;j
(jej absolwenci nie stworzyli jednak reformatorskiej "masy
krytycznej" w ramach administracji panstwowe;).

Nie podjeto wiec reform catosciowych, w najlepszym
razie tworzac "enklawy efektywnosci" (pockets of efficien-
¢y) w dziedzinach priorytetowych z punktu widzenia trans-
formacji neoliberalnej. Reformom czastkowym towarzy-
szyly spontaniczne procesy, z ktérych szczegdlnie wazne
to odptyw wysoko kwalifikowanych pracownikéw do sek-
tora prywatnego oraz zmiany kadrowe na wyzszych szcze-
blach administracji, zwigzane ze zmianami rzadéw.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, dlaczego zanie-
chano gruntownej reformy stuzby panstwowej. Mozna je-
dynie wysuwac¢ przypuszczenia. Na poczatku okresu
transformacji panowato przekonanie, ze dla istniejacych
kadr administracyjnych nie ma alternatywy, nie nalezy
wiec ich zraza¢ radykalnymi posunieciami. Jedynym resor-
tem, w ktorym przeprowadzono weryfikacje kadr, byt
w zwiazku z tym UOP Po wykrystalizowaniu si¢ nowego
ukfadu partyjnego najwyrazniej pojawito si¢ natomiast nie
wypowiadane glosno przeswiadczenie, ze istniejacy sy-
stem jest dogodny ze wzgledu na mozliwosci, jakie oferu-
je w zakresie rozdawnictwa posad. Przyczyng o odreb-
nym charakterze byfa ograniczonos$é¢ srodkoéw. Prioryte-
tem wszystkich kolejnych rzadéw byta polityka antyinfla-
cyjna, ograniczajaca dostepnosé srodkéw, pozwalajacych
realizowa¢ ambitne reformy. Wreszcie, ideologiczny kli-
mat neoliberalny sktaniat raczej do redukcji rozmiaréw
panstwa, anizeli do inwestowania w jego jakos¢. Nie zna-
czy to, ze w rzeczywistosci nie przesuwano $rodkéw na
finansowanie administracji panstwowej — miato to jednak
raczej charakter interwencyjnych podwyzek ptac, anizeli
cafosciowych posunigc.

W rezultacie aparat administracyjny panstwa jest stabej
jakosci i z trudem przychodzi mu sprosta¢ wymaganiom,
jakie stawiaja ambitne reformy. Dobrego przyktadu dostar-
cza tu sposéb przygotowania reformy emerytalnej. Powo-
dzenie prac nad ta reformg wydaje si¢ by¢ rezultatem
ogromnego zaangazowania, talentéw negocjacyjnych oraz
osobistego autorytetu ministra pracy w potowie lat 90.,
Andrzeja Baczkowskiego, a pdzniej takze i zaangazowania
w ten projekt jego nastepcy na stanowisku petnomocnika
do spraw reformy systemu zabezpieczenia spofecznego —
oraz sposobu skonstruowania zespotu, ktéry reforme
przygotowywat. Nie robita tego komérka zawodowej ad-
ministracji, lecz specjalnie, ad hoc przygotowany zespot
wysoko kwalifikowanych specjalistéw, kierowanych przez
ekonomiste z Banku Swiatowego, znajacego jednak swiet-
nie realia polskie i obdarzonego talentem organizacyjnym
i negocjacyjnym. Ten udany przyktad reformy wskazuje
jednak zarazem na stabos¢ i brak przygotowania admini-

stracji zawodowej. Pozostaje tez w wyraznym kontrascie
z reforma systemu ochrony zdrowia, tworzona przez za-
wodowa administracje — i najwyrazniej przygotowana,
przynajmniej w szczegdtach, znacznie stabiej.

1.4.7. Koalicje redystrybucyjne, grupy
intereséw, korupcja

Oczekiwania zgtaszane wobec reformatorskiej i bieza-
cej polityki panstwa muszg bra¢ pod uwage stopien jego
autonomii (w ramach struktur demokratycznych), albo —
innymi stfowy — stopien, w jakim podlega ono penetracji ze-
wnetrznych w stosunku do niego intereséw, wywierany
w celu odniesienia przez konkretne grupy lub jednostki
korzysci, kosztem innych uczestnikéw zycia gospodarcze-
go. Zwolennicy polityki etatystycznej dowodza, ze mozli-
we jest takie skonstruowanie instytucji panstwa, ktore za-
pewni mu znaczny stopien autonomii wobec interesow ze-
wnetrznych, a wiec ze pafistwo moze zachowywac sie
zgodnie z modelem benevolent despot. Neoliberatowie s3
wobec takiego stanowiska sceptyczni, rozwijana przez
nich teoria wyboru publicznego dodatkowo dostarcza ar-
gumentéw na rzecz tezy o zasadniczej niedoskonatosci
panstwa jako narzedzia decyzji ekonomicznych.

Wplyw grup interesow lub jednostek na decyzje
podejmowane przez panstwo — zaréwno decyzje wtadz
ustawodawczych, jak i wykonawczych, a w skrajnych
przypadkach sadowniczych — rozciaga¢ sie moze od presiji
politycznej, poprzez wspieranie koalicji redystrybucyjnych
podczas wyboréw i w parlamentach, przez zalegalizowa-
ny lub faktyczny lobbying, po lezaca poza granicami prawa
korupcje. Nauki polityczne postuguja sie rozréznieniem
"silne panstwo — stabe panstwo" (strong state — weak sta-
te), lub tez pojeciem "miekkiego panstwa" dla wyodreb-
nienia sytuacji, w ktérych rzeczywista wiadza lezy poza
oficjalnymi strukturami panstwa [Myrdal, 1968; Migdal,
1988]. Wprowadza sie réwniez pojecie "paristwa tupiez-
czego" (predatory state), lub "kleptokracji" na oznaczenie
reziméw, w ktérych kraj i gospodarka traktowane sa
przez rzadzace elity — a raczej kliki — przede wszystkim ja-
ko zrédio zagarnianych nielegalnie korzysci, podlegaja-
cych zwykle czesciowemu transferowi za granice [Evans,
1993]. W analizach korupcji wskazuje si¢ na dwa jej typy:
"zwykia" korupcje, czyli fapéwkarstwo politykéw i urze-
dnikéw, czerpiacych korzysci w zamian za udzielone ko-
mus, a umozliwione sprawowaniem wtadzy ustugi, oraz
korupcje polityczna, polegajaca na udzielaniu tego typu
ustug w zamian za materialne, organizacyjne czy inne po-
parcie danego ugrupowania politycznego czy danej kandy-
datury. Zjawiskiem osobnym, czesto catkowicie legalnym
(USA, kraje Ameryki tacinskiej, do pewnego stopnia Fran-
cja), lecz tatwo prowadzacym do patologii jest "system
podziatu tupow" (spoils system), polegajacy na rozdawnic-
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twie posad w sektorze publicznym przez zwycieskie par-
tie polityczne.

Wiekszos¢ tych zjawisk i poje¢ trudno poddaje sie po-
miarowi i w znacznej mierze zdani jestesmy na konieczno$¢
polegania na intuicji oraz obserwacjach jednostkowych. Tym
niemniej bez wielkiego ryzyka wskaza¢ mozna na pewne
wysoce niepokojace tendencje w zakresie ewolucji faktycz-
nie funkcjonujacego systemu politycznego, ktére moga po-
wodowa¢ utrwalanie sie syndromu stabego panstwa, stwa-
rzajac zarazem niekorzystne warunki zaréwno dla skutecz-
nosci dalszych reform, jak i dla wzrostu gospodarczego.

Pierwsza z nich jest utrzymujaca sie, a nawet wzrastaja-
ca polityzacja sektora publicznego. "Przywédcy partyjni roz-
daja w nagrode za wierna stuzbe wszelkiego rodzaju urzedy:
w partiach, gazetach, towarzystwach, ubezpieczalniach,
gminach i paristwach. We wszelkich walkach partyjnych
chodzi nie tylko o cele rzeczowe, lecz przede wszystkim
o patronat nad urzedami". To spostrzezenie Maxa Webera
sprzed osiemdziesieciu lat [Weber, 1998, s. 66] pozostaje
moze wyostrzona, ale aktualng charakterystyka dzisiejszej
rzeczywistosci polskiej. Sktonnosci tego rodzaju wystapity
wyraznie w okresie sprawowania wiadzy przez koalicje
SLD-PSL, zjawisko to byto przedmiotem krytyki AWS
w okresie kampanii wyborczej, a depolityzacja gospodarki
jednym z gféwnych haset wyborczych. Po dojsciu do wiadzy
tymczasem AWS przyjat jednak te samg linie postepowania,
co jego poprzednicy [Smolar, 1999; Jankowski, 1999; Hau-
sneriin., 1999, s. 56]. Przejawia sie to w obsadzaniu stano-
wisk w zarzadach i radach nadzorczych przedsiebiorstw
panstwowych, w zarzadach kas chorych oraz w zarzadach
funduszy pozabudzetowych. Stanowiska te s3 czesto opta-
cane w sposob nie pozostajacy w zadnej rozsadnej propor-
cji do sukcesdw kierowanych instytucji. Tendencja ta nie tyl-
ko powoduje obejmowanie stanowisk przez ludzi w oczywi-
sty sposob niekompetentnych (vide przypadek ZUS), ale
i oznacza w praktyce przekazanie pod kontrole partii poli-
tycznych znacznej czesci srodkéw publicznych [Staniszkis,
1999]. Na krétka mete jednak mozliwos¢ rozdawania posad
jest korzystna dla kazdej z partii, co tlumaczy nieche¢ po-
szczegdlnych ugrupowan do stworzenia apolitycznej stuzby
cywilnej, jak i do konsekwentnej prywatyzacji wielkich
przedsiebiorstw panstwowych. Podcietoby to istotne mozli-
wosci umacniania wiadzy. Druga niepokojaca tendencja jest
patologia instytucji samorzadu lokalnego. Najbardziej wi-
docznym jej przejawem jest przyznawanie bardzo wysokich
uposazen czfonkom wtadz samorzadowych (radni, cztonko-
wie zarzaddw). Innym — sterowanie przetargami na kon-
trakty tak, by przypadty zaprzyjaznionym firmom.

Oba te zjawiska maja co najmniej dwie negatywne kon-
sekwencje. Pierwsza z nich, to obnizanie skutecznosci
i efektywnosci dziatania przedsigbiorstw panstwowych
i instytucji publicznych wskutek tego, ze zarzadzane sa
przez ludzi niekompetentnych, $rodki sa marnotrawione,
a czesc¢ ich wycieka w sposéb pétlegalny lub nielegalny do
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kieszeni prywatnych lub funduszy wyborczych partii poli-
tycznych. Druga, by¢ moze powazniejsza konsekwencja,
to delegitymizowanie panstwa i instytucji demokratycz-
nych, w szczegdlnosci partii politycznych.

Trzecia niepokojaca tendencja jest presja, wywierana
przez zorganizowanych aktoréw zbiorowych — zwtaszcza
branzowe zwiazki zawodowe — na ksztaft prowadzonej
przez panistwo polityki oraz na ksztatt tworzacych sie insty-
tucji. Dziafajac poprzez partie polityczne, a czesto w poro-
zumieniu z zarzadami wielkich przedsigbiorstw parnstwo-
wych, aktorzy ci mniej lub bardziej $wiadomie zmierzaja do
realizacji jakiego$ wariantu systemu korporacyjnego. Dzia-
fania te s3 bardzo powaznym obcigzeniem finanséw pan-
stwa (wymuszaja bowiem jawne lub ukryte dotacje) oraz
opdzniaja restrukturyzacje technologicznie zacofanych
i nieefektywnych sektoréw gospodarki — w szczegdlnosci
gornictwa, hutnictwa, cigzkiej syntezy chemicznej i obron-
nego [por. Hausner i in., 1999]. Sa takze niekorzystne
z punktu widzenia ewolucji ustroju politycznego, bowiem
znaczna sita instytucji korporacyjnych, stuzacych obronie
intereséw okreslonej grupy zawodowej, ipso facto ostabia
instytucje demokracji przedstawicielskie;j.

Czwarta wreszcie, grozna tendencja jest korupcja. Ar-
tykuty prasowe formutujg niekiedy radykalne sady na temat
stopnia penetracji instytucji panstwa czy to przez grupy,
wywodzace si¢ z dawnej nomenklatury, czy to przez bi-
znes, czasem w dodatku powiazany ze strukturami prze-
stepczymi. Nie znamy jednak zakresu tego zjawiska — nie-
dawny raport NIK np. dowodzi, iz wyobrazenia spoteczne
na ten temat s3 przesadzone. Korupcja tego rodzaju wyste-
puje takze w ustabilizowanych, rozwinietych demokra-
cjach. Powoduje szereg negatywnych skutkéw, zastuguje na
potepienie moralne i represje karng — nie narusza jednak
zasadniczej stabilnosci ich systemdw gospodarczych i spo-
tecznych. Czy zakres takich zjawisk w Polsce przekracza te
granice? Na tle innych panstw Polska jest postrzegana jako
kraj stosunkowo wysokiej i rosnacej korupcji [Hausner i in.,
1999, s. 60]. Mimo wszystko wydaje sie, ze nadal wystepu-
je roznica jakosciowa miedzy Polska i pozostatymi krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej z jednej strony, a krajami
bytego ZSRR - zwtaszcza Rosja i Ukraing - z drugiej, gdzie
sposob dziatania paristwa w tych krajach zbliza sie do mo-
delu panstwa tupiezczego.

1.5. Rezultaty

1.5.1. Poréwnania miedzynarodowe
Wedtug dos$¢ powszechnie wyrazanych na $wiecie opi-

nii, transformacja polska przyniosta sukces. Oceny te wy-
wofane s3a utrzymywaniem si¢ w Polsce dodatniej,
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a w pewnym okresie stosunkowo wysokiej stopy wzrostu,
stabilnoscig instytucji demokratycznych, brakiem powaz-
niejszych kryzyséw politycznych i wysokimi standardami
w zakresie przestrzegania praw obywatelskich. Jest to
szczegolnie uderzajace w poréwnaniu z wigkszoscig kra-
jow pokomunistycznych, ktore wytonity sie z rozpadu
Zwiazku Radzieckiego, jak i w poréwnaniu z krajami bat-
kaniskimi. Polska nie jest jednak wyjatkiem, podobnie
przedstawia sig takze sytuacja w pozostatych krajach $rod-
kowo-europejskich, do ktérych zaliczamy tu Czechy, Sto-
wagcje, Stfowenie i Wegry. Nieco gorzej, ale réwniez wzgle-
dnie dobrze przedstawia sie sytuacja w krajach battyckich
[por. Niznik, 1993].

Kraje te charakteryzujg si¢ stosunkowo najwyzszym
poziomem PKB na mieszkanca posrod krajéow pokomuni-
stycznych (tabela 2). Stosunkowo szybko wyszty one row-
niez z recesji, charakteryzujacej pierwsza faze transforma-
cji (tabela 3). Plasuja sie w czotéwce pod wzgledem prze-
cietnie osiaganego w okresie transformaciji wzrostu (tabe-
la 4), cho¢ — poza przypadkiem Polski — odpowiednie licz-
by nie tyle s3 imponujace w przypadku krajéw s$rodkowo-
europejskich, ile s tragicznie niskie w przypadku wielu po-
zostatych. Kraje te przoduja takze pod wzgledem osiagnig¢
w zakresie kontroli inflacji (tabela 5).

Takze zwiazane z transformacjg niekorzystne skutki
spoteczne wystepuja w Europie Srodkowej w stopniu
mniej dotkliwym, anizeli w pozostatych krajach pokomu-
nistycznych. Nieréwnosci dochodowe sa w tych krajach
najnizsze i zblizone poziomem do $redniej krajow OECD
(tabela 6), a luka ubéstwa najptytsza (tabela 7). Neoliber-
lany program transformacji daleki jest jednak od realiza-
cji, bowiem rola panstwa w gospodarkach tych krajow
(mierzona udzialem wydatkéw panstwa w PKB) nadal
jest wysoka.

1.5.2. Znaczenie polityki reform i dziedzictwa
instytucjonalnego

Duze podobienistwo dotychczasowych rezultatow
transformacji w catym regionie krajow Europy Srodkowej,
a do pewnego stopnia takze w krajach battyckich nasuwa
przypuszczenie, ze — oprécz trafnej polityki panstwa —
znaczng role odgrywac¢ musza tez glebsze, historycznie
uksztattowane czynniki instytucjonalne. Chodzi o takie
czynniki, ktére — po pierwsze — czynity pojawienie sie ja-
kichs wariantéw polityki neoliberalnej (lub zblizonej) bar-
dziej realnym. Po drugie, o okolicznosci sprawiajace, ze
polityka taka mogta by¢ w diuzszym okresie w sposéb
wzglednie stabilny realizowana. Po trzecie, czynniki spra-
wiajace, ze spotykata sie ona z odpowiednia reakcjg spo-
teczna, to znaczy ze wywotywata ona raczej postawy ak-
tywnosci i przedsiebiorczosci, anizeli biernosci lub oporu
[Rychard, 1994].

Na postawione tu pytanie nie sposéb odpowiedzie¢
inaczej, anizeli w sposéb hipotetyczny. Najkrécej rzecz uj-
mujac, odpowiedz ta sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
kraje Europy Srodkowej (a do pewnego stopnia takze
i kraje baftyckie) zaréwno w okresie przedkomunistycz-
nym, jak i komunistycznym zachowaly znacznie silniejsze
zwiazki z Zachodem, anizeli obszary odpowiadajace byte-
mu ZSRR i wiekszosci Batkanow — a wiec znacznie silniej-
sze zwiazki z tym regionem $wiata, w ktérym od péznego
$redniowiecza ksztaftowat sie kapitalizm, jako ztozony sy-
stem nie tylko gospodarczy, ale i kulturalny. Zaréwno
w przesziosci, jak i wspdtczesnie duze znaczenie ma tu ge-
ograficzna bliskos¢, utatwiajaca kontakty i sprawiajaca, ze
Europa Srodkowo-Wschodnia byta wazna dla Zachodu.

Kapitalizm jest wytworem Europy Zachodniej [Jones,
[981; Braudel, 1993], a liczne i dawno wytworzone insty-
tucje spoteczne Zachodu stanowity warunki jego funkcjo-
nowania. Ani dfuzsza dyskusja nad tym zagadnieniem, ani
tez sporzadzenie wyczerpujacej listy tego rodzaju warun-
kéw nie jest w tym miejscu mozliwe. Co najwyzej, tytutem
przyktadow, wymieni¢ mozna takie instytucje, jak prawo
rzymskie (a szerzej — pojecie wiasnosci prywatnej i jej
ochrony), poznawczy stosunek do rzeczywistosci oparty
o zasade krytycyzmu, idea suwerennosci jednostki ludz-
kiej, ktorej zalazki mozna znalez¢ w mysli chrzescijanskiej,
czy jak idea ograniczenia wtadzy przez prawo, obecna juz
w $redniowieczu, a od wieku XVII rozwinigta i wzmocnio-
na przez liberalizm.

Europa Srodkowa znajdowata sie pod wplywem tych
idei i instytucji co najmniej od poczatkéw chrzescijafistwa,
podczas gdy Batkany, Rosja i Europa Wschodnia przyjety
tymczasem chrzescijanstwo z Bizancjum. Znaczna czes¢
Batkanow znajdowata si¢ przez diugi czas, az po schytek
XIX w., pod panowaniem tureckim. Tymczasem tzw. kolo-
nizacja na prawie niemieckim przyniosta Europie Srodko-
wej w XlII w. zachodnie rozwiazania prawno-instytucjonal-
ne (prawo miejskie) i technologiczne. W XVI w. silne byty
intelektualne wptywy wtoskie, a w XVIII francuskie. Wojny
napoleonskie spowodowaty wprowadzenie na czedci tych
terytoriow opartego na prawie rzymskim Kodeksu Napole-
ona. W XIX w. znaczna cze$¢ tego regionu — z wyjatkiem
Krolestwa Polskiego — byta pod panowaniem austriackim,
ktore — mimo relatywnego zacofania gospodarczego Austrii
i podlegtych jej terytoriéw — takze przyniosto nowoczesne
rozwiazania prawne i administracyjne typu zachodniego.
W rezultacie, pod wzgledem rozwigzan instytucjonalno-
prawnych, a takze w trudniej uchwytnych kwestiach kultu-
ry i obyczajowosci réznice miedzy Europa Srodkowa a Za-
chodnia byty raczej réznicami stopnia, anizeli jakosci. Euro-
pa Srodkowa zatem, pomimo dystansu i zacofania gospo-
darczego i swoiste] "peryferyjnosci" ksztattowata sie w kre-
gu kultury sprzyjajacej kapitalizmowi.

Takze w okresie komunistycznym bezposrednie i posre-
dnie zwiazki z Zachodem byty w krajach tego regionu
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znacznie silniejsze, niz na innych obszarach panowania
ustroju komunistycznego. Okres petnej izolacji, zwigzany ze
stalinizmem, byt wzglednie krétki — w przypadku Polski by-
ty to lata 1949-1956, nieco diuzej na Wegrzech ze wzgledu
na represje po 1956 r. Nieco odmiennie przedstawiata sie
sytuacja w Czechostowaciji ze wzgledu na regres po 1968 .,
z drugiej jednak strony w okresie tym nastapito catkowite
odrzucenie ideologii marksistowskiej. Takze w Polsce i na
Wegrzech nastapifo w praktyce w latach 70. milczace
odrzucenie ideologii marksistowsko-leninowskiej (w Polsce
rozwodnionej juz w latach 60. ideami "polskiej drogi do so-
cjalizmu" i matej stabilizacji) na rzecz ideologii, bedacej po-
taczeniem tagodnego nacjonalizmu i technokratycznej mo-
dernizacji. Polacy i Wegrzy wzglednie swobodnie podrézo-
wali do krajéw Zachodu. Liczni fachowcy (w tym ekonomi-
$ci) przeszli przez staze w uczelniach zachodnich lub insty-
tucjach miedzynarodowych. Wiele oséb o nizszym pozio-
mie wyksztatcenia spedzato tez diugie okresy jako pétlegal-
ni pracownicy w USA czy w Niemczech, poznajac wiasciwa
gospodarce rynkowej dyscypline i organizacje pracy. W Pol-
sce i na Wegrzech znaczna czes$¢ tworzacej sie w okresie
komunizmu swoistej klasy sredniej miata nastawienie proza-
chodnie, jesli nie w sensie politycznym, to w znaczeniu cy-
wilizacyjnym. Dotyczy to nie tylko starej i nowej inteligen-
cji, ale i istotnych odfaméw "nomenklatury", zwiaszcza me-
nadzeréw przedsigbiorstw panstwowych, a takze dziataczy
miodziezowych, okreslanych mianem "ulicy Ordynackiej".
Prozachodnie sympatie tych grup spotecznych (dominuja-
cych w Polsce w latach 70.) dotyczyly raczej kwestii kon-
sumpcji, technologii i zarzadzania, anizeli praw obywatel-
skich, tym niemniej miafy one — w istniejacych warunkach —
takze pozytywne skutki modernizacyjne. Diugotrwate, silne
zwigzki z kultura Zachodu mialy catkiem konkretne skutki
dla instytucjonalnych ram zycia gospodarczego i dla wpro-
wadzanych pézniej reform. Prawo cywilne w Polsce wywo-
dzi si¢ z Kodeksu Napoleona i tradycji prawa rzymskiego; to
ostatnie bylo wyktadane w polskich uczelniach nawet
w okresie stalinowskim. Kodeks cywilny obowigzywat
w okresie komunistycznym. U progu transformacji Polska,
w przeciwieristwie do krajéw bytego ZSRR, dysponowata
wyksztatconym systemem prawnym, wymagajacym jedynie
modyfikacii, jak réwniez dysponowata kadra niezle przygo-
towanych prawnikéw.

Polska i Wegry w okresie postalinowskim niemal caty
czas (cho¢ z réznym nasileniem) wprowadzaty elementy
mechanizméw rynkowych do gospodarki upanstwowio-
nej, tolerujac jednoczesnie znaczny (i rozszerzajacy sie)
zakres gospodarki prywatnej. Zarazem niespetnione ocze-
kiwania, zwiazane z tymi reformami, sktaniaty do przeko-
nania o koniecznosci bardziej radykalnych zmian ustrojo-
wych [Kornai, 1986]. Wreszcie, oba te kraje utrzymywaly
silne zwiazki z Zachodem poprzez liczng emigracje. Na
wczesnych etapach transformacji zaowocowato to duzym
udziatem doradcow polskiego (czy wegierskiego) pocho-
dzenia, znajacych dobrze zaréwno zachodnie rozwigzania,
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jak i kulture, jezyk i problemy kraju, w ktérym doradzali.
Obecnie nietrudno wskazac na przyktady Polakéw, ktérzy
wrécili z emigracji i zgromadzone doswiadczenie wyko-
rzystuja, odgrywajac wybitna role w biznesie.

Powyzsze obserwacje skfaniaja do stwierdzenia, ze
Polska — podobnie jak i inne kraje Europy Srodkowej —
wchodzita w okres transformacji wzglednie dobrze wypo-
sazona w instytucje i kapitat kulturowy. Byta w stanie
w stosunkowo krétkim czasie wytoni¢ grupe prorynko-
wych reformatoréw, zdolnych do zaproponowania kon-
kretnych propozycji przemian. Wprowadzana przez nich
polityka gospodarcza mogta zadziata¢ ze wzgledu na ist-
niejaca strukture instytucjonalno-prawng oraz ze wzgledu
na pozytywna reakcje czesci aktoréw spotecznych.
Wzmacniane to byto wyraznym w krajach Zachodu,
a zwiaszcza Unii Europejskiej, zainteresowaniem przebie-
giem zmian w Europie $rodkowo-Wschodniej, co owoco-
wato przyjazng polityka wizowa, uruchamianiem progra-
méw pomocowych, inwestycjami, itd.

1.6. Grupy spoteczne i aktorzy zbiorowi

Transformacja ustroju gospodarczego jest procesem
spotecznym, a nie technicznym, w tym sensie, Ze nie pole-
ga wylfacznie na konstruowaniu zespotu instytucji przez pan-
stwo, lecz wigze si¢ z dziataniem rozmaitych aktoréw indy-
widualnych i spotecznych, realizujacych swoje interesy i wi-
zje. W toku transformacji nastgpuja zarazem zmiany spo-
teczne — pojawiajg sie nowi aktorzy, a dotychczas istniejacy
redefiniuja swoj charakter. W analizowanej tu perspektywie
kilku—kilkunastu lat, w skutek zmian spotecznych i wskutek
zmian w nastawieniu réznych segmentéw opinii publicznej
pojawiaja sie, i pojawia¢ beda zaréwno postawy sprzyjajace,
jak i niechetne zmianom rynkowym. Najogélniej, przyjmuje
sig, Ze zmianom tego rodzaju powinno sprzyja¢ wytanianie
sie "klas srednich", to jest grup dysponujacych jakimis for-
mami kapitatu — ekonomicznego lub kulturowego — ktéry
pozwala im w sposéb wzglednie bezpieczny i z korzyscia dla
siebie funkcjonowa¢ w gospodarce rynkowej. Natomiast sil-
na polaryzacja spoteczna, a zwtaszcza znaczny udziat ludzi
ubogich, a zarazem pozbawionych kapitatu kulturowego,
potencjalnie nie sprzyja reformom rynkowym. Ludzie tacy
najprawdopodobniej beda postrzega¢ swe szanse na rynku
jako niewielkie, i wywiera¢ presje polityczng na rzecz jego
ograniczenia. Takie ogdlne stwierdzenie ma jednak niewiel-
ka warto$¢ predyktywna ze wzgledu na niejednoznacznos¢
wymienionych tu kategorii spotecznych.

1.6.1. Klasy $rednie

Socjologowie nie sa w petni zgodni co do sposobu poj-
mowania pojecia klas $rednich. Dotyczy to takze prze-
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mian, zachodzacych obecnie w Polsce [Domanski, 1994;
Domanski, 1996; Drozdowski, 1998; Kurczewski, 1988;
Kurczewski i Jakubowska-Branicka, 1994; Mokrzycki,
1994]. Historycznie, grupy te byly znacznie stabiej rozwi-
niete, anizeli na zachodzie Europy ze wzgledu na zacofanie
gospodarcze, a pézniej komunizm — choé ten ostatni wy-
tworzyt swoisty odpowiednik klas $rednich [Kurczewski,
1988]. Grupy, ktore najczesciej zalicza sie w Polsce do klas
$rednich, to drobni i $redni przedsigbiorcy, towarowi rol-
nicy, robotnicy wysoko wykwalifikowani, menedzerowie,
profesjonalisci pracujacy na wiasny rachunek. Drobni i sre-
dni przedsiebiorcy s3 przedstawicielami tzw. "starych" klas
$rednich [Jasiecki, 1996]. W polskich warunkach bardzo
drobny biznes dziata czgsto w oparciu o oszczednosci ro-
dzinne, a nie o kredyt bankowy, "$miertelno$¢" tych przed-
siebiorstw jest bardzo wysoka, a poziom zycia, jaki zapew-
niaja, jest skromny. Wysoka, przekraczajaca 2 min liczba
tych najdrobniejszych przedsigbiorstw jest do pewnego
stopnia ztudna, poniewaz wiele oséb rejestruje dziatalnos¢
gospodarczg ze wzgledu na brak mozliwosci innego zatru-
dnienia, a nie z zamiaru zostania przedsiebiorca [Dro-
zdowski, 1998, s. 96]. Ogromny wzrost liczby drobnych
przedsiebiorstw — zwtaszcza w zakresie ustug — ktéry na-
stapit wkrotce po zapoczatkowaniu procesu transformacji,
miat wielkie znaczenie dla poprawy ogdlnej jakosci zycia.
Zarazem jednak rozwojowy potencjat wielu z tych przed-
siebiorstw jest ograniczony, a wiele z nich ma efemerycz-
ny charakter, poniewaz trudno im bedzie wytrzymac kon-
kurencje wchodzacych na polski rynek duzych korporacji
(np. supermarketéw). Zapewne niektére z tych przedsie-
biorstw znajda nisze rozwojowe, inne skorzystaja z mozli-
wosci, jakie daje franchising — duzo jednak upadnie. Ogdl-
nie, tendencje znane z krajéw wyzej rozwinietych pozwa-
lajg przypuszczac, ze skiadajace sie z drobnych wytwor-
céw i kupcow stare klasy srednie nie maja przed soba wiel-
kiej przysziosci. Mozna tez watpic, na ile s3 zainteresowa-
ne konsekwentng liberalizacja gospodarcza. Powtarzajace
sie w Polsce zadania koncesjonowania dziafalnosci super-
marketow pozwalaja raczej sadzi¢, ze grupa ta zaintereso-
wana jest interwencja panstwa na rynku.

Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku rolnikéw wysoko
towarowych. Sposréd ponad 2 min gospodarstw rolnych
w Polsce zapewne nie wigcej niz kilkaset tysiecy ma nowo-
czesny, zorientowany na rynek charakter. Przedstawiciele
tej grupy dysponuja réwniez znacznie wyzszym anizeli re-
szta wsi kapitatem kulturowym — w postaci wyksztafcenia
i spotecznym — w postaci sieci powiazan i organizacji poli-
tycznych. Grupa ta wielokrotnie demonstrowala swoje
obawy przed petnym urynkowieniem i w skuteczny sposéb
- nie bez siegania po przyktady Unii Europejskiej, ktérej
skadinad si¢ obawia — domaga sie daleko posunietej regula-
cji rynku rolnego. Jest ona ponadto niezle zorganizowana.

Budzi kontrowersje zaliczanie robotnikéw wysoko
wykwalifikowanych do klas $rednich. Przemawia za tym ich

wyksztalcenie (czesto srednie techniczne), pewna niezalez-
nos¢ ekonomiczna dzigki posiadanym kwalifikacjom, wre-
szcie styl konsumpcji, zblizony do klas $rednich. Z drugiej
strony, w spoteczenstwie polskim ciagle silne jest rozréz-
nianie pomiedzy pracownikami "fizycznymi" i "umystowy-
mi", a zatem do postrzegania robotnikéw jako grupy o swo-
istej kulturze i aspiracjach. Nie sposéb jednoznacznie odpo-
wiedzie¢ na pytanie o stosunek tej grupy do reform rynko-
wych, zdaje si¢ to zaleze¢ nie tylko od kwalifikacji, ale i od
miejsca zamieszkania, szans na znalezienie lepszego zatru-
dnienia, czy tez typu zakfadu, w jakim pracuja.

Inteligencja — do ktorej zalicza sie zwykle osoby z wy-
ksztatceniem powyzej $redniego — ma ciagle w Europie
Srodkowej szczegdlny status, zwigzany z przypisywana jej
w XIXi pierwszej potowie XX w. misja cywilizacyjng i na-
rodowotworcza. Statystycznie, nie jest to liczna grupa, cia-
gle jeszcze giéwnie zatrudniona przez panstwo, jako nau-
czyciele, lekarze i pracownicy administracyjni. Najblizsza
sektorowi prywatnemu jest inteligencja techniczna. Osoby,
utrzymujace si¢ z pracy w sektorze publicznym traca eko-
nomicznie na transformacji, zarazem jednak inteligencja
w badaniach opinii publicznej silnie popiera transformacje
W jej najogolniejszym wymiarze. Gdy jednak dochodzi do
oceny sytuacji konkretnych, a zwtaszcza do oceny instytu-
cji, stanowiacych zrédio utrzymania, postawy s3 bardziej
zréznicowane — jak na to wskazuje niechetny przez dtugi
czas stosunek nauczycieli i pracownikéw stuzby zdrowia
do reform ich instytucji, jak réwniez na wywierane przez
te grupy naciski na panstwo.

Wymieni¢ wreszcie trzeba nowo powstajace kategorie
spoteczne, zwigzane z wytanianiem sie¢ nowoczesnego sek-
tora wielkich przedsiebiorstw — menedzerdéw i niezalez-
nych konsultantéw (prawnikéw, doradcéw w zakresie
ksiegowosci, zarzadzania czy informatyki, itp.). Sa oni kla-
sycznymi reprezentantami "nowych klas srednich", lub tez
class of knowledge. Liczni wywodza si¢ sposrod inteligencii
(wielu opuscito $wiat akademicki), niektérzy to Polacy,
ktorzy powrdcili z Zachodu. Wzrastajacy udziat w tej gru-
pie majg absolwenci wyzszych uczelni, ktérzy zakonczyli
(lub wrecz odbyli) studia juz po upadku komunizmu. Sty-
lem zycia i aspiracjami nie réznig sie od swych odpowiedni-
kéw z Zachodu (okreslanych nie tak dawno temu mianem
yuppies). Nie ulega watpliwosci, ze kontynuacja procesu
reform, podobnie jak integracja z Europa Zachodnia, po-
strzegane sa przez nich jako osobiscie dla nich korzystne
i warte zatem poparcia. Nie jest to wprawdzie grupa licz-
na, jest jednak wzorotwércza.

Trudno jest przedstawi¢ szacunki dotyczace liczebnosci
wymienionych wyzej grup, poniewaz badania socjologicz-
ne koncentrujg si¢ raczej na autoocenach, anizeli na
prébach statystycznej rekonstrukgeji struktury spofeczne;.
W prowadzonych w 1993 r. badaniach ponad 50 proc. re-
spondentow okreslata sie jako nalezacych do klas $rednich
— liczba ta wydaje sig¢ wysoka, jest jednak znacznie nizsza,
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niz analogiczne liczby z badan, prowadzonych w 1990
i 1991 r. [Kurczewski, 1994].

Co do przysztosci, mozna sie spodziewaé zmniejszenia
sie wzglednego znaczenia "starej’, tradycyjnej klasy $re-
dniej i relatywnego wzrostu nowoczesnej class of knowled-
ge. W Polsce udziat ludzi z wyzszym wyksztatceniem jest
znacznie mniejszy, anizeli na Zachodzie; bedzie to sie jed-
nak zmienia¢ wskutek wzrostu liczby studentéw. Najwy-
razniej, edukacja postrzegana jest jako droga do powodze-
nia zyciowego, czego dowodem jest popularnosé ptatnych
studiow. Trzeba jednak pamieta¢, ze ten wzrost liczby stu-
dentow dokonuje sie w warunkach realnego spadku gtow-
nego zrodfa finansowania szkolnictwa wyzszego, to jest
naktadéw publicznych. Analogicznemu wzrostowi liczby
studentéw w Europie Zachodniej w latach 60. i 70. towa-
rzyszyt wzrost wielkosci naktadéw publicznych.

W sumie wiec klasy $rednie stanowia grupe o hetero-
genicznym charakterze i naiwnosciag bytoby spodziewac
sie jednolitych reakcji politycznych. Cztonkowie tych klas
obecni s3 we wszystkich liczacych sig partiach politycz-
nych (cho¢ inteligencja sktonna jest popiera¢ raczej Unie
Wolnosci i Sojusz Lewicy Demokratycznej, anizeli bardziej
tradycjonalistycznie i religijnie nastawiona prawice).
W sferze deklaracji, poparcie dla reform rynkowych jest
silnie pozytywnie skorelowane z poziomem wyksztaice-
nia. W praktyce zycia politycznego da si¢ natomiast do-
strzec tendencje tworzenia grup nacisku, broniacych inte-
reséw grupowych.

1.6.2. De-industrializacja

Socjalistyczne uprzemystowienie od samego poczatku
charakteryzowato si¢ nadmiernym inwestowaniem w ga-
tezie przemystu o schytkowym charakterze. Takze
i pozniejszemu rozwojowi gospodarczemu, zwiaszcza po-
czynajac od lat 70., towarzyszyto narastanie luki technolo-
gicznej w stosunku do Zachodu. Otwarcie gospodarki
i zniesienie "miekkiego finansowania" ujawnity nieefektyw-
no$¢ wielu przedsigbiorstw, zmuszajac je do ograniczania,
czy wrecz zaprzestawania tradycyjnej produkgji — lub tez
do poszukiwania mozliwosci kontynuowania w jakiej$ for-
mie migkkiego finansowania. Zjawiska te byty pogiebione
recesja transformacyjna (pozostawiamy na boku pytanie,
czy odstepstwa od neoliberalnego modelu transformacii
nie mogly ograniczy¢ tego zjawiska). W sektorze wydo-
bywczym (zwtlaszcza w gérnictwie weglowym) analogicz-
ne znaczenie ma wyczerpywanie si¢ optacalnych w wydo-
byciu zt6z mineratéw.

Rezultatem tych zjawisk jest bardzo powazne zagroze-
nie dla zatég pracowniczych. Jest ono szczegélnie istotne
w miejscowosciach, gdzie znaczna czes$é ludnosci utrzy-
muije sie z pracy w duzym, a nieefektywnym przedsiebior-
stwie panistwowym. Ludno$¢ ta z reguty ma niewielkie
mozliwosci poszukiwania innych zrédet dochodu ze
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wzgledu na brak przygotowania kulturowego i kwalifikaciji,
czesto ze wzgledu na wiek, w przypadku kobiet ze wzgle-
du na dyskryminacje, wreszcie ze wzgledu na mato ela-
styczny rynek mieszkaniowy. Spadajace dochody poprzez
efekt mnoznikowy przenosza sie w takich miejscowo-
$ciach na inne dziaty gospodarki. Niskie zarobki, grozba
utraty zatrudnienia, wreszcie bezrobocie stanowig poten-
cjalne zrodto napiec¢ politycznych [Szczepariski, 1995]. Po-
wstaje pytanie, na ile kumulacja nastrojéw niezadowolenia
i frustracji w opisanych $rodowiskach moze zagrozi¢ re-
formom rynkowym. Potencjat mobilizacji politycznej tych
grup pozostaje sprawg otwarta. Spodziewac sie mozna, ze
glosowac¢ beda raczej na programy o charakterze redy-
strybucyjnym. Dysponuja sprawnymi organizacyjnie zwigz-
kami zawodowymi, ktére s3 w stanie zaréwno interwe-
niowac w proces parlamentarny, jak i organizowac spekta-
kularne akcje protestacyjne [Ekiert i Kubik, 1997].

1.6.3. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

We wszystkich krajach pokomunistycznych transfor-
macja spowodowata — jak to juz wczesniej byto wspomnia-
ne (punkt |.4.1) pojawienie si¢ (lub ujawnienie si¢) zrdzni-
cowan dochodowych oraz ubdstwa [Golinowska, 1996;
Golinowska, 1997; Milanovi¢, 1998; World Bank, 1995].
Jesli przez ubogich rozumieé osoby, ktérych dzienny do-
chéd (liczony wedtug parytetu sity nabywczej) nie prze-
kracza 4 dolaréw, to "luka ubdstwa" wynosita w Polsce
w 1996 r. 20 proc. [Milanovi¢, 1998, s. 68]. Jest to wysoka
liczba, takze w poréwnaniu z innymi krajami Europy Srod-
kowej (cho¢ znacznie nizsza anizeli analogiczne wielkosci
dla Rosji lub Ukrainy). Zarazem ubdstwo to jest stosunko-
wo plytkie — to znaczny najbiedniejsi sposrod ubogich nie
znajduja sie wiele ponizej linii ubdstwa. Ubostwo dotyka
przede wszystkim rodziny wielodzietne, rodziny wiejskie
oraz bezrobotnych. Ludzie ci z oczywistych wzgledéw nie
s3 nastawieni pozytywnie do rynkowych reform. Zarazem
jednak ich potencjat mobilizacji politycznej nie wydaje sie
zbyt wielki — mozna jednak spodziewac sie, ze o ile glosu-
ja, beda raczej popiera¢ programy wyborcze oferujace re-
dystrybucje dochodéw.

Stosunkowo rozlegte ubdstwo stwarza natomiast za-
grozenie innego rodzaju — jest to zagrozenie wytwarzania
sie reprodukujacej sie podklasy spotecznej [Bauman, 1998;
Tarkowska, 1998; Grotowska-Leder, 1998; Warzywoda-
Kruszyriska i Grotowska-Leder, 1993-1996; Warzywoda-
Kruszynska, 1998]. Ludzie ubodzy sg gorzej wyksztatceni,
czy tez dysponuja gorszym kapitatem kulturowym, sg tez
stosunkowo bardziej bierni w odniesieniu do swego losu,
anizeli inne grupy spoteczne. Tego rodzaju zespot postaw
z wielkim prawdopodobieristwem przekazuja kolejnym
generacjom. Zjawisko podklasy dobrze jest znane ze Sta-
néw Zjednoczonych (gdzie geneza jego jest specyficzna,
wigze sie bowiem z historig czarnej ludnosci). Na mniejsza
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skale pojawia sie ono takze w krajach Europy Zachodniej
[Dahrendorf, 1988]. W obu tych przypadkach nie zagraza
stabilnosci spotecznej (jesli pomina¢ kilkukrotne fale po-
waznych zamieszek w czarnych gettach w USA). Stwarza
jednak powazne zagrozenie rozprzestrzeniania sie rozma-
itego rodzaju patologii spotecznych, a zwtaszcza przestep-
czosci. Najprawdopodobniej zjawisko to nie ominie Polski
— cho¢ trzeba pamietac, ze s3 w Europie Zachodniej kraje
(np. Austria) gdzie praktycznie ono nie wystepuije.

W Polsce marginalizacji spodziewac sie¢ mozna na tere-
nach dotknigtych masowym bezrobociem oraz na obsza-
rach wiejskich. Ludnos¢ wiejska w niewielkim stopniu ko-
rzysta z pozytywnych aspektéw procesu transformacji, za-
razem obszary wiejskie s3 w drastycznym stopniu uposle-
dzone pod wzgledem infrastruktury technicznej i spofecz-
nej — drog i transportu, dostepu do szkolnictwa $redniego
i wyzszego [Gorlach, 1995; Gorlach, 1998]. Potencjat moz-
liwosci mobilizacji politycznej ludnosci wiejskiej jest spra-
wa otwarta, niedawna fala blokad drég wskazuje jednak,
ze nie nalezy go lekcewazy¢. Jak sie wydaje, byty one orga-
nizowane raczej przez wysoko towarowych rolnikéw, nie-
trudno sobie jednak wyobrazi¢ okresowe koalicje réznych
grup ludnosci wiejskiej, nalezy sie tez spodziewac¢ gtoso-
wania tej ludnosci na ugrupowania, obiecujace protekcje
rynku rolnego.

1.6.4. Podzialy spoteczne a ideologie polityczne

Polska okresu transformaciji jest obszarem nasilajacych
sie zréznicowarn spotecznych — cho¢, na ile da sie to po-
wiedzie¢ na podstawie wyrywkowych badan, nie s3 to
podziaty tak drastyczne, jak to ma miejsce w krajach byte-
go ZSRR. Statystycznie uchwytne zrdéznicowania dochodo-
we odpowiadaja przecietnemu poziomowi krajow OECD
[Milanovi¢, 1998]. Oznacza to oczywiscie znacznie bar-
dziej dolegliwe uboéstwo ze wzgledu na kilkukrotnie nizszy
poziom PKB na jednego mieszkarnca. Zarazem najprawdo-
podobniej nie wystepuje w Polsce (ani w pozostatych kra-
jach Europy Srodkowej) ten stopien koncentracji wiasno-
$ci, co w krajach Zachodu. Nizszy historycznie poziom
rozwoju oraz krétka historia kapitalizmu nie pozwolity na
zakumulowanie wielkich fortun [por. Rubinstein, 1980].
Operujac skrétem myslowym powiedzie¢ mozna, ze do-
minujaca posréd nowych elit strategia jest raczej zajmowa-
nie wysoko dochodowych pozycji menedzerskich, anizeli
akumulacja fortun [Eyal, Szelényi i Townsley, 1998].

Wydaje sie, ze bardzo istotnym, cho¢ statystycznie
znacznie trudniej od dochodowego uchwytnym elemen-
tem zrdéznicowan spotecznych jest rozktad kapitatu kultu-
rowego, na ktéry sktada sie zaréwno formalne wyksztafce-
nie, jak i kompetencje rozmaitego rodzaju, nabyte w toku
socjalizacji [Bourdieu, 1986]. Tego rodzaju zréznicowania
istnialy oczywiscie w okresie komunistycznym, ich konse-
kwencje spoteczne byty jednak tagodzone przez egalitary-

zujace dziafanie systemu gospodarczego, zwfaszcza za$
przez petne zatrudnienie. Rdznice te pogtebiaja si¢ drama-
tycznie w okresie transformacji i przektadaja na szanse po-
wodzenia jednostek na rynku. Jest to pogtebiane czescio-
wa komercjalizacja wyksztafcenia, jak i wzrastajacym zna-
czeniem umiejetnosci postugiwania si¢ komputerami, do-
stepnej dla zamozniejszych warstw ludnosci. W przeci-
wienstwie do proceséw modernizacji w zakresie wyksztat-
cenia, jakie zachodzity w Europie Zachodniej i w Azji
Wschodniej w latach 60. i 70., wzrostowi znaczenia wy-
ksztatcenia nie towarzyszy w Polsce — ani w ogéle w kra-
jach pokomunistycznych — aktywna polityka panstwa
w tym zakresie. Przeciwnie, realna wartos$¢ nakfadéw pu-
blicznych na te cele jest ustabilizowana lub spada. Nie na-
lezy wobec tego spodziewac sie zmniejszania sig zréznico-
wan w wyposazeniu kulturowym, przektadajacych si¢ na
réznice ekonomiczne.

Liczne badania socjologiczne wskazuja, ze wystepuje
znaczna korelacja miedzy stosunkiem do reform rynko-
wych a pofozeniem spotecznym [Gortat, 1995]. Ludzie
o nizszym wyksztatceniu, o nizszych dochodach, czy za-
mieszkujacy obszary cywilizacyjnie zacofane s3 nieufni
wobec reform rynkowych, wykazujac zarazem sympatie
dla rozwiazan etatystycznych i redystrybucyjnych. Sa tez
bardziej sceptyczni wobec otwarcia gospodarki i wobec
integracji z Europa Zachodnia, a zarazem podatni na ide-
ologie tradycjonalistyczne i nacjonalistyczne [Sosnowska,
1997].

Te zréznicowania w pogladach s3 jednak ostabiane po-
przez fakt, ze zasadnicze, wyartykutowane otwarcie
podziaty ideowe nie pokrywaja si¢ w Polsce $cisle z kwe-
stiami reform rynkowych i ich skutkéw. Polska rzeczywi-
sto$¢ nie odpowiada prostemu modelowi, w ktérym pra-
wica jest bardziej sktonna popiera¢ wolny rynek, a lewica
interwencje, prawica otwartos¢ gospodarki, a lewica au-
tarkie. Termin "lewica" w Polsce uzywany jest przede
wszystkim (cho¢ nie wytacznie) dla okreslenia sukcesoréw
PZPR, czyli SLD, "prawica" natomiast dla oznaczenia ru-
chu, ktéry historycznie wywodzi sie z opozycji wobec
PZPR i komunizmu. Zasadnicza osig sporu miedzy tymi
orientacjami nie jest wiec stosunek do reform rynkowych,
lecz do przesztosci — ocena przesztosci PRL i jej moralnych
skutkéw. Doniosta role odgrywaja takze dwie inne kwestie
o $wiatopogladowym charakterze: stosunek do roli warto-
$ci religijnych i Kosciofa katolickiego w zyciu publicznym
oraz stosunek do tozsamosci narodowej [Grabowska
i Szawiel, 1993; Wesotowski, 1995]. Liczace sie ugrupowa-
nia prawicowe (AWS) podkreslaja swoje zwiazki z religia
i Kosciotem oraz znaczenie specyficznie narodowych war-
tosci i tradycji, wyrazajac zarazem niepokdj o ich los
w $wiecie, podlegajacym procesom globalizacji. Lewica
deklaruje przywiazanie do oddzielenia panstwa od Koscio-
ta, a w procesach globalizacji nie widzi zagrozen dla naro-
dowej kultury. W sprawie reform rynkowych oba te wiel-
kie ugrupowania przejawiaja pewnego rodzaju ambiwalen-

Raporty CASE Nr 29



cje. W zasadzie oba glosza, i z wigkszg czy mniejszg kon-
sekwencja, realizujg program reform rynkowych. Oba za-
razem uzaleznione s3 od masowego elektoratu, ktérego
czes¢ czuje sie zagrozona reformami, oraz od grup intere-
sow, zainteresowanych uzyskaniem przywilejow. W rezul-
tacie oba wielkie ugrupowania prezentuja programy,
w ktorych hasta reform rynkowych staraja sie faczy¢
z obietnicami polityki wrazliwej spotecznie.

Pomijajac libertarianiska, ale majacg marginesowe zna-
czenie Unig Polityki Realnej, jedynym ugrupowaniem, gfo-
szacym konsekwentnie program reform zblizonych do
modelu neoliberalnego, jest Unia Wolnosci, ktérej elekto-
rat stanowi cze$¢ scharakteryzowanych wyzej klas $re-
dnich (grupy te stanowia réwniez wazna czes¢ elektoratu
SLD). Doda¢ mozna, ze gloszac program prorynkowy
i starajac sie go realizowac, Unia Wolnosci znacznie mniej
uwagi — by¢ moze ze wzgledéw taktycznych — przywiazu-
je do innych elementéw tradycyjnego programu liberali-
zmu europejskiego, takich np. jak separacja panstwa i Ko-
$ciofa, czy réwnouprawnienie kobiet.

Powyzsze uwagi dotyczyty tych ugrupowan, ktére
funkcjonuja w ramach parlamentu. W Polsce da sie oprécz
tego dostrzec inne ugrupowania i ruchy spoteczne o trwa-
tym, lub efemerycznym charakterze, ktére oddziafuja na
nastroje spofeczne, a w posredni sposéb na uktad sit poli-
tycznych i dynamike reform. Niektére z nich mozna by
okresli¢ mianem populistycznych, gdyby nie to, ze termin
ten jest naduzywany, a zatem niejasny, a ponadto niesie sil-
ne negatywne skojarzenia emocjonalne. Naleza do tych
ruchéw Samoobrona Rolnikéw Indywidualnych pod przy-
wodztwem Andrzeja Leppera. Innym przyktadem s3 stu-
chacze Radia Maryja. Nie ma tu miejsca na analizg tego zja-
wiska, powiedzie¢ mozna tylko tyle, ze rekrutuje si¢ on
sposrod oséb o stosunkowo niskim wyksztafceniu, najwy-
razniej zagubionych w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie,
ktorym radio to oferuje poczucie wspélnoty.

1.6.5. Strategie perswazyjne

Analiza struktury spofecznej, jak i pradéw ideologicz-
nych dostrzegalnych w Polsce, mogtaby skfania¢ do wnio-
sku, ze potencjat poparcia dla reform rynkowych jest sto-
sunkowo niewielki i mozna by zada¢ pytanie, dlaczego
w ogdle takie poparcie otrzymuja. Prébe odpowiedzi na to
pytanie pozostawimy do ostatniej, podsumowujacej czesci
niniejszego opracowania. Jak sie zdaje, elity reformator-
skie s3 jednak $wiadome chwiejnosci poparcia dla reform
prorynkowych, siegaja wobec tego po kilka strategii per-
swazyjnych.

|. Przyszte korzysci. Klasyczna z nich jest dowodzenie,
ze dzi$ prowadzona polityka dyscypliny ekonomicznej jest
warunkiem koniecznym przysztego wzrostu, a zatem
przysztego dobrobytu.

2. Relatywny sukces. Kilka lat stosunkowo wysokiej
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stopy wzrostu i poréwnanie z krajami stosujacymi mniej
konsekwentna polityke modernizacji jest argumentem na
rzecz tezy, ze prorynkowa transformacja "sprawdza sie".

3. Modernizacja przez integracje. Nie tylko dowodzi
sie, ze przyszta integracja z Unia Europejska przyniesie go-
spodarce polskiej korzysci, ale przede wszystkim uzywa
si¢ argumentu, ze wewnetrzna dyscyplina ekonomiczna
jest nie do uniknigcia, poniewaz takie sa wymagania Unii
Europejskie;j.

Ostatni argument jest do pewnego stopnia paradoksal-
ny. Integracja z Unia Europejska traktowana jest jako jeden
z bardzo waznych celéw polityki reform rynkowych, mi-
mo iz wariant silnie regulowanego kapitalizmu, charakte-
rystyczny dla Europy Zachodniej, odbiega od modelu an-
glosaskiego, znacznie blizszemu ideatowi transformacji ne-
oliberalnej. Zarazem jednak perspektywa integracji z Unig
wymusza zmiany instytucjonalne, a zwtaszcza dyscypling
w zakresie polityki makroekonomicznej, w polskich wa-
runkach korzystne z punktu widzenia transformacji rynko-
wej. Stanowi zarazem dobry argument w debatach we-
wnetrznych, przynajmniej tak dtugo, jak perspektywa uni-
fikacji cieszy sie poparciem.

1.7. Zakonczenie: konsolidacja procesu
reform

Pomimo znacznych kosztéw spotecznych transforma-
cji, do ktorych naleza zaréwno statystycznie mierzalne
bezrobocie, ubdstwo, czy wzrost przestepczosci, jak i tru-
dniej uchwytne koszty psychologiczne zwiazane z ko-
niecznoscia przestawienia sie na nowy sposéb zycia, jak
i ze wzgledna deprywacja, transformacja jest w Polsce —
podobnie jak i w innych krajach srodkowo-europejskich —
akceptowana. Nie spetnity sie kasandryczne prognozy,
ostrzegajace przed zatamaniem procesu reform, lub przed
zatamaniem ustroju demokratycznego. Nie pojawity sig
ideologie lub ruchy spoteczne, kwestionujace w sposob
zasadniczy kapitalizm. Cho¢ optymizm neoliberatow byt
przesadny, jesli idzie o tempo reform, to okazuje sie, ze
mieli oni racje sadzac, ze zmiany zostang zaakceptowane.
W tym sensie méwi¢ mozna, ze Polska nie tylko znajduje
sie w fazie konsolidacji instytucji gospodarki rynkowej, ale
ze konsolidacja ta jest juz powaznie zaawansowana. Jesli
starac sie szuka¢ momentu, o ktérym mozna méwic¢ jako
o punkcie, dzielacym faze inicjacji od fazy konsolidacji, to
nalezatoby jako taka date graniczna przyjac¢ rok 1994, to
woéwczas bowiem sondazowe badania socjologiczne no-
towaly znaczace zmiany postaw wobec rynku i kapitalizmu
[Marody, 1996; Marody w niniejszym tomie]. Pozostaje
jednak pytanie, na ile mozna spodziewac si¢ dalszych po-
stepow tego procesu konsolidacji, jak i na ile liczy¢ mozna
na dtugofalowy wzrost.
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W przeprowadzonej analizie staralismy si¢ wykazac, ze
dzieki dziedzictwu historycznemu Polska — podobnie jak
pozostate kraje $rodkowo-europejskie — byta wzglednie
dobrze przygotowana do reform rynkowych. Aczkolwiek
przesada bytoby stwierdzenie o "powrocie do kapitalizmu"
— byt on przed 1939 r. stabo rozwiniety i naznaczony eta-
tyzmem — to jednak miedzy krajami srodkowo-europejski-
mi a pozostatymi krajami, ktére wyszty z komunizmu, za-
chodza gtebokie roznice pod wzgledem kulturowego i in-
stytucjonalnego przygotowania do kapitalizmu.

Akceptacja przemian ustrojowych wynika jednak takze
i z innych przyczyn. Pierwsza z nich ma charakter poznaw-
czy, lub ideologiczny i polega na tym, ze nie istniejg dzi$
zadne inne niz kapitalizm propozycje organizacji zycia go-
spodarczego. Debata, jaka si¢ na $wiecie toczy, dotyczy
wiec co najwyzej kwestii, zwigzanych z wariantami kapita-
lizmu i sposobami, w jaki ma on wspdtistnie¢ z systemem
politycznym i tradycja kulturowa. Skoro dla rynku, co naj-
wyzej podlegajacego jakiej$ regulacji, nie ma alternatywy —
nie sposéb go nie zaakceptowac, jesli nie z entuzjazmem,
to z koniecznosci. Druga przyczyna, to atrakcyjno$¢ spote-
czenstwa konsumpcyjnego. Masowa konsumpcja, w tym
dobr trwatych, jest dzi§ dostepna na catym $wiecie (nawet
w Trzecim Swiecie) dla stosunkowo szerokich grup ludno-
$ci, a nikt zdaje si¢ nie mie¢ watpliwosci, ze jest ona do po-
myslenia jedynie w pofaczeniu z gospodarka rynkowa.
Atrakcyjno$¢ ta jest stale podtrzymywana przez media
i reklame, najpowazniejsze by¢ moze sity ksztaftujaca
struktury poznawcze ludzi, a zwtaszcza mtodego pokole-
nia. W Polsce dziafanie tego czynnika jest wzmacniane re-
latywnym sukcesem w zakresie wzrostu gospodarczego,
ktory sprawia, ze atrakcje spoteczenstwa konsumpcyjnego
s bezposrednio odczuwane przez liczace si¢ grupy ludno-
sci. Swiadczy o tym nie tylko potoczna obserwacja, ale
i statystyka zakupu samochodéw i konsumpcyjnych débr
trwatego uzytku. Otwartym pozostaje oczywiscie pytanie,
czy to nastawienie konsumpcyjne nie jest do pewnego
stopnia niekorzystne dla dfugofalowych tendencji wzrostu
ze wzgledu na ostabianie skfonnosci do oszczedzania oraz
ze wzgledu na wplyw, jaki wywiera na bilans ptatniczy.

Czynnikiem, ktéry utatwit akceptacje przemian, byt ich
stopniowy charakter. Cze$¢ zwolennikéw neoliberalnego
programu transformacji argumentowata za koniecznoscia
zmian jak najszybszych - "terapii szokowej'. W rzeczywi-
stosci te szybkie zmiany dokonaly sie tylko w pewnych —
choé¢ niezmiernie istotnych — dziedzinach, przede wszyst-
kim tych, ktore wiazaly sie z uzyskaniem réwnowagi ma-
kroekonomicznej. Zmiany instytucjonalne, a w szczegdlno-
$ci wiasnosciowe, nastepuja z rozmaitych powodoéw znacz-
nie wolniej. Problem, czy ze $cisle ekonomicznego punktu
widzenia ma to skutki negatywne — to znaczy, czy osiagnie-
ta stopa wzrostu jest nizsza, niz ta, ktora datoby sie osia-
gna¢ w przypadku bardziej radykalnych przemian — jest
trudny do jednoznacznego rozstrzygniecia. Z duza doza
prawdopodobienstwa mozna natomiast twierdzi¢, ze stop-

niowo$¢ transformacji miafa korzystne skutki spoteczne
w sensie ufatwienia intelektualnej i psychologicznej akcep-
tacji przemian. Stopniowo$¢ pozwalata na "odczarowanie"
nowego systemu, na nauczenie si¢ i internalizacj¢ nowych
regut, na przestawienie indywidualnych strategii zyciowych.

Adaptacje do nowych warunkéw utatwit powolny i nie-
kompletny rozpad (czy tez demontaz) komunistycznego
panstwa opiekuniczego. Dotyczy to zaréwno jego instytu-
cji formalnych, takich jak system ochrony zdrowia czy sy-
stem edukacyjny, jak i nieformalnych, a $cislej — wbudowa-
nych w funkcjonowanie zaktadéw pracy. Wystepujace po
dzis subsydiowanie, na ogét w formie ukrytej, dziatania po-
szczegblnych mato efektywnych przedsiebiorstw lub
wrecz sektoréw (rolnictwo, przemyst weglowy, przemyst
zbrojeniowy), z punktu widzenia $cisle ekonomicznego fa-
talne, jest jednak zarazem swego rodzaju polityka spotecz-
na, bedaca — by¢ moze — ceng spokoju spotecznego. Zara-
zem, ma negatywne skutki diugofalowe wskutek umacnia-
nia grup roszczeniowych.

Przebudowa odbywa sie w Polsce w warunkach demo-
kratycznych. Oznacza to, ze poszczegdlne rozwiazania in-
stytucjonalno-prawne, jak i wazniejsze konkretne decyzje
z zakresu polityki gospodarczej, sa przedmiotem debaty
publicznej (bywa, ze nie pozbawionej demagogii) oraz gry
politycznej, tak iz proces ich wprowadzania przeciaga sie
niejednokrotnie ponad wszelkg rozsadng granice, i ze — ja-
ko wynik kazdorazowego uktadu sit i kompromisu — sa
czesto niespojne i skazone btedami legislacyjnymi, nie
mdwiac o tym, ze bywaja odlegte od pierwotnych zamie-
rzen projektodawcéw. Demokratyczny charakter wpro-
wadzanych reform ma jednak te wielka zalete, ze je legi-
tymizuje w oczach opinii publicznej.

Transformacja stwarza tez grupy, ktére na niej zyskuja,
lub spodziewajg sie zyska¢, i ktére sktonne s3 ja wspierad.
Dotyczy to przede wszystkim "klas $rednich”, przy wszyst-
kich zastrzezeniach, jakie mozna mie¢ do tego pojecia,
i pomimo faktu, ze czes¢ z nich wspiera rynek wybiorczo.
Wielkie znaczenie ma jednak to, ze do tej grupy wspiera-
jacej nalezy wiekszos¢ srodowisk opiniotworczych, od
$rodowisk akademickich, poprzez ekspertow i dziennika-
rzy, po — majacych by¢ moze wigksze znaczenie - specja-
listow pracujacych dla firm reklamowych. Niebagatelne
znaczenie ma tez demograficzna wymiana pokolen. No-
stalgia za bezpieczenstwem pdznego komunizmu wyraza-
na jest raczej przez ludzi niemfodych. Najmtodsze pokole-
nie, wchodzace w doroste zycie, formowato si¢ juz
w okresie pokomunistycznym, gdy — zwtaszcza w ciagu
drugiego pieciolecia uptywajacej dekady — gospodarka ryn-
kowa traktowana byfa jako co$ oczywistego.

Akceptacja porzadku rynkowego ma jednak charakter
w pewnym sensie warunkowy. Zaréwno poszczegolne jed-
nostki, jak i zbiorowi aktorzy znacznie chetniej akceptuja re-
guty rynkowe wowczas, gdy odnosza si¢ do cudzej, a nie
wiasnej dziafalnosci. Najrozmaitsze grupy domagaja sie trak-
towania wyjatkowego, uzasadniajac to na rozmaite sposoby
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— rzekomo szczegdlnie wazng rolg spoteczng, przesztymi
zastugami, czy tez trudna sytuacjg spoteczna. Te grupy,
ktore dysponuja wysokim potencjatem mobilizacyjnym
i organizacyjnym (w szczegolnosci niektére zwiazki zawo-
dowe i stowarzyszenia profesjonalne) s3 w stanie skutecz-
nie wptywa¢ w pozadany przez siebie sposéb na proces
zmian legislacyjnych i polityke rzadu. Skfonnosé politykow
rzadowych do kupowania spokoju spotecznego umacnia
przeswiadczenie o skutecznosci takiego postepowania.
System gospodarczy, jaki sie w Polsce ksztattuje,
odbiega tez daleko od neoliberalnego ideafu. Rola sektora
publicznego jest w nim nadal bardzo duza. Wystepuje
znaczna korupcja polityczna i indywidualna, posrednio de-
legitymizuje to paristwo i proces reform. Stabe s3 z jednej
strony mechanizmy innowacyjne, a z drugiej tendencje do
"czyszczenia" gospodarki z przedsiebiorstw i gatezi schyl-
kowych i nieefektywnych. Procesy modernizacyjne s3 po-
wierzchowne, silniej dotycza konsumpcji anizeli struktur
wytwarzania, a zwlfaszcza struktur organizacyjnych. Po-
ziom redystrybucji produktu narodowego jest stosunko-
wo wysoki, a zarazem dokonuje sie on w mys| mato kla-
rownych regut i niekoniecznie w sposéb, ktory sprzyja
podwyzszaniu sprawnosci gospodarki. Po czesci redystry-
bucja ta polega na wykorzystywaniu mechanizmu politycz-
nego do uzyskiwania przez przedsiebiorstwa lub grupy
spoteczne renty (rent seeking), po czesci ma charakter nie
wyartykutowanej polityki spotecznej. By¢ moze z pewng
tylko doza przesady okresli¢ ten system mozna mianem
"stabego panstwa redystrybucyjnego", ktére co najwyzej
postuguje sie retoryka neoliberalna, a w bardzo niewielkim
stopniu jest w stanie realizowa¢ funkcje prorozwojowe.

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Ekonomisci o orientacji neoliberalnej poddaja zazwy-
czaj wysoki udziat wydatkéw panstwa w produkcie naro-
dowym krytyce ze wzgledu na potencjalne mozliwosci in-
flacji lub na "wypychanie" inwestycji prywatnych. Nie ne-
gujac tych negatywnych skutkéw, doda¢ mozna, ze
i struktura wydatkéw budzetu budzi watpliwosci ze
wzgledu na to, ze przeznaczanie $rodkéw na podtrzymy-
wanie upadajacych gatezi oznacza rezygnacje z inwestycji
publicznych w dziedziny wazne ze wzgledu na ich poten-
cjat wzrostowy. Nalezy do nich w szczegélnosci infra-
struktura, badania naukowe oraz inwestycje w kapitat
ludzki. Niewystarczajaca sie¢ transportowa, ograniczony
potencjal innowacyjny oraz niski poziom wyksztatcenia
mogga stac sie rownie powaznymi barierami wzrostu, jak
btedna polityka makroekonomiczna i wadliwe relacje
migdzy panstwem i biznesem.

Powaznym zagrozeniem dla stabilnego rozwoju gospo-
darczego sa wreszcie zréznicowania spoteczne, a w szcze-
golnosci zréznicowania w zakresie wyposazenia w kapitaf
kulturowy. Wykluczenie znacznej czgsci ludnosci z udziatu
w grze rynkowej, jak i z szans na skorzystanie z moderni-
zacji oraz udziatu w masowej konsumpcji, tatwo przekiada
si¢ co najmniej na znaczny zakres patologii spotecznej,
a W niesprzyjajacych warunkach (np. diuzszej recesji)
przeradzac sie¢ moze takze w silne napiecia spofeczne i po-
lityczne.

Wspomniane czynniki negatywne nie odwrdca zapew-
ne procesu reform rynkowych, ani tez osiagnietego pozio-
mu ich konsolidacji. Moga jednak spowodowa¢ utrzymy-
wanie si¢ we wzglednie dtugim okresie systemu o matej
sktonnosci do wzrostu.
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Tabela I. Systemy gospodarcze i polityczne

SYSTEM POLITYCZNY

Demokracja masowa Demokracja Autorytaryzm Autokracja Totalitaryzm
ograniczona
Parstwo nocny stréz USA pocz. XX w. Wielka Brytania Rosja 1860-80
wXIXw.
Paristwo neoliberalne | USA dzis? Chile Pinocheta
8 Panstwo Europa Zachodnia Singapur
Qé redystrybucyjne po Il wojnie
(@)
g Parstwo rozwojowe Azja Wschodnia lata 60.,  Rosja 1890, Iran
o) Turcja lata 30. Szacha
O
>
L
5 [Sodalizm rynkowy Wegry po 1968,
& Polska po 1982 .
System nakazowo- ZSRR lata 30., Europa
rozdzielczy Wschodnia 1949-56
Panstwo fupiezcze Rosja po 1991 .
Tabela 2. Kraje postkomunistyczne wedtug PKB na mieszkanca (PPP, 1997)
Kraj USD Kraj UsD
Stowenia 12520 Butgaria 3860
Czechy 11380 totwa 3650
Stowacja 7850 Uzbekistan 2450
Wegry 7000 Armenia 2280
Polska 6380 Ukraina 2170
Estonia 5010 Kyrgystan 2040
Biatorus 4840 Gruzja | 980
Litwa 4510 Azerbejdzan | 520
Rumunia 4290 Turkmenistan 1410
Rosja 4190 Tadzykistan 930
Kazahstan 3920

Zrédto: World Bank 1998, tab.|.
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Tabela 3. Kraje pokomunistyczne wedtug stopnia spadku produkcji

Kraj Indeks Kraj Indeks
Turkmenistan 97,1 Albania 60,4
Polska 82,2 Rosja 56,6
Wegry 81,9 Kyrgistan 532
Uzbekistan 80,5 Macedonia 52,9
Stowenia 79,9 totwa 51,0
Czechy 78,5 Kazachstan 49,0
Stowacja 75,0 Armenia 45,7
Rumunia 75,0 Ukraina 41,6
Bufgaria 733 Litwa 37,2
Chorwacja 65,4 Azerbejdzan 36,9
Estonia 63,2 Tadzykistan 33,2
Biatorus 61,5 Gruzja 17,2

Zrédto: UN Commission for Europe 1997, s. 225

Tabela 4. Kraje pokomunistyczne wedtug sredniorocznego tempa wzrostu w latach 1990-97

Kraj Stopa wzrostu Kraj Stopa wzrostu
Polska 39 Biatorus -6,5
Albania 1,8 Rosja 90
Stowacja 0,4 Turkmenistan 96
Rumunia 0,0 Kazachstan -10,5
Wegry -04 totwa -10,7
Mongolia 0,6 Kyrgistan -12,3
Czechy -1,0 Ukraina -13,6
Butgaria -3,5 Azerbejdzan -15,1
Uzbekistan -3,5 Tadzykistan -16,4
Estonia -43 Armenia 21,2
Litwa 45 Gruzja -26,2

Zrédto: World Bank, 1998

Tabela 5. Kraje pokomunistyczne wedtug sredniorocznej inflacji w latach 1990-97

Kraj Deflator Kraj Deflator
Stowacja 12,7 Chorwacja 218,1
Czechy 17,7 Kyrgistan 256,2
Wegry 22,5 Motdowa 307,7
Polska 29,5 Rosja 394,0
Stowenia 32,1 Tadzykistan 3943
Albania 58,1 Azerbejdzan 4478
Bulgaria 79,8 Uzbekistan 546,5
Mongolia 89,3 Biatoru$ 564,8
Estonia 92| Kazachstam 604,9
totwa 112,0 Ukraina 800,5
Rumunia 124,5 Armenia 860,5
Litwa 139,9 Turkmenistan 1074,2
Macedonia 149,4 Gruzja 2279,5

Zrédto: World Bank, 1998
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Tabela 6. Wzrost nieréwnosci dochodowych w krajach pokomunistycznych

36

Region i kraj Wspdtczynnik Gini'ego
198788 1993-95
Europa Srodkowa
Czechy 19 27
Wegry 21 23
Polska 26 28
Stowacja 20 19
Stowenia 22 25
Kraje battyckie
Estonia 23 35
totwa 23 k]
Litwa 23 37
Europa Wschodnia
Biatorus 23 28
Motdowa 24 36
Rosja 24 48
Ukraina 23 47
Batkany
Bulgaria 23 34
Rumunia 23 29
Az
Kazachstan 26 33
Kyrgistan 26 55
Turkmenistan 26 36
Uzbekistan 28 33
Zrédto: Milanovic 1998, s41
Tabela 7. Wzrost luki ubéstwa w krajach pokomunistycznych
Kraj Luka ubéstwa
1987-88 1993-95
Ukraina 2 63
Stowenia 0 <|
Stowacja 0 <l
Rosja 2 50
Rumunia 6 59
Polska 6 20
Motdawia 2 66
Litwa | 30
totwa | 22
Wegry | 4
Estonia | 37
Czechy 0 <l
Butgaria 2 15
Biatorus | 22

Zrédto: Milanovi¢, 1998, .68
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Rozdziat 2.

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Spoteczne warunki konsolidacji reform

ekonomicznych w Polsce

Termin "konsolidacja" wprowadzony zostat do badan
transformacji ustrojowej, majacej miejsce w krajach post-
komunistycznych, na okreslenie przede wszystkim prze-
mian politycznych, zwigzanych z umacnianiem sig¢ syste-
mu demokratycznego. "Demokracja jest skonsolidowana"
— pisat Adam Przeworski — "gdy w danych warunkach
ekonomiczno-politycznych, polityczny system instytucji
staje sie "jedyna gra w miescie”, gdy nikt nie potrafi sobie
wyobrazi¢ dziatania poza [kregiem] demokratycznych in-
stytucji, gdy jedyne co ci, ktorzy przegrywaja, chcg zro-
bi¢, to sprobowac raz jeszcze, w ramach tych samych in-
stytucji, w ktérych wiasnie przegrali..." (1991, 5.26; podkr.
MM) [I]. Bardzo szybko jednakze okreslenia "konsolida-
cja" zaczeto uzywa¢ takze w odniesieniu do przemian
ekonomicznych. W obu przypadkach, jego wprowadzaniu
patronowato przekonanie, iz proces transformacji ustro-
jowej, by by¢ efektywnym, nie powinien ogranicza¢ si¢ je-
dynie do skopiowania systemu instytucji charakterystycz-
nych dla zachodnich demokracji rynkowych, lecz musi by¢
zwiazany z gfeboka przebudowa nawykéw spotecznych.
Bowiem, jak to dobitnie sformutowat Claus Offe, "instytu-
cje 'skopiowane' i przeniesione, ktorym brakuje infra-
struktury moralnej i kulturowej, na jakiej moze si¢ oprzeé
instytucja 'oryginalna', moga przynies$¢ bardzo rézne wy-
niki, nierzadko sprzeczne z oczekiwaniami" (1995, s. 29).

Przedmiotem niniejszego opracowania s3 warunki
konsolidacji reform ekonomicznych w Polsce, analizowa-
ne z punktu widzenia proceséw majacych miejsce na po-
ziomie mikro. Interesowa¢ mnie zatem bedzie nie tyle
stopien zaawansowania samej przebudowy instytucjonal-
nej — cho¢ zdaniem wielu autoréw, gospodarce polskiej
daleko jeszcze do gospodarki rynkowej rowniez na pozio-
mie makro — co rozpowszechnione nawyki dziatania pod-
stawowych aktoréw spotecznych. Parafrazujac stwier-
dzenie Linza i Stepana odnoszone do demokracji, mozna
bowiem powiedzie¢, ze wraz z postepem konsolidacji,

gospodarka rynkowa powinna stawac¢ sie "zrutynizowang
i gteboko zinternalizowanga czescia zycia spotecznego, in-
stytucjonalnego, a nawet psychologicznego, za$ jej reguty
— podstawowym czynnikiem branym przez [jednostki]
pod uwage w kalkulacjach majacych na celu osiagganie suk-
cesu" (1996, s.5). Tym samym, pytanie o warunki konsoli-
dacji reform ekonomicznych bedzie tu traktowane jako
pytanie o to, czy i na ile istniejace wartosci, postawy i in-
teresy znaczacych grup spotecznych zorientowane s3 na
istnienie gospodarki rynkowej, sprzyjajac tym samym jej
umacnianiu.

Analizujac proces konsolidacji zmian systemowych
wyrdznia si¢ zazwyczaj trzy wymiary: wymiar instytucjo-
nalny, wymiar postaw oraz wymiar zachowan. Przyjmijmy
to jako punkt wyjscia takze do analizy mikrospotecznych
uwarunkowan konsolidacji reform ekonomicznych.

2.1. Wymiar instytucjonalny

W wymiarze instytucjonalnym pytanie o stopien kon-
solidacji reform ekonomicznych oznacza w gruncie rzeczy
pytanie o to, czy gospodarka rynkowa jest "jedyna gra
w miescie". Nie podejmujac sie odpowiedzi na to pytanie
w odniesieniu do wymiaru makroekonomicznego, mozna
jedynie wskaza¢, ze w zaleznosci od przyjetych kryte-
riéw, wypada ona réznie [Mueller, 1996; Morawski W,.
1998]. Niezaleznie jednak od tego, jak — z punktu widze-
nia obiektywnych wskaznikéw — wypadtfaby ocena stopnia
zaawansowania przemian rynkowych na poziomie makro-
strukturalnym, dla wyjasniania i przewidywania zachowar
spotecznych znacznie wazniejsza jest odpowiedz na pyta-
nie, jak s3 one postrzegane.

W przeciwienistwie do przemian politycznych, ktérych
stopien zaawansowania od lat oceniany jest przez wigk-

[1] Gwoli scistosci nalezy wspomnieg, ze autorstwo okreslenia "jedyna gra w miescie" nalezy do Guiseppe di Palma (1990). Por. Linz i Stepan (1996).
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szo$¢ badanych negatywnie [2], oceny przemian gospo-
darczych zmienity si¢ na przestrzeni ostatnich 6 lat diame-
tralnie (tabela 1). O ile w kwietniu 1993 roku 18% bada-
nych byto zdania ze polska gospodarka jest blizsza gospo-
darce rynkowej, a 39% uwazato, ze bardziej przypomina
gospodarke socjalistyczna, o tyle w maju 1998 roku
pierwsza opinie akceptowato 39% badanych, 32% sytuo-
wato gospodarke polska w pét drogi miedzy kapitalistycz-
ng i socjalistyczng i tylko dla 17% byta ona blizsza socjali-
stycznej [CBOS, 1998/78].

Jak sugeruja wyniki wczesniejszych badari [Marody,
1996a], zmiana ta nastapita gdzie$ okoto roku 1994. Co
wiecej, mozna stwierdzi¢, iz towarzyszyfo jej do§¢ zasa-
dnicze przeksztatcenie sposobu postrzegania wyfaniajace-
go sie systemu ekonomicznego, znajdujace swoj wyraz
przede wszystkim w postepujacym urealnieniu tresci wig-
zanych z pojeciem kapitalizmu i socjalizmu. W 1991 roku,
u progu zmian systemowych, socjalizm i kapitalizm po-
strzegane byly jako systemy ekonomiczne catkowicie so-
bie przeciwstawne, z wyraznie zaznaczong przewaga sy-
stemu kapitalistycznego. Przyktadowo, korupcje i tapow-
nictwo kojarzyto tylko z kapitalizmem 5% badanych, tyl-
ko z socjalizmem 62%, zas 7% traktowato ja jako ceche
wspolng obu systemdw, podczas gdy taka cecha jak zysk,
uznawana byfa za specyficzna tylko dla kapitalizmu przez
60% badanych, tylko dla socjalizmu przez 5% badanych,
za$ za ceche wspolng obu systeméw uznawato j3 7%.
W 1994 roku gwattownie wzrasta odsetek tych, ktorzy te
samg ceche przypisuja jednoczesnie obu systemom go-
spodarczym — w przypadku korupcji i tapownictwa czyni
tak 67%, za$ w przypadku zysku — 40% badanych [Maro-
dy, 1996b].

Ogdlnie rzecz biorac, to przejscie od idealistycznych,
czy tez "idealnych" definicji rzeczywistosci spotecznej do
bardziej realistycznego jej ujmowania przejawiato si¢ na
dwa podstawowe sposoby. Po pierwsze, zwigkszyta sie
liczba okreslen — zaréwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych — ktoére kojarzone byty z obu systemami ekonomicz-
nymi. Po drugie, zmalafa liczba wskazan cech negatyw-
nych jako wiasciwych jedynie gospodarce socjalistycznej
oraz liczba wskazan cech pozytywnych jako charaktery-
stycznych wytacznie dla gospodarki kapitalistycznej. Poje-
cie gospodarki kapitalistycznej nadal czesciej niz pojecie
gospodarki socjalistycznej wigzane byfo z okresleniami
o pozytywnej konotacji, tym niemniej réznice migdzy po-
strzeganiem obu typéw ulegaly znaczacemu wyréwnaniu.
Miejsce czarno-biatych, silnie ze sobg skontrastowanych
wizji obu systemoéw gospodarczych, zajat bardziej wywa-

zony obraz, w ktérym obu systemom przypisuje si¢ za-
réwno pewne wady, jak i zalety.

Mozna byfoby zatem oczekiwa¢, iz temu urealnieniu
wyobrazen wigzanych z pojeciem gospodarki kapitalistycz-
nej towarzyszy¢ bedzie wzrost negatywnych ocen catego
procesu przemian systemowych, rozmijajacego sie¢ prze-
ciez drastycznie z wyidealizowanymi oczekiwaniami, jakie
w poczatkach okresu transformacji wigzano z odchodze-
niem od gospodarki realnego socjalizmu. Tak jednak nie
jest. Wrecz przeciwnie, przegladajac wyniki badan opinii
spotecznej stwierdzi¢ mozna, iz od dtuzszego juz czasu ro-
$nie odsetek ankietowanych oceniajacych jednoznacznie
pozytywnie zmiany dokonujace sie w Polsce po 1989 roku.
Od 1994 roku liczba badanych, ktérzy uwazaja, iz zmiany
te przyniosty ludziom wiecej korzysci niz strat, podwoita
sie i w maju 1998 roku wynosita 32%. O 5% nizszy byt od-
setek oséb akceptujacych opinie, iz zmiany te przyniosty
wiecej strat niz korzysci (tabela 2). Istotne jest przy tym to,
ze pozytywny stosunek do zmian dokonujacych sie po ro-
ku 1989 jest uwarunkowany przede wszystkim korzystnym
odbiorem przemian zwiazanych z transformacja gospodar-
cza kraju. W 1998 roku 61% badanych byto zdania, ze od
1989 roku w polskiej gospodarce zmienito sie na lepsze,
za$ akceptacja tej opinii wzrosta znaczaco od 1991 roku,
kiedy to wynosita 39% [CBOS, 1998/92].

Jest oczywiste, iz ogolna ocena dokonujacych sie
w Polsce zmian jest jako$ powigzana z oceng indywidual-
nych korzysci i strat, bedacych nastepstwem zastapienia
jednego systemu spoteczno-gospodarczego przez drugi.
Patrzac z tej perspektywy [3], dla blisko potowy badanych
(45%) Ill Rzeczpospolita jawi sie jako lepsza do zycia niz
Polska realnego socjalizmu. Jednakze ta ostatnia stanowi
wspomnienie lepszego zycia dla niewiele mniejszej grupy
badanych (42%). Tak jak nalezatoby tego oczekiwa¢, no-
stalgia za PRL wiaze sie z czestsza akceptacja przekona-
nia, ze zmiany zachodzace w Polsce po 1989 roku przy-
niosty ludziom wiecej strat niz korzysci, podobnie jak
przeswiadczenie, iz lepszym krajem do zycia jest Polska
obecna, wspotwystepuje z przekonaniem, iz transforma-
cja przyniosta ludziom wiecej korzysci niz strat.

Warto jednak podkresli¢, ze w kazdej z podgrup réz-
nie oceniajacych swe indywidualne korzysci z transforma-
cji, pojawiaja sie znaczace, |10-procentowe frakcje oséb,
ktére odmiennie oceniaja zyski spoteczenstwa jako cato-
$ci. | tak, sposréd osob, dla ktérych krajem lepszym do
zycia byfa Polska sprzed 1989 roku, 1% jest przekona-
nych, ze zmiany zachodzace od roku 1989 przyniosty lu-
dziom wiecej korzysci niz strat. | odwrotnie — sposrod

[2] W 1998 r. 35% badanych byto zdania, ze system polityczny w Polsce jest blizej systemu niedemokratycznego, a tylko 21%, ze blizej systemu

demokratycznego [CBOS, 1998/78].

[3] Tres¢ pytania: Czy dla ludzi takich jak Pan(i) krajem lepszym do zycia: a/ byta Polska przed 1989 rokiem; b/ jest Polska obecnie; ¢/ trudno

powiedzie¢ [CBOS, 1998/92].
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oséb, dla ktorych lepszym krajem do Zycia jest obecna
Polska, 10% jest zdania, ze zmiany te przyniosty wiecej
strat niz korzysci. Te rozbieznosci miedzy ocenami indy-
widualnych i spotecznych zyskéw z transformacji sugeru-
ja, iz jej efekty s3 przez badanych rozpatrywane w katego-
riach nie tylko bezposrednich nastepstw ekonomicznych,
dotykajacych badanego czy jego najblizsze otoczenie.

Wida¢ to szczegélnie wyraznie, gdy poréwnuje si¢
oceny spotecznych i indywidualnych nastepstw prze-
ksztafcen wiasnosciowych (tabela 3). Okazuje si¢ wtedy,
Ze prywatyzacja jest oceniana jako szczegdlnie korzystna
dla polskiej gospodarki przez 40% respondentéw, mimo
ze za korzystng dla siebie osobiscie uznaje jg jedynie 25%
badanych, za korzystna zas dla pracownikéw prywatyzo-
wanych przedsiebiorstw — 29%. Poniewaz wydaje sie¢ ma-
to prawdopodobne, by badani byli niechetni korzystnym
przemianom na poziomie catej gospodarki, nalezy uzna¢,
iz | 5-procentowa przewaga tych, ktérzy pozytywnie oce-
niaja skutki prywatyzacji dla catej gospodarki, cho¢ uznaja
je za niekorzystne lub co najmniej ambiwalentne dla siebie
osobiscie, wskazuje na istnienie znaczacych grup ludnosci,
ktore sktonne bytyby popiera¢ reformy rynkowe nawet,
jezeli same nie odnosza z nich bezposrednich korzysci.

Jakie cechy spoteczno-demograficzne sprzyjaja popar-
ciu dla reform i zwiazanych z nimi przeobrazen? Przede
wszystkim wyksztatcenie — w przypadku wszystkich oma-
wianych dotad pytan réznica miedzy odpowiedziami oséb
z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodo-
wym, a tych z wyksztatceniem srednim lub wyzszym jest
réznica skokowa. Przyktadowo, prywatyzacje jako korzy-
stng dla polskiej gospodarki ocenia 69% badanych z wy-
zszym wyksztatceniem i 26% badanych z wyksztatceniem
podstawowym. Drugim czynnikiem bardzo silnie dajacym
o sobie znac¢ jest wiek. Tu z kolei granica wydaje si¢ prze-
biega¢ miedzy osobami do 45 lat, bardziej pozytywnie na-
stawionymi do przemian — dotyczy to zwtlaszcza ludzi bar-
dzo mtodych, w tym ucznidw i studentéw — i tymi powy-
zej 45 lat, ktdrzy czesciej niz w calej prébie wybieraja od-
powiedzi negatywne. Wreszcie trzecim, istotnym czynni-
kiem jest zawod — tu wyraznie wybijaja sie rolnicy i robot-
nicy niewykwalifikowani jako grupy szczegélnie niechetnie
nastawione do przemian.

W 1998 roku, swe zycie w Polsce sprzed 1989 roku ja-
ko lepsze, relatywnie czesciej wspominali — co wydaje sie
oczywiste — ludzie z niskim wyksztatceniem, z niskimi do-
chodami, zamieszkali na wsi oraz oceniajacy wiasne wa-
runki materialne jako zte, ale takze — co juz jest mniej
oczywiste — kobiety i ludzie w sile wieku (45-54 lata).
Czynnikiem silnie réznicujacym byto wyksztatcenie — po-
towa badanych z wyksztaiceniem podstawowym (54%)
i zasadniczym zawodowym (50%) wyrazata nostalgie za
PRL, podczas gdy wsréd oséb z wyksztatceniem wyzszym
odpowiedzi takiej udzielato 16%. Sposréd grup zawodo-
wych szczegoélnie wyroézniali sig robotnicy niewykwalifiko-
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wani (63%) oraz rolnicy (66%) wyrazajac tego typu po-
stawe trzykrotnie czesciej niz pracujacy na wiasny rachu-
nek (21%), a prawie pieciokrotnie czesciej niz kadra kie-
rownicza (14%) [CBOS, 1998/92].

Przytaczane dotad dane pokazuja, iz w wymiarze insty-
tucjonalnym gospodarka polska jest przez wigksza czes¢
ludnosci postrzegana jako noszaca znamiona gospodarki
kapitalistycznej, nawet jezeli nie jest to w pefni dojrzata
odmiana tego typu. Dane te sugeruja réwniez, ze aczkol-
wiek poparcie dla reform ekonomicznych jest do$¢ wyra-
Znie zwiazane z pofozeniem "klasowym" jednostek oraz
z bezposrednimi korzysciami odnoszonymi w wyniku prze-
chodzenia do gospodarki rynkowej, to jednak stosunek do
przeksztatcen rynkowych wydaje sie mie¢ bardziej ztozony
charakter i by¢ uwarunkowany réwniez czynnikami
odmiennymi od prostego "interesu klasowego". Co wiece;j,
nalezy oczekiwa¢, ze rozbieznosci miedzy oceng korzysci
na poziomie catej gospodarki oraz korzysci osobistych
zwigzane s3 nie tyle z "idealizmem" czesci spoteczenstwa
polskiego, pragnacego nastania kapitalizmu nawet wbrew
wiasnym interesom, co z rozdzieleniem ocen i wyboréw
jednostkowych od tych, dotyczacych catego systemu. By
sie o tym przekonac, nalezy blizej przyjrzec sie postawom
wobec tych zasad i wzoréw jednostkowego dziatania, ktore
wydaja sig badz charakterystyczne, badz szczegdlnie wazne
dla podtrzymywania gospodarki rynkowe;j.

2.2. Wymiar postaw

W wymiarze postaw nalezy wyrézni¢ dwa zasadnicze
obszary, ktére wydaja sie szczegdlnie istotne ze wzgledu
na mikrospoteczne uwarunkowania procesu konsolidacji
reform rynkowych. Pierwszy z nich to postawy wobec
ogdlnych "regut gry" zaktadanych przez sprawnie funkcjo-
nujaca gospodarke rynkowa w odniesieniu do jednostek.
Zaliczy¢ do nich mozna postawy wobec pracy, wobec za-
sad wynagradzania, wobec zréznicowania spotecznego
etc. Drugi istotny obszar to postawy wobec konkretnych
dalszych reform, niezbednych do konsolidacji gospodarki
rynkowej. Chodzi tu przede wszystkim o poparcie dla
prywatyzacji, jak réwniez dla reform majacych na celu
rozmontowanie pozostatego po realnym socjalizmie, spe-
cyficznego wydania welfare state.

Wyodrebnienie tych dwu obszaréw zwiazane jest
z dwiema specyficznymi cechami wprowadzanych
w ostatnim dziesiecioleciu reform spoteczno-ekonomicz-
nych, na ktére zwracaja uwage badacze transformacji sy-
stemowej. Pierwsza z nich jest utrzymywanie sie w catym
okresie przeksztatcen systemowych dwu odrebnych logik
pozyskiwania dochodéw przez ludnos¢. Jak pisze Marek
Ziotkowski: "Cze$¢ spoteczenstwa wynagradzana jest
zgodnie z logika wyréwnawczo-opiekuricza. Dotyczy to
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nie tylko emerytow, ale wszystkich pracownikéw sfery
budzetowej [4]. Inna czes¢ uzyskuje dochody zgodnie
z logika rynkowo-indywidualistyczo-osiagnieciows. Za te
sama w zasadzie prace w réznych instytucjach mozna
otrzymac zasadniczo rézniagce sie¢ wynagrodzenie (...)"
(1994, 5.48). Drugim istotnym czynnikiem jest powolnos¢
i niekompletno$¢ procesu rozmontowywania socjalistycz-
nego welfare state. Niektorzy autorzy [Kochanowicz,
[997] upatruja w tym podstawowa przyczyne faktu, iz
spoteczenstwo polskie przyjeto relatywnie spokojnie i bez
wiekszych oporéw te instytucjonalne reformy, ktére
zmierzaty do wprowadzenia gospodarki rynkowe;j.

2.2.1. Postawy wobec "rynkowych regut gry"

Wspominatam wczesniej, iz dla prawie 40% badanych
gospodarka polska jawi sie jako bliska gospodarce kapita-
listycznej. Jest jednak rzeczg istotng, ze gospodarka polska
jawi sie jako "bardziej rynkowa" przede wszystkim rolni-
kom, robotnikom wykwalifikowanym, emerytom oraz
osobom z wyksztatceniem podstawowym, a wiec przed-
stawicielom tych grup, ktére — jak wynika z wczesniej
przytaczanych wskaznikéw — czesciej niz inne maja nega-
tywny stosunek do zmian, jakie zaszty po roku 1989 i cze-
$ciej niz inne pozostaja poza oddziatywaniem procesow
i mechanizméw charakterystycznych dla gospodarki ryn-
kowej. Odwrotnie rzecz si¢ ma z prywatyzacj3. Znacznie
czesciej za korzystng dla polskiej gospodarki uznaja ja pra-
cownicy zatrudnieni w sektorze prywatnym (54%) niz ci,
zatrudnieni w sektorze panstwowym (36%) [CBOS,
1998/97]. Wyniki te sugeruja, iz bezposrednie wtaczenie
w procesy rynkowe moze mie¢ moc "odczarowujacy" ry-
nek jako co$ obcego i zagrazajacego.

Niewatpliwie moc taka ma przeszte dziesiec lat gro-
madzenia nowych dos$wiadczen, wida¢ bowiem wyraznie
jak zmieniaja sie¢ postawy wobec wielu istotnych dla go-
spodarki rynkowej kwestii. Przede wszystkim badania
wykazujg zmiane stosunku Polakéw do ludzi bogatych
i do bogactwa [Marody, 1996b]. To ostatnie coraz cze-
$ciej postrzegane jest jako rezultat wysokich kwalifikacji
i ciezkiej pracy. Praca stanowi obecnie dominujaca forme
aktywnosci w autoportrecie Polakéw, znacznie czesciej
tez — w poréwnaniu z koncem lat 80. — podkresla sie jej
znaczenie w zyciu spoteczenstwa polskiego. Zmiany te
wyraznie wiaza si¢ z poziomem wyksztatcenia — im wy-
zsze wyksztafcenie maja badani, tym czesciej wskazuja na
prace przy opisie swego $rodowiska spotecznego, tym
rzadziej za$ wymieniaja zdobywanie pieniedzy jako pod-

stawowa forme aktywnosci spotecznej [CBOS,
1998/131].

Symptomatyczny jest réwniez wzrost znaczenia aspi-
racji zawodowych w trakcie ostatnich dziesieciu lat.
W koncu lat 80. aspiracje zwiazane z pracg, podobnie jak
aspiracje zwiazane z wyksztalceniem, znajdowaly sie na
koncu listy celéw wymienianych przez badanych. W 1998
roku wspominata o nich juz jedna trzecia badanych, zas
w kategorii ucznidéw i studentéw nawet 80% badanych
[CBOS, 1998/131]. Prawie powszechne jest takze prze-
konanie, ze nalezy wysoko wynagradza¢ tych, ktérzy do-
brze pracuja, aby w przysziosci osiagna¢ w Polsce dobro-
byt, aprobowane przez 84% badanych [5]. Wigkszos¢ ba-
danych akceptuje réwniez opinig, ze aby rozwijata sie na-
sza gospodarka, energiczni przedsigbiorcy musza dobrze
zarabia¢ (64%). Relatywnie najczesciej odrzucaja ja ro-
botnicy niewykwalifikowani i rolnicy, jednakze we wszyst-
kich grupach spotecznych aprobata tej opinii przewaza
nad odrzuceniem [CBOS, 1998/81].

Wreszcie, w calym okresie przeksztafcen systemo-
wych utrzymuije sie silne poparcie dla merytokratycznych
zasad wynagradzania, takich jak te odwotujace sie do wy-
ksztafcenia, indywidualnego wysitku i odpowiedzialnosci,
przy wyraznie nizszym eksponowaniu zasad poza meryto-
kratycznych, uwzgledniajacych takie czynniki jak wielko$¢
rodziny czy staz pracy. Jedynym wyjatkiem w tej prawi-
dtowosci jest znaczenie przypisywane "ciezkim warunkom
pracy" jako pozamerytokratycznej podstawie do oczeki-
wania wyzszych wynagrodzen (tabela 4). Co wiecej,
w przypadku zasad merytokratycznych wida¢ wyraznie,
Ze s3 one coraz czesciej postrzegane jako czynniki w rze-
czywistosci wpltywajace na zarobki pracownikéw. Innymi
stowy, mimo iz rozpieto$¢ miedzy postulowanym a rze-
czywistym wplywem czynnikéw merytokratycznych
wciaz jest znaczaca, to jednak respondenci coraz czesciej
dostrzegaja przestrzeganie "rynkowych regut gry" w co-
dziennej praktyce [Morawski P, 1998].

Wydawatoby sie wiec, ze nastepstwem zaréwno
wszystkich tych zmian, jak rowniez szerokiej aprobaty dla
mozliwosci uzyskiwania wysokich zarobkéw z pracy, be-
dzie akceptacja nieréwnosci dochodéw. Tak jednak nie
jest. Wysoki egalitaryzm w sferze ekonomicznej deklaruje
ponad potowa badanych (56%). Jego zwolennikami s3
przede wszystkim osoby zajmujace niskie pozycje spo-
teczne, stosunkowo najstabiej popieraja go osoby z wy-
zszym wyksztatceniem i kadra kierownicza. Jednakze po-
stawy egalitarne dominujg we wszystkich grupach spo-
teczno-zawodowych i demograficznych, przy czym w cia-
gu ostatnich lat obserwowa¢ mozna narastanie dezapro-

[4] W duzej mierze takze pracownikéw przedsigbiorstw bedacych nadal, w takiej czy innej postaci, wtasnoscia panstwa.

[5] Pytanie to ma jednakze niska moc wskaznikowa, poniewaz przy braku dodatkowych kryteriow okreslenie "dobrze pracujg" zbyt tatwo moze

by¢ przez badanych odnoszone do ich wiasnej pozycji na rynku.

Raporty CASE Nr 29



baty dla nieréwnosci dochodéw. Miedzy rokiem 1994
i 1998 o 10% zmalata akceptacja opinii, iz duze rdznice
dochodéw sa niezbedne, aby w Polsce zapanowat dobro-
byt (z 32% do 22%) oraz akceptacja opinii, iz nieréwno-
$ci dochoddw s3 niezbedne dla postepu gospodarczego
(z 43% do 34%) [CBOS, 1998/81].

Analizujac postawy wobec ogdlnych "regut gry" zakta-
danych przez sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynko-
wa w odniesieniu do jednostek, odnosi sie wrazenie, ze
w spotecznym odczuciu czym innym jest akceptacja moz-
liwosci uzyskiwania wysokich dochodéw z pracy przez
poszczegdlne jednostki, czym innym za$ aprobata po-
wstajacych w ten sposéb nieréownosci spotecznych jako
naturalnego — w tym sensie, Ze nieuniknionego — elemen-
tu tadu spotecznego. Te ostatnie stanowia, jak sie wydaje,
podstawowe zrédio poczucia zagrozenia, deklarowanego
znacznie czesciej niz nalezatoby oczekiwaé na podstawie
odpowiedzi badanych dotyczacych subiektywnej oceny
materialnych warunkdéw zycia (tabele 5, 6).

2.2.2. Postawy wobec dalszych reform
rynkowych

Postawy wobec reform prowadzacych do rozmonto-
wywania pozostatosci socjalistycznego welfare state réznia
sie w zaleznosci od tego, czy pytamy ogélnie o stosunek
do prywatyzacji polskiej gospodarki, czy tez o wycofywa-
nie si¢ panistwa z bardziej konkretnych obszaréw dziatal-
nosci ekonomicznej. Stosunek do przemian wiasnoscio-
wych — zaréwno do prywatyzacji, jak i reprywatyzacji —
jest przychylny. Prawie pofowa badanych (48%) zalicza
ochrone wiasnosci prywatnej do najwazniejszych praw
obywatelskich (tabela 7). Jak wspominatam wczesniej,
w 1998 roku jedynie 21% badanych uwazato prywatyza-
cje za niekorzystna dla polskiej gospodarki (tabela 3). Od
1992 roku jedynie co piaty respondent uwaza, iz zmiany
w kierunku sprywatyzowania polskiej gospodarki przebie-
gaja zbyt szybko, co trzeci zas jest zdania, ze przebiegaja
zbyt wolno [CBOS, 1998/97]. Nie ma tez wiekszych prze-
szkod, by przynajmniej czes¢ prywatyzacji odbywata sie
z udziatem kapitatu zagranicznego. Od trzech lat ponad
potowa badanych (62% w 1998 r.) uwaza obecnos¢ kapi-
tatu zagranicznego za korzystna dla polskiej gospodarki
[CBOS, 1998/79].

Zwieksza sie réwniez znaczenie argumentow stricte
ekonomicznych, jako przemawiajacych za kontynuacja re-
form wtasnosciowych. W przypadku reprywatyzacji prze-
jawia sie to spadkiem liczby oséb uznajacych ja za ko-
nieczng ze wzgledéw moralnych (z 62 do 49%) i wzro-
stem tych, ktorzy podzielaja przekonanie o wyptywaja-
cych z niej korzysciach dla polskiej gospodarki (z 31 do
43%) [CBOS, 1998/9]. Natomiast w przypadku prywaty-
zacji znajduje to wyraz przede wszystkim w relatywnie ni-
skim (okoto 20%) poparciu tych form interwencjonizmu
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panstwowego, ktore polegaja na subwencjonowaniu nie-
rentownych przedsiebiorstw pafstwowych w celu utrzy-
mania istniejacych miejsc pracy [CBOS, 1998/91/70/110].

Jednakze przywiazanie Polakéw do interwencjonizmu
panstwowego jest nadal bardzo silne we wszystkich tych
dziedzinach, ktore zwiazane s3 z podstawowymi formami
ustug spotecznych. Zaréwno w bezposrednich pytaniach
o dofinansowanie przez paristwo (tabela 8), jak i w pyta-
niu o koniecznos¢ ograniczenia wydatkéw panstwowych,
obszarami najbardziej chronionymi przez respondentéw
sa sfuzba zdrowia, szkolnictwo i nauka oraz emerytury
i renty (tabela 9) [CBOS, 1998/91/70].

Tego typu postawy nie sa niczym szczegdlnym we
wspdtczesnych spofeczenstwach i nie oznaczaja bynaj-
mniej jednoznacznie pozytywnej oceny instytucjonalnego
wymiaru welfare state. W Polsce stosunkowo najlepiej
oceniany jest system szkolnictwa — 54% respondentow
uwaza go za raczej dobry. Tym niemniej badani dostrzega-
ja potrzebe przeprowadzenia reformy systemu oswiaty.
Akceptacja czesciowej odptatnosci za nauke rosnie wraz
z poziomem ksztatcenia, ktérego dotyczy. Catkowicie
bezpfatnych studiow domagaja si¢ przede wszystkim ba-
dani o najnizszym statusie.

Postawy wobec reformy ubezpieczen spotecznych sa
zréznicowane. Prawie jedna trzecia badanych (31%)
oczekuije jej z nadzieja, tyle samo z niepewnoscia, a jedna
piata (20%) z niepokojem. W pierwszej grupie dominuja
ludzie mfodzi, dobrze wyksztatceni, wysoko wykwalifiko-
wani i relatywnie zamozni. Niepokdj najczesciej deklarujg
robotnicy niewykwalifikowani (44%). Sposréd respon-
dentéw, ktérzy sa przekonani, ze reforma dotyczy ich
osobiscie, wiekszos¢ (60%) wyraza gotowosé oszczedza-
nia na dodatkowa emeryture w towarzystwie ubezpiecze-
niowym lub w pracowniczym programie emerytalnym,
jednakze niemal jedna czwarta (23%) nie zamierza opta-
ca¢ sktadek na dodatkowa emeryture [CBOS,
1998/115/121].

Spoteczne skutki reformy postrzegane s3 jako zrézni-
cowane w zaleznosci od tego, kogo dotyczg, jednakze na-
wet w przypadku obecnych emerytéw jedynie 18% bada-
nych uwaza, ze nowy system bedzie dla nich niekorzystny.
W odniesieniu do ludzi mtodych, ktérzy dopiero zaczyna-
ja prace, dominuja opinie, ze bedzie on korzystny (69%).
Co wiecej, potowa respondentéw (51%) jest zdania, ze
reforma systemu emerytalnego bedzie korzystna dla roz-
woju polskiej gospodarki. Trzeba jednak doda¢, iz we
wszystkich odpowiedziach dotyczacych spoteczno-eko-
nomicznych skutkow reformy, od 25% do 33% badanych
nie miato sprecyzowanego zdania, co sugeruje, ze wraz
Z ujawnianiem sie rzeczywistych nastepstw reformy, po-
stawy wobec niej moga sie znaczaco zmieni¢ [CBOS,
1998/115].

Najgorzej oceniane jest funkcjonowanie panstwowej
stuzby zdrowia. Ponad potowa respondentéw (57%) jest
zdania, ze nie funkcjonuje ona sprawnie, przy czym do jej
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najczesciej wymienianych wad zaliczaja to, ze lekarze nie
pos$wiecaja pacjentom duzo uwagi (62%), zte warunki le-
czenia (56%) oraz nieréwnos¢ szans w otrzymaniu po-
mocy medycznej (53%). Z roku na rok, spada réwniez
odsetek respondentow CBOS-u (w 1998 roku 46%)
przekonanych, ze panstwowa stuzba zdrowia zapewnia
bezptatne leczenie [CBOS, 1998/56]. Blisko jedna trzecia
0s6b (28%), ktore na pot roku przed badaniem korzysta-
ty z panstwowych ustug medycznych, stwierdzita, ze mu-
siata w zwiazku z tym ponies¢ dodatkowe koszty, przy
czym przy duzym zréznicowaniu deklarowanych sum (od
10 zt do 8000 zf), koszty te wynosity $rednio 243 zt
[CBOS, 1998/59].

Trudno sie zatem dziwi¢, ze prywatne ustugi medycz-
ne zbieraja znacznie wyzsze oceny niz ustugi panstwowe,
lepiej jest takze oceniana ich dostepno$¢ Jednakze ceny
tych ustug sprawiaja, ze tylko niewielu Polakéw (7%) by-
toby sta¢ na diugotrwate leczenie prywatne [CBOS,
1998/50]. Stad tez raczej oczekuje sie od panstwa
usprawnienia stuzby zdrowia, przy czym wiekszosé an-
kietowanych (71%) uwaza, ze rzad nie stara si¢ dosta-
tecznie o to, by stuzba zdrowia dobrze funkcjonowata.
Jednakze stosunek do akcji protestacyjnych pracowni-
kéw stuzby zdrowia jest ambiwalentny — w marcu 1998
roku, kiedy brak byto w zasadzie strajkéw i demonstra-
cji, prawie tyle samo ankietowanych je popierato (35%),
co potepiato (34%), przy czym potepieniu protestow
sprzyjaly negatywne oceny stuzby zdrowia [CBOS,
1998/56].

Pomoc spofeczna jest instytucja, z ktorej swiadczen
korzystata jedna czwarta Polakéw, zas ponad 60% ze-
tkneto sig jakos z jej dziatalnoscig. Niemal powszechna
jest zgoda, ze korzystanie z takiej pomocy jest czyms na-
turalnym i moze przydarzy¢ si¢ kazdemu (89%). Prze-
waza jednoczesnie opinia, ze pomoc spofeczna powinna
by¢ udzielana jedynie ludziom najubozszym. Niesienia
pomocy oczekujemy najczesciej od rzadu i powotanych
do tego organizacji i instytucji panistwowych (77%) oraz
od wiadz lokalnych, samorzadowych (53%), cho¢ trzeba
od razu doda¢, ze oceny uczciwosci i rzetelnosci zawo-
dowej pracownikéw socjalnych sa do$¢ niskie w poréw-
naniu z ocenami innych zawodéw [CBOS, 1998/26].

Reasumujac, na podstawie badan opinii spofecznej
mozna jedynie stwierdzi¢, ze Polacy widza koniecznos$¢
reformy stuzby zdrowia, oswiaty, pomocy spotecznej,
oraz kontynuacji prywatyzacji i wycofywania si¢ z inter-
wencjonizmu panstwowego, jednakze woleliby, zeby ko-
szty tych reform pokrywane bylty "z kieszeni" panstwa.
Widac¢ tez wyraznie, ze im bardziej odlegta — w czasie lub
swych bezposrednich skutkach — od codziennego do-
$wiadczenia przecietnego Polaka jest dana reforma, tym
wieksze dla niej przyzwolenie.

2.3. Wymiar behavioralny

Opierajac sie jedynie na ustaleniach z badan opinii
spofecznej — zaréwno tych dotyczacych stosunku do
przeksztalcen systemowych, jak i tych pokazujacych
zmiany w postawach i wartosciach zwigzanych z dziafa-
niami ekonomicznymi jednostek oraz w ogélnych posta-
wach wobec konkretnych reform — mozna bytoby dojs¢
do wniosku, iz proces konsolidacji gospodarki rynkowe;
nie powinien napotyka¢ na wiekszy opér. Wniosek tego
typu statby jednak w catkowitej sprzecznosci z dziatania-
mi obserwowanymi w rzeczywistosci. Oczywiscie istnie-
nie owej sprzecznosci nie oznacza, iz postawy i wartosci
deklarowane w badaniach s3 nieprawdziwe czy tez zdia-
gnozowane w nietrafny sposob. Oznacza raczej, iz racjo-
nalnos¢ rynkowa z poziomu makro, poziomu przeksztat-
cen systemowych, nie musi w jednoznaczny sposéb de-
terminowac racjonalnosci na poziomie mikro, poziomie
dziatan jednostkowych. Jest to zrozumiate, bowiem jed-
nostki nie graja w gre o umacnianie gospodarki rynkowej,
graja w gre o umacnianie swej wiasnej pozycji na rynku.

Mozna zatem powiedzie¢, ze aczkolwiek rynek jest
przez znaczaca wiekszos¢ spoteczeristwa postrzegany ja-
ko "najlepsza gra w miescie", to niekoniecznie musi sta¢
sie "jedyna gra" w rozgrywce jednostek o pozycje spo-
teczng. Udziat jednostek w grze ekonomicznej jest bo-
wiem wyznaczany przez interesy, jednakze interesy beda-
ce wypadkowa nie tyle obiektywnych cech potozenia spo-
tecznego, co bardziej lub mniej trafnie rozpoznawanych
zasobow, mozliwosci dziatania, zagrozen, a takze zwyktej
determinacji lub niecheci do ryzyka. To wtasnie tego typu
czynniki wptywaja na wybér strategii dziatania postrzega-
nych jako najbardziej korzystne z punktu widzenia jedno-
stkowych intereséw i stanowiacych wsparcie lub prze-
szkode w procesie konsolidacji gospodarki rynkowe;.

Jednoczesnie — i jest to drugie zastrzezenie, jakie nale-
zy bra¢ pod uwage przy probie okreslenia zrédet i form
spofecznego oporu — pamieta¢ nalezy, ze proces wprowa-
dzania reform sektora publicznego jest procesem zfozo-
nym spotecznie, w tym sensie, ze angazujacym trzy duze
grupy uczestnikéw: po pierwsze, "reformatoréow", czyli
tych, ktérzy reformy opracowuija i "sprzedaj3"; po drugie,
“reformowanych", czyli tych, ktorzy sa bezposrednio za-
angazowani w funkcjonowanie reformowanych instytucji;
po trzecie wreszcie, "spoteczenstwo", czyli wszystkich
tych, ktérzy sa badz potencjalnymi czy tez aktualnymi
klientami reformowanych sektoréw, badz tez na ktérych
okreslone reformy maja wptyw bardziej posredni (jak ma
to miejsce w przypadku kontynuacji proceséw prywaty-
zacji). Kazda z tych trzech ogolnych kategorii jest
w odmienny sposob zaangazowana w procesy reform
i dysponuje odmiennymi mozliwosciami wptywania na ich
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przebieg. Stad tez, nalezy oddzielnie rozwaza¢ trzy pod-
stawowe poziomy, na jakich pojawi¢ sie moga dziatania
i zjawiska opozniajace procesy wdrazania reform, a tym
samym i konsolidacji gospodarki rynkowe;j.

2.3.1. Poziom opracowywania i promowania
reform

Na podstawie doswiadczen zwiazanych z opracowy-
waniem i wdrazaniem dotychczasowych reform mozna
wskaza¢ na trzy najczesciej powtarzajace sie na tym po-
ziomie typy btedéw [6].

Pierwszy bfad polega na ignorowaniu faktu, iz kazda
reforma naruszajac status quo, wywotuje tym samym po-
czucie zagrozenia, zmiane ukfadu sit spotecznych oraz
kontrreakcje grup strategicznych dla danego obszaru. Nie
mam zamiaru tu sugerowac, ze osoby i agencje rzadowe,
odpowiedzialne za przygotowywanie reform, nie sg $wia-
dome tych potencjalnych efektéw. Juz raczej odnosi sie
wrazenie, iz s3 nimi tak sparalizowane, iz wolg o nich nie
mysle¢ — na zasadzie "jakos to bedzie" — do momentu, kie-
dy protesty i opdr spoteczny narastajg w sposéb, ktérego
juz dfuzej ignorowac nie mozna. W efekcie okazuja sie
catkowicie nieprzygotowane do radzenia sobie z nimi.
Brak stanowczego dziafania jedynie pogtebia wrazenie
petnej bezradnosci, co sprzyja nakrecaniu spirali zadan
spofecznych.

Btad drugi polega na trzymaniu sie "solidarnosciowej"
formuty marketingowej reform, ktéra daje sie¢ zamknaé
w stwierdzeniu "wszyscy na tym skorzystamy". Stwier-
dzenie to juz na wejsciu dyskredytuje reformy i ich auto-
réw, gdyz praktyka bardzo szybko ukazuje jego rozmija-
nie sie z realiami. Blizszym prawdzie — przynajmniej tej
zaktadanej w reformie — a jednoczesnie znacznie lepszym
socjotechnicznie, gdyz wskazujacym premiowany kieru-
nek dziatai, bytoby stwierdzenie, iz "skorzystajg na tym
ci, ktérzy przestang ogladaé sie na panstwo, a zaczng
dziata¢ zgodnie z mechanizmami rynkowymi". Formuta
“solidarnosciowa" ma dodatkowo jeszcze i ten efekt, iz
zwieksza spoistos¢ grup strategicznych i legitymizuje ich
roszczenia.

Zwigzany jest z tym btad trzeci, polegajacy na ograni-
czeniu sposobéw promowania reform do informaciji biu-
rokratyczno—instytucjonalnej, niewatpliwie potrzebnej,
jednakze nie najlepiej przyswajanej przez adresatow.
Podstawowa bariera w rozumieniu tego typu informacji
jest sam jezyk. Wedtug badarn CBOS (1998/29), dotycza-
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cych rozumienia terminéw uzywanych w $rodkach maso-
wego przekazu, prawie potowa respondentéw (49%) nie
rozumiata blisko potowy z 25 stéw, ktérych znajomosc¢
testowano. Byly wsréd nich takie terminy jak budzet
panstwa (46% poprawnych wskazan), reprywatyzacja
(46%) oraz liberalizacja (50%). W czerwcu 1998 roku
ponad potowa Polakéw (54%) nadal nie wiedziata, jakie
zmiany wprowadzi reforma systemu emerytalnego,
orientacje w tym wzgledzie deklarowat niespetna co
trzeci badany (30%), 5% nie styszato o majacych nasta-
pi¢ zmianach, a 0% nie sltyszafa i nie byfa nimi zaintere-
sowana [CBOS, 1998/115].

Znacznie jednak istotniejszym deficytem informagiji
biurokratyczno-instytucjonalnej jest to, ze nie przektada
sie¢ ona bezposrednio na wzory dziatan prorynkowych,
stymulowaniu ktorych reformy maja — miedzy innymi —
stuzy¢. Dla ksztattu reformy stuzby zdrowia wazne jest
oczywiscie by pacjent (i lekarz) wiedziat, ze aby dostac sie
do specjalisty potrzebuje skierowania od lekarza podsta-
wowego kontaktu, jednakze zasada ta sama w sobie przy-
czynic¢ sie moze jedynie do wzrostu kolejek przed gabine-
tami LPK. Réwnie wazne, jesli nie wazniejsze, jest by pa-
cjent wiedziat, czego moze wymagac od leczacego go le-
karza i w jaki sposéb ma egzekwowa¢ swe uprawnienia,
ktora to wiedze trudno jest propagowac wytacznie w je-
zyku regulaminéw i przepiséw. Przetozenie takich rynko-
wych terminéw jak "efektywnos¢", "odpowiedzialno$c",
"konkurencja", "kompetencje" etc. na serie krétkich fil-
méw pokazujacych relacje miedzy "wzorcowym" pacjen-
tem i lekarzem oraz nastepstwa lekcewazenia przez tego
ostatniego rynkowych regut gry miatoby tu znacznie sil-
niejsze oddzialywanie wzorotwércze. By nie wspomnie¢
o tym, ze czynitoby z "ustugobiorcy" potencjalnego wspot-
pracownika "reformatoréw", wymuszajacego w ich imie-
niu podnoszenie poziomu ustug, czy to medycznych czy
os$wiatowych.

Nalezy tu wspomnie¢, iz w przypadku niektérych re-
form sektora publicznego, takich np. jak reforma ubezpie-
czen spotecznych, brak tego typu oddziatywan wzoro-
tworczych moze mie¢ bardzo powazne, cho¢ oddalone
w czasie konsekwencje dla budzetu panstwa. Jedli bo-
wiem sposrdd oséb, ktdre sa przekonane, ze reforma do-
tyczy ich osobiscie, tylko 60% wyrazalo gotowos¢
oszczedzania na dodatkowa emeryture (w grupie robot-
nikéw niewykwalifikowanych tylko 39%), to w perspek-
tywie kilkudziesigciu lat przektada¢ sie to moze na ko-
nieczno$¢ znacznego zwiekszenia wydatkéw panstwa na
opieke spoteczna.

[6] Pomijam tu btedy "merytoryczne" zwigzane z wyborem z pomigdzy réznych wersji konkretnych rozwiazan reformy, takich np. jak wybor
pomiedzy oddaniem zarzadzania stuzba zdrowia samorzadom lub kasom chorych oraz bfedy "techniczne" zwiazane z rozpoczynaniem reformy bez
odpowiedniego dopracowania poszczegolnych jej elementéw, czego najlepsza ilustracjg byt batagan w stuzbie zdrowia w pierwszych miesigcach jej

reformy. Rozwazanie tych kwestii wykracza poza zakres tego opracowania.
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2.3.2. Poziom dziatan grup strategicznych
dla reform prorynkowych

Na tym poziomie pytanie o powodzenie reform jest
réwnoznaczne z pytaniem, czy i na ile istniejace wartosci,
postawy i interesy poszczegdlnych grup spotecznych,
strategicznych z punktu widzenia okreslonych przeksztat-
cen instytucjonalnych, zorientowane s3 na istnienie go-
spodarki rynkowej, sprzyjajac tym samym jej umacnianiu.
Badania socjologiczne nie pozostawiaja w tym wzgledzie
wiekszych watpliwosci. Jak pisze A.Rychard, "system in-
stytucjonalny 'ogladany' przez respondentéw w skali 'ma-
kro' wywotuje, méwiac najogoiniej, odpowiedzi bardziej
‘prorynkowe', podczas gdy pytania o osobiste, angazujace
interesy, strategie i wybory powoduja raczej oceny bar-
dziej wstrzemiezliwe, gdzie co prawda rynek jest dobry,
ale dla bezpieczenstwa dobrze jest tez mie¢ wsparcie
w strukturach nierynkowych" (1998, s.191). To, co jest
charakterystyczne dla owych strategii i wyboréw, to fakt,
iz w dtugim i niekompletnym procesie rozmontowywania
welfare state ludzie mieli dosy¢ czasu by wypracowac¢ ta-
kie wzory adaptacji, ktére A.Rychard okresla jako "rynek
Z pafistwowym wspomaganiem".

Nalezy zatem oczekiwa¢, ze aktywnos$¢ jednostek na-
lezacych do grup strategicznych z punktu widzenia powo-
dzenia reform sektora publicznego, bedzie nakierowana —
przynajmniej w pierwszym okresie wdrazania reform —
przede wszystkim na podtrzymanie owego "panstwowe-
go wspomagania". Opor przybiera¢ tu bedzie w pierw-
szym rzedzie posta¢ bezposredniego protestu. Z forma ta
stykamy sie najczesciej przy okazji prywatyzowania wiek-
szych zakiadéw oraz przy restrukturalizacji catych gatezi
przemystowych (gérnictwo, przemyst zbrojeniowy etc.),
jednakze jak pokazuja pierwsze miesiace wdrazania refor-
my stuzby zdrowia, jest on coraz czeiciej stosowany
w sektorze ustugowym i z duzym prawdopodobienstwem
mozna sie go spodziewa¢ réwniez w przypadku reformy
o$wiaty. Celem protestow jest badz odwleczenie likwida-
cji konkretnego zaktadu, badZz wynegocjowanie lepszych
warunkéw — wyzszej ptacy czy odpraw, udziatu w ak-
cjach, wczesniejszego przechodzenia na emerytury — dla
pracownikéw przeksztatcanych obszaréw.

O ile w przypadku prywatyzacji pojedynczych zakta-
doéw protesty majag mafta moc oddziatywania, o tyle ich
skutecznos¢ w przypadku restrukturalizacji catych gatezi
przemystowych oraz sektoréw ustug publicznych, a tak-
ze rolnictwa zwigzana jest nie tylko z tym, ze w gre
wchodza duze grupy spofeczne, ktérych opér — jak poka-
zaly to np. protesty rolnikéw — moze paralizowa¢ funk-
cjonowanie catego paristwa. Réwnie istotnym czynnikiem
jest tu fakt, iz roszczenia tych grup zawodowych do po-

mocy panstwa maja legitymizacje spoteczng, tzn. sa po-
strzegane jako uprawnione ze wzgledu na cigzkie warun-
ki pracy, lub na zapotrzebowanie spoteczne (por. tabele
4, 8, 9). Oznacza to, ze panstwo nie moze sobie pozwo-
li¢ ani na proby tlumienia ich sita, ani na préby ich "prze-
czekania".

Prywatyzacja i restrukturyzacja s3 procesami, w wy-
padku ktérych bezposrednim celem jest zmiana formy
wiasnosci lub catkowita likwidacja nierentownych przed-
sigbiorstw i mozna powiedzie¢, ze niezaleznie od tego,
jak wiele paristwo (spoteczenistwo) musiatoby za to zapta-
ci¢, z chwila osiagniecia celu problem urynkowienia prze-
staje istnie¢ [7]. To samo dotyczy reformy ubezpieczen
spotecznych, cho¢ w jej przypadku — jak wspominafam —
problem ten moze powrdci¢ za kilkadziesiat lat, kiedy to
wiek emerytalny osiagna osoby, ktére obecnie nie korzy-
staja z dodatkowych mozliwosci ubezpieczenia. Odmien-
nie sprawa przedstawia si¢ w przypadku reformy stuzby
zdrowia oraz o$wiaty. Reforma instytucjonalna i nawet za-
spokojenie — stusznych skadingd - zadan pracownikéw
tych dwu sfer nie rozwiazuja problemu ich urynkowienia.
Bowiem niezaleznie od protestéw, opér wobec reform
przybiera¢ tu bedzie takze forme dziafan, ktére co praw-
da nie blokuja przemian instytucjonalnych zwigzanych
z reforma, jednakze skutecznie wypaczaja jej idee. Potez-
nym motywem jest tu lek przed koniecznoscia poddania
sie¢ weryfikacji rynkowej u duzych grup zawodowych,
ktore jak dotad zagwarantowane miaty bezpieczenstwo
socjalne (co prawda na niskim poziomie) i mozliwos¢ do-
rabiania do panstwowej posady.

Bez uruchomienia mechanizmu konkurencji, do czego
m.in. niezbedny bytby potezny zastrzyk finansowy, ktory
sprawitby, ze bytoby o co konkurowa¢, préba urynkowie-
nia stuzby zdrowia oraz os$wiaty skonczy sie na kolejnej
fali dziatan dostosowawczych, ktére moga doprowadzi¢
do catkowitego zatamania si¢ obu tych obszaréw ustug
publicznych. Widac to na przyktadzie wczesniejszej o piec
lat reformy czeskiej stuzby zdrowia.

2.3.3. Poziom ideologii spotecznych

Analizujagc formy oporu tzw. spoteczenstwa, czyli
w rozwazanym tu przypadku wszystkich tych, ktorzy s3
badz potencjalnymi czy tez aktualnymi klientami reformo-
wanych sektoréw, badz tez na ktérych okreslone zmiany
instytucjonalne majg wplyw bardziej posredni, nalezy
przede wszystkim odrzuci¢ jako zbyt mato prawdopo-
dobng mozliwo$¢ bezposrednich protestéw. Jednocze-
$nie jednak nalezy pamietaé, iz reformy stwarzajg okazje
do zbijania kapitatu politycznego poprzez plasowanie si¢

[7] Przynajmniej jako problem paristwa. Staje si¢ problemem nowych wiascicieli lub jednostek wkraczajacych z odprawami na rynek.
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w pozycji obroncéw intereséw spotecznych nie tylko
przez ugrupowania opozycyjne, ale i poszczegdlnych po-
litykow, takze takich, ktérzy naleza do partii rzadzacych.
Zaréwno ciagnacy sie miesigcami przypadek prywatyzacji
Tormiesu, jak i protesty rolnikéw stanowia znakomita ilu-
stracje wykorzystywania niezadowolenia konkretnych
grup spofecznych przez politykéw lub partie, ktére nie
braty bezposredniego udziatu w organizacji protestow.

Stad tez najbardziej prawdopodobng forma oporu
spofecznego wobec proceséw konsolidacji gospodarki
rynkowej bedzie przenoszenie politycznego poparcia na
partie i politykéw, ktorzy w swych wystapieniach i pro-
gramach odwotywac sie beda nawet nie do intereséw
konkretnych grup spotecznych, gdyz te sa wciaz zbyt za-
wikiane, lecz do tych postaw i wartosci, ktorych zagroze-
nie grozi naruszeniem legitymizacyjnych podstaw trans-
formacji systemowej. Na podstawie wczesniej analizowa-
nych danych, wskaza¢ mozna na dwa takie watki, ktére
kanalizowa¢ moga polityczne niezadowolenie spoteczne
oraz wokét ktérych moga krystalizowac¢ sie ideologie spo-
teczne.

Pierwszym z nich jest problem réwnosci. Wspomina-
tam wczesniej, ze spoteczenistwo polskie cechuje sie du-
zym nasileniem postaw egalitarnych, przejawiajacych sie
przede wszystkim w bardzo zdecydowanym odrzucaniu
przez wszystkie grupy zawodowo-dochodowe nadmier-
nego zrdznicowania materialnego, zdaniem badanych,
wystepujacego obecnie w Polsce. Drugim watkiem jest
problem sprawiedliwosci spofecznej, rzadziej badany
w sposéb bezposredni, jednakze pojawiajacy sie przy
okazji odpowiedzi na rézne pytania. Przyktadowo, miedzy
rokiem 1997 a rokiem 1998 o 11% (z 60% do 71%)
wzrosta akceptacja opinii, ze prywatyzujac polska gospo-
darke rzad powinien przede wszystkim kierowac sie tym,
aby nikt przy tym nie zostat skrzywdzony [CBOS,
1998/97]. Odwotania do sprawiedliwosci odnajdujemy
w zadaniach wszystkich wiasciwie protestujacych grup
zawodowych.

tatwo mozna sobie wyobrazi¢, w jaki sposéb te dwie
wartosci moga zosta¢ wykorzystane do konstruowania
populistycznej, antyrynkowej w swych skutkach, ideologii
spofecznej. Zreszta, nie trzeba tu nawet uciekac sie do
wyobrazni, gdyz dyskurs polityczny obfituje w przyktady
wypowiedzi i programoéw politycznych, eksponujacych
hasta réwnosci i sprawiedliwosci. Przy przewidywanym
w najblizszych latach spowolnieniu tempa wzrostu gospo-
darczego, hasta te moga znalezé znacznie szersze popar-
cie spoteczne niz byto to dotychczas.

Nalezy jednak bardzo mocno podkresli¢, ze — cho¢
wydaje sie to paradoksalne — te same hasta moga by¢
réwniez wykorzystywane do budowania poparcia dla re-

[8] Dla roku 1995 wynosit juz 3,4.

Raporty CASE Nr 29

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

form niezbednych do kontynuowania procesu konsolida-
cji gospodarki rynkowej. Mozliwo$¢ te wida¢ wyraznie,
gdy przechodzi sie od samych haset do tresci z nimi wia-
zanych, innymi stowy, gdy analizuje si¢ znaczenia wiazane
z pojeciem réwnosci i sprawiedliwosci.

Polski egalitaryzm ma bowiem to do siebie, ze wspot-
wystepuje z réwnie silnym poparciem wysokich zarob-
kow dla tych, ktérzy dobrze pracuja i dla energicznych
przedsiebiorcéw oraz z catkiem znaczacym (cho¢ ostat-
nio spadajacym) poparciem dla opinii o niezbednosci
zréznicowania dochodéw dla rozwoju gospodarczego
[CBOS, 1998/81]. O wysokim poparciu dla merytokra-
tycznych zasad wynagradzania wspominatam wczesniej
(por. tabela 4), warto tu jednak przypomnie¢, iz réznica
migdzy postulowanym a postrzeganym wptywem czynni-
kéw merytokratycznych na zarobki jest, w opinii bada-
nych, nadal bardzo wysoka.

Co wiecej, podczas gdy spoteczenstwo polskie nie
rézni sie prawie od amerykanskiego jesli idzie o poparcie
dla zasad merytokratycznych, to fundamentalna réznica
dzieli oba kraje jesli idzie o poparcie opinii dotyczacej
réwnosci szans zyciowych. Tylko 25,7% badanych w Pol-
sce w 1991 roku i 22,1% w 1997 roku akceptowato
stwierdzenie, ze ludzie w Polsce maja jednakowe, réwne
mozliwosci osiagniecia sukcesu w zyciu, podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych analogiczny wskaznik zyskat
w 1991 roku poparcie az 66,2% [Morawski P, 1998]. Na-
lezy tu wspomnie¢, ze w 1991 roku decylowy wskaznik
rzeczywistego zrdéznicowania dochodowego wynosit dla
Polski 2,86 [8], podczas gdy dla Standéw Zjednoczonych -
5,6 [Rutkowski, 1998].

Dane te i im podobne sugeruja, ze pojecia réwnosci
i sprawiedliwosci s3 przez badanych wigzane raczej z wy-
stepowaniem — cho¢ moze nalezatoby powiedzie¢, z bra-
kiem wystepowania — jasnych kryteriéw wynagradzania
i wyréwnywania szans zyciowych niz z charakterystycz-
nym dla populistycznej wersji egalitaryzmu zadaniem li-
kwidacji nieréwnosci na drodze redystrybucji czy ograni-
czenia najwyzszych dochodéw. Jak zwracat juz na to
w 1994 roku uwage M.Ziotkowski, *(...) ludzie gtoszacy
hasta proegalitarne domagaja sie nie tyle zréwnania do-
chodéw, ile stosowania tych samych kryteriéw ich zrézni-
cowania. Sprowadza to postulat réwnosci (equality)
w znacznej mierze do postulatu stusznosci (equity)" [Ziot-
kowski i in. 1994; 5.48].

Jest oczywiste, ze zaréwno réwnos¢ w rozumieniu
ujednolicenia kryteriéw wynagradzania, jak i sprawiedli-
wos¢ w rozumienia fairness [Rawls, 1994] moga by¢ do-
skonale wykorzystywane w budowaniu poparcia dla pro-
cesu konsolidacji gospodarki rynkowej i dla niezbednych
reform sektora publicznego. Pod warunkiem jednakze, iz
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sam proces wdrazania reform nie staje w jawnej sprzecz-
nosci z powyzszymi wartosciami.

Z tego punktu widzenia, szczegdlnie istotne znaczenie
moze mie¢ proces wdrazania reformy stuzby zdrowia.
Zwigzana jest ona ze szczegdlnie cenionym zasobem jed-
nostkowym — zdrowiem, réwnos¢ w dostepie do ochro-
ny ktérego traktowana jest nie jako zdobycz socjalna, lecz
niezbywalne prawo jednostek. Lek przed choroba w ro-
dzinie zajmuje pierwsze miejsce na liscie obaw i lekow
Polakéw, zaraz po nim plasuje si¢ obawa o pogorszenie
sytuacji materialnej rodziny [CBOS, 1998/87]. Wszelkie —

rzeczywiste lub urojone — sygnaty nieréwnosci dostepu
do opieki zdrowotnej bedg zatem owo poczucie zagroze-
nia wzmacnia¢ i intensyfikowa¢ przekonanie o niespra-
wiedliwosci i braku réwnosci.

Btedy popetnione przy wdrazaniu reformy stuzby
zdrowia — m.in. razace dysproporcje zarobkéw lekarzy
i pracownikéw kas chorych, brak uzgodnionych wczesniej
standardéw leczenia oraz podziat szpitali na "lepsze"
i "gorsze", co prowadzi¢ moze do przekonania o nieréw-
nosci dostepu do $wiadczen zdrowotnych — moga miec
skutki wykraczajace poza sama reforme.
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Tabela |. Ocena zaawansowania przemian w polskiej gospodarce

Polska gospodarka jest obecnie: Wskazania respondentéw wg terminéw badan:
V93 IX ‘96 V98
Blizej gospodarki socjalistycznej 39 25 17
W potowie drogi 25 33 32
Blizej gospodarki rynkowej 18 28 39
Trudno powiedzieé 18 14 12

Zrodto: CBOS, 1998/78

Tabela 2. Ogdlna ocena przemian systemowych

Czy zmiany zachodzace w Polsce od roku Wskazania respondentéw wedlug terminéw badan
1989 przyniosty ludziom wiecej strat czy
korzysci?
X ‘94 VIl 97 V ‘98

Wiecej korzysci niz strat 15 25 32
Tyle samo strat, co korzysci 32 40 31
Wiecej strat niz korzysci 42 22 27

Trudno powiedzie¢ 10 13 10

Zrédto: CBOS, 1998/92

Tabela 3. Ocena prywatyzacji w terminach korzysci

Czy Pana(i) zdaniem, Aspekt oceny:
prywatyzacja jest:
dla polskiej gospodarki dla Pana(i) osobiscie dla pracownikow
prywatyzowanych
przedsigbiorstw
Korzystna 40 25 29
W takim samym stopniu 29 27 19
korzystna, co niekorzystna
Niekorzystna 21 32 35
Trudno powiedzieé¢ 10 16 17

Zrédto: CBOS, 1998/97

Tabela 4. Postulowany i postrzegany wplyw merytokratycznych i poza merytokratycznych czynnikéw na zarobki pracownikow*

Czynniki Wptyw postulowany Wplyw postrzegany
1991 1997 1991 1997
Czynniki merytokratyczne:

Wyksztatcenie 47.6 549 14,7 28,2
Osobisty wysitek 71,7 69,7 12,8 19,5
Odpowiedzialnos¢ 65,7 65,0 16,1 22,4

Czynniki poza merytokratyczne:
Zte warunki pracy 57,0 60,0 13,1 14,8
Wielkos¢ rodziny 26,2 223 12,0 10,6
Staz 37,6 41,1 16,2 19,6

Zrodio: PGSS 1991, 1997
*) odsetek odpowiedzi "wielki wptyw"
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Tabela 5. Ocena warunkéw zycia

Jak ocenia Pan(i) obecne Wskazania respondentéw wg terminéw badan
warunki materialne swojego
gosp. domowego. Czy s3 one:

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98
Dobre 12 10 15 I I 14 17 19 23 26 29
Srednie 47 50 49 49 43 48 42 49 44 47 44
Zte 41 39 36 40 46 37 41 32 33 27 27

Zrédto: CBOS, 1998/95

Tabela 6. Subiektywne poczucie zagrozenia bieda

Ktore z ponizszych twierdzen wybratby Pan(i) jako najbardziej zgodne | Wskazania respondentéw
Z obecng sytuacja finansowa w Pan(i)a gospodarstwie domowym? wedtug terminéw badan
|97 V ‘98

Jestem spokojny, ze finansowo dajemy sobie rade I 15
Nie boje sie biedy, chociaz martwig sig, ze nasza sytuacja materialna moze si¢ 39 38
pogorszy¢

Obawiam sie biedy, chociaz sadzg, ze jakos sobie poradzimy 37 33
Boje sie biedy i nie wiem jak sobie poradzimy 12 13

Zrédto: CBOS, 1998/87; w tabeli pominieto odpowiedzi "trudno powiedziec"

Tabela 7. Stosunek do wiasnosci prywatnej

Ktéra z ponizszych opinii jest najblizsza Pana(i) pogladom? % odpowiedzi
Ochrona wiasnosci prywatnej nalezy do najwazniejszych praw obywatelskich 48
Jest wiele praw obywatelskich znacznie wazniejszych od ochrony wiasnosci prywatnej 35
Trudno powiedzieé¢ 17

Zrédto: CBOS, 1998/9

Tabela 8. Stosunek do interwencjonizmu panstwowego

Czy dla zapobiezenia wzrostowi cen Wskazania respondentéw wg terminéw badan
panstwo powinno dofinansowywac,
doplacaé do:
Tak | tak i nie Nie

94 97 98 94 97 98 94 97 98
Stuzby zdrowia 92 89 85 3 5 5 3 5 5
Budownictwa mieszkaniowego 74 79 75 20 8 9 10 9 10
Prod. energii elektrycznej 70 72 64 8 10 12 15 12 17
Podstawowych produktéw zywn. 64 63 59 I 12 I 20 20 25
Bankow i zaktadow ubezpiecz. 28 26 31 12 13 I 49 50 |48

Zrédto: CBOS, 1998/91
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Tabela 9. Gotowos¢ do ograniczenia wydatkéw panstwa

Obszary”’ Tak, Tak, ale w Raczej nie | Zdecydowanie nie
Znacznie niewielkim stopniu

Administracja publiczna 49 31 10 4

Dopfaty i ulgi do nierentownych 44 25 14 9

przedsiebiorstw parnstwowych dla
utrzymania ich produkgiji i
zatrudnienia

Kultura i sztuka 8 30 35 22
Dopfaty do produkgiji rolnej i ulgi dla 7 21 36 30
rolnikéw

tacznos¢ i transport (w tym drogi) 6 23 40 26
Budownictwo mieszkaniowe 4 15 43 34
Zasitki dla bezrobotnych, zasitki 4 20 43 29
rodzinne, losowe itp.

Likwidacja skutkéw powodzi 2 7 36 51
Szkolnictwo i nauka 2 6 35 54
Ochrona zdrowia 2 5 31 59
Emerytury i renty | 6 38 52

Zrédto: CBOS, 1998/70
*) Gdyby Sejm uchwalit obnizenie podatkéw i trzeba bytoby ograniczy¢ wydatki panstwa, to na jakie cele przede wszystkim zmniejszyt(a)by Pan(i)
wydatki? Czy ograniczyt(a)by Pan(i) wydatki na:
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Rozdziat 3.

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Stosunek aktoréw zbiorowych do rozwoju gospodarczego

i reform ekonomicznych

3.1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest zaprezentowanie stosunku ak-
toréw zbiorowych wobec dziatani sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu i wdrazaniu reform majacych na celu
ugruntowanie podstawowych instytucji gospodarki rynko-
wej w Polsce. Stosunek aktoréw zbiorowych wobec reform
i instytucji ekonomicznych jest realizowany poprzez grupy
interesu albo ruchy spoteczne. Grupy interesu i ruchy spo-
teczne sg efektem w miare masowego zaistnienia przeko-
nan o tym, ze jakie$ problemy spofeczne s3 wazne dla da-
nych oséb i ze powinny one by¢ zbiorowo rozwiazane
w okreslony sposéb. Istota grup interesu i ruchdw spotecz-
nych jest dazenie do realizacji okreslonej wizji $wiata, kraju,
instytucji czy organizacji. Dazenie do urzadzenia $wiata po
wiasnej mysli taczy sie na ogdt z ksztaftowaniem instytucji
i norm spotecznych. Moze to polega¢ réwniez na dazeniu
do okreslonego uksztattowania stosunkéw spotecznych,
ktére pozwalajg danej grupie na poprawe wtasnej sytuacii
zyciowej. Mozemy przyja¢, ze interes grupowy oznacza ta-
ki stan rzeczy, ktory jest przez dang grupe uwazany za po-
zadany lub co najmniej mozliwy do zaakceptowania.

Pojecie ruchu spofecznego jest niezwykle popularne
w naukach spotecznych i w publicystyce. Pojeciem tym
okresla sie tak od siebie odlegte merytorycznie zjawiska
jak np. ruch wyzwolenia kobiet i ruch panstw niezaanga-
zowanych, czy ruch ekologiczny. Dla celéw dalszych ana-
liz przyjmijmy, ze ruch spoteczny odnosi sie do raczej lu-
zno zorganizowanej kolektywnej akcji, o nieinstytucjonal-
nym charakterze, podejmowanej dla osiagniecia jakichs
celéw. Ruchy spoteczne wyréznia od grup interesu bar-
dziej spontaniczny i czesto emocjonalny charakter
i wzgledna niezaleznos¢ od instytucji administracyjnych
i politycznych. Sposéb organizacji ruchu spotecznego jest
dos¢ ptynny i nieokreslony. Na ogét mamy tu do czynie-
nia z brakiem zinstytucjonalizowanego cztonkostwa,
odmiennie niz np. w partiach politycznych.

Grupy interesu maja relatywnie bardziej sformalizo-
wany charakter i przybieraja na ogét postac¢ partii, stowa-
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rzyszen, zwigzkéw zawodowych itp. Grupy interesu sta-
wiajg sobie za cel wywieranie nacisku na procesy decyzyj-
ne po to, aby uzyskac korzystne rozstrzygniecia dla swo-
ich cztonkéw albo szerszych zbiorowosci, np. wyborcéw,
klas spotecznych, wspolnot terytorialnych itp. Grupy inte-
resu rzadziej niz ruchy spoteczne odwotuja sie do opinii
publicznej i z reguly uzasadniaja swoje roszczenia przez
odwotanie si¢ do argumentéw ekonomicznych albo poli-
tycznych. Warto wspomnieé¢ o importowanym z USA po-
jeciu lobby, ktére bywa czesto i niestusznie mylone z po-
jeciem grupy interesu, polskim ttumaczeniem tego termi-
nu jest "grupa nacisku". Lobby albo grupa nacisku jest to
zarejestrowana przy Kongresie USA grupa, ktérej celem
statutowym jest reprezentowanie interesow jakiej$ grupy
spofecznej, np. rolnikéw, producentdw albo regionu, czy
wreszcie innego paristwa. Jest to zatem organizacja for-
malna. W europejskich parlamentach nie ma odpowiedni-
ka lobby i z tego wzgledu dla opisu europejskich stosun-
kéw politycznych lepiej jest uzywac terminu "grupa inte-
resu". Grupy interesu s3 na ogét wkomponowane w sy-
stem gospodarczy i polityczno-administracyjny danego
spofeczenistwa. Natomiast ruchy spoteczne tworzg si¢ na
ogot poza sferg instytucjonalna. Mozna przyjaé, ze ruchy
spofeczne s3 zbiorowa reakcja na wyobcowanie instytucji
politycznych i administracyjnych ze zbiorowosci, w ra-
mach ktdrej instytucje te funkcjonuja. Interesy zbiorowe
moga przybiera¢ charakter ekonomiczny, polityczny albo
kulturowy. Ekonomiczne ruchy spoteczne i grupy intere-
su nastawione sa na uzyskanie korzystnych rozstrzygnie¢
w zakresie dostepu do zasobéw ekonomicznych. Interesy
polityczne wiaza sie ze zdobyciem wtadzy — najczesciej
ich podmiotem sa partie polityczne. Interesy kulturowe
nakierowane s3 na zrealizowanie wartosci etycznych albo
religijnych.

Pojecie grupa interesu w tym opracowaniu oznacza
organizacje formalna lub nieformalna o politycznym albo
ekonomicznym — na ogét — charakterze, dazaca do reali-
zacji intereséw wiasnych cztonkdw lub szerszych zbioro-
wosci przez wywieranie nacisku na instytucje wiadzy i od-
dziatywanie na opinie publiczng. Przykiadem moga by¢
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partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia
ekologiczne, religijne, wedkarskie, mysliwskie itp.

3.2. Specyfika dziatania politycznych
i ekonomicznych grup interesu

Sposéb dziatania grup interesu jest wyznaczany przez
strukture instytucjonalno-prawng danego spofeczenistwa.
Struktura instytucjonalno-prawna moze by¢ opisana za
pomoca dwu przeciwstawnych modeli.

Pierwszy z nich to model spoteczenstwa demokra-
tycznego o trwale ustalonej réownowadze niezaleznych od
siebie trzech rodzajow wiadzy: legislacyjnej, wykonaw-
czej i sadowniczej. W modelu tym niezaleznosci wzajem-
nej trzech rodzajéow wtadzy towarzyszy oddzielenie go-
spodarki od administracji i polityki. Grupy interesu moga
wykorzystywac wszystkie te instytucje nie zaktdcajac lo-
giki ich funkcjonowania i rozdzielnosci kompetencji. Np.
sady moga by¢ wykorzystywane do interpretacji prawa
i uchylania aktéw legislacyjnych, ale nie do ich stanowie-
nia. Z kolei wtadze wykonawcze nie mogg rosci¢ sobie
uprawnien do interpretacji prawa.

Drugi model analityczny odnosi sie do spoteczeristw
o totalitarnym lub autokratycznym systemie rzadéw. Ma-
my tu do czynienia z brakiem réwnowagi miedzy instytu-
cjami wiadzy. Wtadza sadownicza i ustawodawcza s3 na
ogot podporzadkowane wiadzy wykonawczej. Wiadza
wykonawcza z kolei, jest trwale zdominowana przez sta-
le te sama grupe interesu. Taki model rzadéw moze
wspdtistnie¢ z gospodarka formalnie prywatna. Jednak
w kazdym przypadku grupa dominujaca dazy do jej pod-
porzadkowania. Dazenia takie s3 na ogét skuteczne po-
niewaz nie funkcjonuja instytucje ani grupy interesu, ktére
moglyby takie dazenia mitygowac.

Zamierzone efekty obu tych modeli cechuja si¢ wyra-
Zn3 odmiennosciag. Od modelu autokratycznego oczekuje
sie efektywnosci wynikajacej z szybkiego wdrazania pro-
jektow i decyzji sformufowanych na poziomie dominuja-
cej grupy interesu i podporzadkowanej jej wtadzy wyko-
nawczej. Od modelu demokratycznego oczekuje sie
uksztattowania stanu dynamicznej réwnowagi miedzy
grupami interesu. Stan taki polega na tym, ze podstawa
spotecznej samoorganizacji moga si¢ sta¢ dowolne intere-
sy. Zapewnia to elastycznos¢ systemu, chociaz konieczne
innowacje s3 dopiero wtedy rozwazane, gdy uzyskaja
wzglednie szerokie poparcie.

Podstawa dalszych analiz bedzie opis funkcjonowania
grup interesu w spofeczenstwie demokratycznym. Rela-
cje miedzy rozlicznymi grupami interesu, ruchami spo-
tecznymi i panstwem dadzg si¢ sprowadzi¢ do dwu rodza-
jow dazen. Uzyskania statusu monopolu dla siebie i narzu-
cenia przymusu konkurencji i/lub ograniczenia autonomii

dziatania wszystkim pozostatym grupom. Sukcesy na tym
polu uzyskuje sie poprzez réznego typu regulacje i dlate-
go wszystkie grupy daza do wptywu na osrodki wtadzy
wyposazone w kompetencje do ustalania przepisow.
Przykfadem skutecznosci tego typu dziatan moga by¢ np.
ograniczenia dostepu do wykonywania zawodu adwokac-
kiego, albo takie same ograniczenia dostepu do $wiadcze-
nia ustug audytorskich, karty branzowe, bariery celne na
artykuty i ustugi itp.

Narzucenie przymusu konkurencji i/lub ograniczenia
autonomii stuzy do uzyskania przez grupe korzysci wyni-
kajacych ze zmuszenia innych do obnizania kosztéw i uta-
twiania warunkéw dostepu do débr, ustug, albo uzyskania
trwatej dominacji nad grupami uznanymi za konkurentoéw,
przeciwnikéw itp. Przyktadem moga by¢ ustawy antytru-
stowe i antymonopolowe, regulacje prawne inicjowane
przez stowarzyszenia konsumentdw, nacisk zwigzkéw za-
wodowych na uchwalanie korzystnych kodekséw pracy
ograniczajacych autonomie pracodawcy. W tym sensie
dziatalno$¢ wiekszosci grup interesu sprzyja: etatyzmowi,
centralizacji oraz neglizowaniu znaczenia rynkowych re-
gut alokaciji i dystrybucji oraz inflacji.

Znaczenie grup interesu w panistwie opisywat juz
Monteskiusz 200 lat temu. Badaczem grup interesu byt
réwniez Marks i jego kontynuatorzy. Zwrdcili oni uwage
na fakt, ze w zasadzie o funkcjonowaniu spoteczeristwa
przesadza dynamika konfliktu miedzy dwoma grupami in-
teresu, tj. kapitatem i praca. Im wigksza mobilizacja spo-
teczna wokét dwu gtéwnych antagonistéow, tym wigksze
szanse na zmiang rynkowych zasad alokacji i dystrybucji
na inne odgérnie regulowane. Im wieksze prawdopodo-
bienstwo konsolidacji duzych grup ludnosci wokét jednej
linii podziatu spotecznego, tym wigksze szanse destrukcji
instytucji gospodarczych i politycznych.

Analiza trajektorii rozwojowych spofeczenistw prze-
mystowych dostarczata wiele argumentéw na rzecz traf-
nosci takiej diagnozy. W kazdym razie, dla wielu polity-
kéw i naukowcéw bezsporne byto, ze przetrwanie insty-
tucji rynkowych i demokratycznych zalezy od tego czy
uda si¢ wkomponowa¢ klasy ludowe (tj. robotnikéw
i chtopéw) w te instytucje.

Dlaczego opisane wyzej zjawiska nie doprowadzity do
catkowitego podporzadkowania gospodarki panistwu i do
zniszczenia rynkowych mechanizméw alokacji i dystrybu-
cji? Stato sie tak w znacznym stopniu za sprawg innowagiji
polityczno-ekonomicznych, ktére doprowadzity do po-
wstania Welfare State. Ugruntowanie sie tych instytucji
byto réwnoznaczne z wyraznym rozmyciem sie konfliktu
klasowego poniewaz przedstawiciele klas ludowych za-
czeli podziela¢ inne interesy niz tylko klasowe. W efekcie
okazato si¢, ze w Zachodniej Europie i USA grup interesu
jest na tyle duzo, ze ich sprzeczne dazenia réwnowaza si¢
wzajemnie. Duza ilo$¢ grup interesu sprzyja przynalezno-
$ci obywateli do zrzeszen o réznych albo nawet sprzecz-
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nych interesach. np. do zwiazku zawodowego i stowarzy-
szenia konsumenckiego, ekologicznego, przemystowego.
Daje to daleko idacg segmentacje intereséw i powoduije,
ze zaden z nich nie jest w stanie uzyska¢ pozycji dominu-
jacej. Prowadzi to do dwu nastepujacych praw ogdlnych.
Im wigksza ilo§¢ grup interesu tym wyzszy poziom dyna-
micznej réwnowagi, tym wigksze upowszechnienie ryn-
kowych zasad alokaciji, dystrybucji i konkurencji.

Im mniej grup interesu, tym wieksze szanse:

I) zdobycia dominacji przez jedna z nich, albo

2) zawiazania dominujacej koalicji,

i tym wigksze szanse na:

I) wyeliminowanie rynkowych zasad alokacji, dystry-
bucji i konkurenciji,

2) koncentracje, scentralizowanie wtadzy paristwowej
i zamkniecie gospodarki,

3) zaistnienie presji inflacyjnej.

Polska specyfika tych proceséw polega na matej ilosci
grup interesu i na zdominowaniu ekonomicznych grup in-
teresu przez zwiazki zawodowe i zlaniu sie zwigzkow za-
wodowych i partii politycznych w polityczno-ekonomicz-
ne grupy interesu. Logika funkcjonowania tych ugrupowan
jest w zasadzie nieprzewidywalna i tylko osobiste relacje
w elitach zarzadzajacych decyduja o tym czy na plan
pierwszy wysuwaja sie cele zwigzkowe, czy cele zwiazane
z realizowaniem misji narodowego przywoédztwa.

Wréémy raz jeszcze do dwu modeli rozwigzan instytu-
cjonalno-prawnych. Jakie jest ich znaczenie z punktu wi-
dzenia wdrazania reform i rozwoju gospodarczego? Mo-
del demokratyczny zapewnia poparcie spoteczne dla pro-
jektow, ktére wytonity sie w efekcie procesdéw spotecznej
samoorganizacji, ale jest znacznie wolniejszy w dziafaniu.
Model autokratyczny jest znacznie szybszy i bardziej kon-
sekwentny. W zwiazku z tym rodzi sie pytanie czy nie by-
toby dobrze pofaczy¢ zalet obu tych modeli i skojarzy¢
szybkos¢ dziatania ze spotecznym poparciem. Niestety
oczekiwanie takie jest absolutnie bezpodstawne. Oba te
modele, jezeli majg by¢ skuteczne, musza zachowaé wta-
$ciwa sobie logike rozwigzan instytucjonalnych i ich prak-
tyczng realizacje. Demokratyzowanie modelu autokra-
tycznego prowadzi nieuchronnie do anarchii i wymknigcia
sie instytucji gospodarczych spod kontroli. Dzieje sig tak
dlatego, ze wzrasta znaczenie konkurencyjnych, wobec
dotychczasowej elity, grup interesu. Nastepuje licytacja
roszczen majaca na celu uzyskanie spotecznego poparcia.
Roszczenia te i dziatania na rzecz ich realizacji nie moga
by¢ ani ograniczone, ani kontrolowane poniewaz brakuje
ram instytucjonalno-prawnych w postaci wybieranej legi-
slatywy i niezaleznych sadéw konstytucyjnych.

Z kolei w spoteczenstwach opartych o model demo-
kratyczny rodza sie pokusy uzyskania popularnosci droga
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zmniejszenia znaczenia uniwersalnych i bezosobowych
norm na rzecz bardziej ludzkiego traktowania pokrzyw-
dzonych albo dowartosciowania ekonomicznego grup ak-
tualnie czego$ potrzebujacych. Taki sposob postepowania
nieuchronnie prowadzi do destrukgji kluczowych dla de-
mokracji rozwigzan polegajacych na separacji gospodarki
od polityki i wtadzy politycznej od sadowej. Efektem ta-
kiego stanu rzeczy jest anarchia polegajaca na zniszczeniu
parametréw regulujacych sposob formutowania roszczen
okreslajacych granice, ktérych nie mozna przekroczy¢ da-
z3c do ich realizacji. Efektem takiej anarchizacji jest nie-
stabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ efektéw wdrazanych
projektow i podejmowanych decyzji.

W Polsce mamy do czynienia z do$¢ wyrazng roz-
bieznoscia praktyki i wymogéw funkcjonowania modelu
demokratycznego. | tak np. jezeli minister rolnictwa do-
konuje prawnej kwalifikacji zachowan zakiécajacych
ruch drogowy, albo jezeli minister o$wiaty zawiesza wy-
konanie decyzji rektora wyzszej uczelni o odebraniu dy-
plomu magisterskiego [Gazeta Wyborcza, 27.02.1999 r.]
w efekcie orzeczenia sadu o popetnieniu plagiatu, to ma-
my do czynienia z zaktéceniem réwnowagi opisanego
wyzej tréjpodziatu wtadzy. Réwnie wyraznie rysuja sie
rozbieznosci miedzy wymogiem rozdzielnosci gospodar-
ki od polityki a faktycznym stanem rzeczy. | tak np.
w Polsce mamy tylko 30% prywatnych bankéw, z kolei
udziaf przedsigbiorstw prywatnych w gospodarce wyno-
si okoto 60%. Polskie przedsigbiorstwa z racji braku
wiasnych $rodkéw sa uzaleznione od kredytéw i tym sa-
mym od bankéw. Na tej podstawie mozemy przewidy-
waé, ze prawdopodobienstwo tego, ze przecigtne pol-
skie przedsigbiorstwo operuje w warunkach gospodarki
prywatnej w pefni niezaleznej od wptywu panstwa wy-
nosi tylko okoto 20%.

3.3. Postawy i interesy w polskim
spoteczenstwie oraz stosunek
do dziatan proreformatorskich

Kolejny fragment opracowania pos$wiecony jest prébie
okreslenia najwazniejszych tendencji w zakresie samoor-
ganizowania si¢ polskiego spoteczenstwa i popierania roz-
nych grup interesu. Oczywiste jest, ze ludzie tworzg takie
grupy, ktdre najlepiej odzwierciedlaja ich interesy i orien-
tacje osobowosciowe. Zobaczmy zatem na jakie grupy in-
teresu jest najwieksze zapotrzebowanie. Podstawa dal-
szych analiz beda wyniki badan, ktére prowadzilismy
wspolnie z Bohdanem Jatowieckim [1] na podstawie wyni-

[1] Zob. . Hryniewicz, B. Jatowiecki, System polityczny a rozwdj gospodarczy, wyd. M. Swianiewicz-Euroreg, Warszawa 1997.
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kéw Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego zreali-
zowanego w 1995 r.

Dla stosunkowo najwiekszej liczby Polakéw najwaz-
niejsze s te interesy, ktére s3 wyprowadzone lub dadza
sie uzasadni¢ w oparciu o ideg¢ narodowa. Na drugim
miejscu postawi¢ nalezy interesy zwiazane z realizacja
réwnosci spotecznej, a na trzecim interesy wyprowadzo-
ne ze $wiatopogladu katolickiego. Dominujacy typ osobo-
wosci politycznej okresli¢ mozemy mianem egalitarno-na-
cjonalistycznego. Egalitarny nacjonalizm jest zjawiskiem
dos¢ silnie utrwalonym w polskiej kulturze politycznej, od
co najmniej XVII wieku. Wspotczesnie w miejsce szlachec-
kiej "ztotej wolnosci" wszedt egalitaryzm. Nacjonalizm jest
czynnikiem utrwalajagcym kolektywistyczne orientacje
wspotczesnych Polakéw. Kategoria narodu jest wartoscia
autoteliczng o wzglednie duzym znaczeniu. Prymat idei
narodowej zaktada, ze wszelkie réznice indywidualne,
a zwlaszcza rywalizacja i konkurencja prowadzaca do nie-
réwnych nagréd, sa zjawiskami w oczywisty sposéb roz-
bijajagcym wspdlnote krwi i ziemi. Grupy gtoszace natural-
n3 rownos¢ "dzieci tej samej ojczyzny" przyciagaja osoby
niepewne swoich kompetencji i umiejetnosci sprostania
konkurencji rynkowej. W naturalny sposéb ludzie tacy
wola, aby dystrybucja $rodkéw zaspokojenia potrzeb
odbywata sie stosownie do przynaleznosci grupowej, a nie
indywidualnych zastug, bo te s3 trudne do osiagniecia
i niepewne. Na gruncie takiej kultury politycznej oferta
wspotpracy wszystkich ze wszystkimi jest znacznie lepiej
uzasadniona, bardziej zrozumiata i bardziej atrakcyjna niz
propozycje rywalizacji czy konkurencji. Wszystko to pro-
wadzi do prymatu alokacji solidarystycznej nad efektywo-
$ciowa, ktoérej efektem jest presja inflacyjna i ograniczenie
przeptywu kapitatu do bardziej efektywnych zastosowan.
Relatywnie silny kolektywizm prowadzi do trwatego nie-
dostosowania do instytucji gospodarczych i politycznych
opartych o rywalizacje i indywidualny sukces. Projekty in-
dywidualistyczne, rynkowe i konkurencyjne w matym
stopniu mogg liczy¢ na poparcie motywowane osobistymi
korzysciami. Nieprzystosowanie do instytucji rynkowych
sprawia, ze takie projekty s3 odbierane, jako kolejne za-
grozenia poglebiajace frustracje, tym bardziej, ze ich efek-
ty s3 niepewne i oddalone czasowo. Na znacznie wigksze
poparcie moga liczy¢ projekty, ktére uzasadniane beda
przez odwotanie sie do korzysci wspdlnych, narodowych.

Integracja spoteczna dokonuije sie w warunkach religij-
nego kolektywizmu co moze sprawia¢, ze obecny ksztaft
instytucji spotecznych i intereséw posiada w znacznej
mierze sakralng podbudowe. Jezeli tak, to jest on dos¢
gleboko zinternalizowany i wkomponowany w system
emocjonalny osobowosci, ktéry z kolei jest bardzo mato
elastyczny i stabo podatny na zmiany. W jaki sposéb wpty-
wa to na stosunek do dziatan reformatorskich? Opisana
wyzej integracja spoteczna ma w znacznej mierze konser-
watywny i antyinnowacyjny charakter. W kazdym razie

mato prawdopodobne jest, aby tego typu uktad spofeczny
sam z siebie generowat zmiany. Raczej jest on nastawiony
na zewnetrzna recepcje nowych idei i programéw. Z tym
jednak, ze wdrazane one beda wtedy, kiedy dysfunkcjo-
nalnos¢ dotychczasowych rozwiazan bedzie dos¢ daleko
zaawansowana i dolegliwa.

3.4. Cechy mobilizacji spoteczne;j
a reformy prorynkowe i rozwoj
gospodarczy

Pod pojeciem mobilizacji spotecznej rozumiem tu
wszelkie zjawiska polegajace na samoorganizacji zmie-
rzajacej do tworzenia grup interesu i ruchéw spotecz-
nych oraz usitowania majace na celu uzyskanie zbioro-
wego poparcia dla ich celéw. Zwiazek mobilizacji spo-
tecznej z reformami prorynkowymi i rozwojem gospo-
darczym ma niejednoznaczny charakter. Z analizy domi-
nujacych intereséw wynika, ze im wiekszy zakres mobi-
lizacji spotecznej, tym bardziej prawdopodobne, ze be-
dzie miafa ona nastawienie skierowane przeciwko refor-
mom prorynkowym.

Z drugiej jednak strony, uczestnictwo w procesach
mobilizacji spotecznej ksztaftuje osobowosci ludzkie
w kierunku zgodnym z wymogami rozwoju gospodarcze-
go. W spotfecznosciach, w ktorych stowarzyszenia dobro-
wolne s3 chetnie tworzone, fatwiej jest o przezwycieze-
nie atomizacji klanowej i braku zaufania do ludzi spoza ro-
dziny. Wzglednie powszechne uczestnictwo ludzi w réz-
nego typu zorganizowanych formach dziafalnosci zbioro-
wej, sprzyja nabywaniu przekonania, ze inni tez mogg kie-
rowac si¢ normami moralnymi bardziej zobiektywizowa-
nymi niz partykularne normy nakazujace dbatos¢, gtéwnie
o wilasna rodzine. Prowadzi to do zmniejszenia niepewno-
$ci i obaw zwiazanych z inwestowaniem wtasnych pienie-
dzy i energii w réznego typu, indywidualne i zbiorowe,
przedsiewziecia gospodarcze. Grupy interesu s3 zrodtem
nowych idei, innowacji i usprawnien zycia zbiorowego.
Konkurujac ze sobg ideami i innowacjami grupy te tworza
w danej spotecznosci specyficzng atmosfere wspétzawo-
dnictwa i nacisku na wdrazanie innowacji.

Podstawa strukturalizacji spotecznej sa w Polsce grupy
rodzinno-kolezenskie. Oznacza to, ze identyfikacja z tymi
grupami prowadzi do przejecia wzoréw tej grupy i soli-
darnos¢ z nimi jest uznawana za podstawowy imperatyw
ksztaftujacy zachowania jednostek. Prowadzi to do swoi-
stej mikrogrupowej atomizacji spotecznej, polegajacej na
wzajemnym wyobcowaniu poszczegdlnych mikrogrup
i braku wiezi taczacych mikrogrupy ze spoteczenstwem.
Segmentacja spoteczenistwa na izolowane mikrogrupy wy-
wiera okreslony wplyw na strukture osobowosci ich
cztonkéw. Ich uczestnicy uczg sie tego, ze w kazdym frag-
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mencie wtfasnej aktywnosci nalezy oczekiwac¢ bliskich
i emocjonalnych zwiazkéw z innymi ludzmi. Ludzie uksz-
taltowani w tego typu grupach oczekuja od innych raczej
psychicznego poparcia niz dyskusji i nowych idei. Poglady
odmienne od opinii innych cztonkéw grupy sa traktowane
jako czynnik zagrazajacy potrzebom zwigzanym z uczest-
nictwem grupowym i podwazaja sens grupowego uczest-
nictwa. Kooperacja z innymi ludzmi, nie nalezacymi do
grupy wtasnej, musi by¢ poprzedzona spersonalizowa-
niem relacji i nasyceniem ich osobistymi, emocjonalnymi
zwiazkami. Tworzenie wspoélnot ponadrodzinnych,
a zwtlaszcza wzglednie trwatych grup interesu, jest utru-
dnione i wymaga przezwycigzenia duzych barier psychicz-
nych. Natezenie proceséw mobilizacyjnych jest niskie.
Przejawem tego jest mata ilos¢ ponadrodzinnych ugrupo-
warn oraz mata ilo$¢ oséb w nich uczestniczacych.

Opisane wczesniej psychiczne ograniczenia utrudniaja-
ce samoorganizacje spoteczna rzutujg dos¢ wyraznie na
ukierunkowanie powstajacych grup interesu. Duze koszty
psychiczne zwiazane ze wspétdziataniem z innymi ludzmi
powoduja, ze wysitek taki jest podejmowany w zasadzie
tylko wtedy, gdy dolegliwosci sa tak duze, ze nie moga by¢
dtuzej tolerowane. Wspélnota poczucia dolegliwosci,
krzywdy albo deprywacji musi sktania¢ do formutowania
obronnych celéw dla wspoélnej dziatalnosci. Dlatego po-
wstajace grupy interesu majg na ogdt obronny i roszcze-
niowy charakter. Ocena taka dotyczy w wiekszym stopniu
ugrupowan ogdlnokrajowych niz lokalnych.

Mobilizacja ogélnokrajowa jest bardziej podatna na
roszczeniowy charakter, poniewaz panstwo jest dyspo-
nentem zasobéw o znacznej wartosci i udziat w nich daje
wyrazne korzysci. Roszczeniowy charakter grup ogélno-
krajowych jest wzmacniany wymogami pragmatycznymi.
Mobilizacja stosunkowo duzej liczby uczestnikéw rozpro-
szonych terytorialnie jest tatwiejsza wtedy gdy operuje si¢
prostymi hastami szybkiej naprawy konkretnej krzywdy
i konstruuje wiez grupowa w oparciu o emocjonalne ape-
le do wspolnoty pokrzywdzonych.

Mobilizacja spoteczna na poziomie lokalnym, gminnym
i powiatowym nie daje szans na uzyskanie tak duzych na-
gréd i z tej racji musi by¢ w znacznie wigkszym stopniu
nastawiona na uzyskanie nagrod w efekcie samodzielnie
zaprojektowanych i wdrozonych innowacji. Z badan nad
gospodarka gmin wynika, ze mobilizacja spoteczna jest
obok edukacji najwazniejszym czynnikiem sprawczym dla
nabywania postaw i zachowan sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu w spotfecznosciach lokalnych [2].

Orientacje osobowosciowe dominujace w polskim
spofeczeristwie sprawiaja, ze grupy roszczeniowe po-
wstaja znacznie czesciej niz grupy nastawione na wytwo-
rzenie nowych wartosci. Im wiekszy zakres i liczebno$¢
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mobilizacji tym bardziej prawdopodobne jest jej roszcze-
niowe i obronne nastawienie.

Differentia specifica polskiej mobilizacji spotecznej po-
lega na tym, ze wiodaca i dominujacg role petnig w tym
procesie partie polityczne. Tak jest w gminach, gdzie in-
nych niepolitycznych grup interesu jest drastycznie mato.
Tak tez jest na poziomie panstwa, albowiem dwie naj-
wigksze centrale zwigzkowe wchodzg w skiad ugrupowan
petniacych funkcje partii politycznych. Powoduje to, ze
sposéb realizowania intereséw zbiorowych przejawia sie
w postaci partyjnych strategii skoncentrowanych na rywa-
lizacji o wiadze panstwowa. W naturalny sposéb utrwala
sie przekonanie, ze sprawy wazne dla danej grupy powin-
ny by¢ zatatwiane na poziomie paristwa, a nie gminy, czy
przedsiebiorstwa. Sprzyja to koncentracji i centralizacji
wiadzy panstwowej i w ten sposéb przeciwdziata wdraza-
niu reform obliczonych na: zaniechanie angazowania pan-
stwa w konflikt przemystowy na poziomie przedsigbior-
stwa oraz na zmiany majace na celu autonomie lokalng
i regionalna.

Z przeprowadzonych analiz wynikaja nastepujace
whioski. Procesy mobilizacji spotecznej na poziomie lokal-
nym i ogélnokrajowym cechujg si¢ nieco odmienng logika
i konsekwencjami. Lokalna mobilizacja spoteczna na ogét
sprzyja rozwojowi lokalnemu. OgdInokrajowa mobilizacja
cechuije sie na ogot roszczeniowym charakterem. Antyro-
zwojowe oddziatywanie ogélnokrajowej mobilizacji spo-
tecznej jest tym wigksze im:

I) mniej jest w danym spoteczenistwie grup interesu,

2) bardziej zakiécona jest rownowaga miedzy wtadza
ustawodawcza, wykonawcza i sagdowa,

3) wiekszy jest zwiazek miedzy sfera polityczng i go-
spodarcza.

3.5. Grupy interesu w Polsce
i ich znaczenie dla przebiegu
wybranych zjawisk gospodarczych

Znaczenie grup interesu dla funkcjonowania spote-
czenstwa, w tym takze gospodarki, jest funkcja trzech
czynnikéw: liczebnosci grupy interesu, masowosci ewen-
tualnego poparcia dla jej celdw i stopnia w jakim dana gru-
pa kontroluje zrodta niepewnosci wazne dla funkcjonowa-
nia innych grup i jednostek. | tak np. w Polsce Ludowej
duze znaczenie mieli gérnicy, poniewaz kontrolowali pro-
dukcje energii, ktérej ciagle brakowato. Obecnie na sku-
tek likwidacji gospodarki niedoboru uktad grup w gospo-
darce jest bardziej zréwnowazony.

[2] Na podst. ). Hryniewicz, Przestanki rozwoju gospodarczego gmin, "Ekonomista" nr 6/96.
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W spoteczenstwie demokratycznym najwigeksze zna-
czenie maja partie polityczne poniewaz sa zrédtem pro-
gramow realizowanych przez instytucje legislacyjne i wy-
konawcze.

Jakie sa mozliwosci przewidywania stosunku partii po-
litycznych do reform ekonomicznych?

Przewidywania takie opieraja si¢ na do§¢ oczywistym
zatozeniu, ze wtadze partyjne ukierunkowuja dziatalnosé
partyjng w taki sposob, aby byta ona zgodna z podstawo-
wymi oczekiwaniami elektoratu. Sad taki potwierdzaja
wyniki cytowanych dalej badan nad klasg $rednig i poli-
tycznymi elitami miasta i regionu. Dysponujac wiedza
o postawach cztonkéw zwiazkdw, partii i ich elektoratow
nie mozemy co prawda przewidzieé, ze za tydzien albo
dwa rolnicy zablokuja Warszawe, ale mozemy przewidy-
wac jakie grupy interesu moga potencjalnie co$ takiego
zrealizowa¢, a jakie na pewno nie. | tak, z dotychczaso-
wych badan nad stosunkiem do wymogdéw funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej wynika, ze cztonkowie dwu naj-
wiekszych zwiazkéw zawodowych nie réznig sie znacza-
co od reszty spoteczenstwa. Elektoraty partii politycz-
nych takich jak AWS, SLD i PSL réwniez nie wyrézniaja
sie znaczaco od siebie ani od reszty spoteczenstwa w tym
zakresie. Wyjatek stanowi elektorat UW, ktéry wyrdznia
sie z reszty spoteczenstwa swoim prorozwojowym
i prorynkowym nastawieniem (zob. tabela 2, Aneks).
Analiza mobilizacji spotecznej w gminach i intereséw
elektoratu wykazuje, ze w zasadzie mozna méwi¢ o dwu
centrach konsolidacji intereséw prorozwojowych i pro-
reformatorskich. Pierwszy, wyraznie wykrystalizowany
wokoét UW i drugi znacznie bardziej amorficzny i mniej
konsekwentny wokét SLD [3]. PSL i ROP konsolidujg in-
teresy antyrozwojowe. Zwigzek AWS z omawiang pro-
blematyka jest nieistotny statystycznie. Prorozwojowa
i proreformatorska konsolidacja intereséw ma i bedzie
mie¢ charakter mniejszosciowy do$¢ wyraznie przeciw-
stawny oczekiwaniom wigkszosci spoteczenstwa.

W kazdym spofeczenstwie przemystowym, wsréd
niepolitycznych grup interesu, relatywnie najwieksze
znaczenie posiadajg zwiazki zawodowe, pracodawcy oraz
tzw. branzowe grupy interesu. Te ostatnio rzadko wyste-
puja w postaci trwatych ugrupowan. Ich dziatalnos¢ ma
charakter dorazny. Moga one skupia¢ zaréwno zwigz-
kowcdw, jak i pracodawcdw, jak. np. gornictwo albo
przemyst zbrojeniowy. Uwaza sie, ze dziatalnos¢ zwiaz-
kéw zawodowych ma proinflacyjny charakter. Nie brak
jednak przyktadéw mowiacych o tym, ze aktywnosé
zwiazkoéw zawodowych zmusza pracodawcéw do poszu-
kiwania zrodet wydajnosci pracy niwelujacych wptyw

podwyzek pfac na rentownos¢. Nie zawsze jednak takie
poszukiwania sa mozliwe i skuteczne.

Innymi trwale ugruntowanymi grupami interesu sa:
ugrupowania rolnicze i wiejskie, terytorialne, zawodowe
i ad hoc powstajace ugrupowania nakierowane na rozwig-
zanie doraznych probleméw np. obrony wojewddztwa,
albo uzyskania statusu miasta powiatowego. Warto zau-
wazy¢, ze w Polsce nie ma w zasadzie partii politycznych,
poza PSL, ktore by mialy wyraznie klasowy charakter.

Nowowytoniona, znaczaca grupa interesu s elity sa-
morzadowe. Znaczenie tej grupy wydatnie wzrosto
w efekcie rozszerzenia samorzadu lokalnego na powiaty
i wojewodztwa. Jakie jest znaczenie elit samorzadowych
z punktu widzenia efektywnosci gospodarczej?

W mysl proreformatorskich zatozen przestankami suk-
cesu reform samorzadowych w dziedzinie gospodarczej
miato by¢ rozszerzenie zakresu konkurencji politycznej na
wieksze jednostki terytorialne oraz decentralizacja wiadzy.
Oczekiwano, ze rywalizacja politycznych grup interesu
w samorzadzie powinna prowadzi¢ do wzajemnej kontroli
grup o odmiennych opcjach politycznych. Czyhanie na bte-
dy przeciwnikéw i informowanie o nich spotecznosci lokal-
nych miato spowodowac zaistnienie obawy przed przyszta
kleska wyborcza i powstrzymanie sie lokalnych elit samo-
rzadowych przed szafowaniem pienigdzem publicznym na
wynagrodzenia wiasne i wyposazenie lokalowe. Rywaliza-
cja programéw miata zapewni¢ innowacyjno$¢ i wzrost
efektywnosci gospodarowania. Z kolei przyblizenie upraw-
niert decyzyjnych do miejsc, gdzie powstajg szanse i zagro-
zenia oraz konkurencja polityczna mialy prowadzi¢ do
zmniejszania kosztéw, wzrostu wydajnosci i jakosci ustug.

Pierwsze dos$wiadczenia po rozszerzeniu instytucji sa-
morzadowych na poziom powiatowy i wojewodzki do-
wodza, ze w nowych instytucjach samorzadowych mamy
do czynienia z dramatycznym wzrostem kosztow, gtéw-
nie dzigki niekontrolowanemu wzrostowi wynagrodzen.
Sktonito to niektorych politykéw centralnych do podjecia
inicjatyw ustawodawczych na rzecz ich zmniejszenia [Ga-
zeta Wyborcza, 6 marca 1999 r.]. Oznacza to, ze klasycz-
ny mechanizm konkurencji politycznej i kontrolnej roli
kartki wyborczej w znacznej czesci powiatéw i woje-
wodztw nie funkcjonuje wystarczajaco efektywnie. Jest
wysoce prawdopodobne, ze pewne sukcesy gospodarcze
gmin, jakie mozna byto zabserwowa¢ do 1988 r., s3
w gtdwnej mierze efektem zblizenia uprawnien decyzyj-
nych do "miejsc problemowych’, a nie efektem korzyst-
nych nastepstw konkurencji politycznej.

Stato sie tak dlatego, ze opisana wczesniej familiocen-
tryczno$¢ przeciwdziata identyfikacji z ponadrodzinnymi

[3] Na podst. J. Hryniewicz, Polityczne grupy interesu w procesach mobilizacji spotecznej zwiazanej z rozwojem gospodarczym w gminie, "Eko-

nomista" nr 5-6/98.
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grupami interesu, ktérych i tak jest bardzo mato. W spo-
tecznosciach dominuja relacje osobiste, ktore s3 silniejsze
niz wiezi wynikajace z przynaleznosci do politycznych
grup interesu. Poniewaz poziom samoorganizacji jest bar-
dzo maty osoby wybrane do samorzadu nie odczuwaja
wyraznej presji spotecznej na rzecz okreslonych rozstrzy-
gnie¢. W tej sytuacji konkurencja polityczna sprowadza
sie do nastepujacych co kilka lat rytuatéw wyborczych, po
ktoérych wyraznie zanika.

Konkurencja polityczna bytaby wieksza gdyby radni sil-
niej identyfikowali sie z wtasnymi partiami politycznymi niz
z rodzinami, $rodowiskiem sasiedzkim, mieszkancami
w ogole itp. Niespetnienie si¢ gospodarczych oczekiwan
wobec reform samorzadowych nie wynika z btedéw w ich
wdrazaniu, ale z niesprzyjajacego otoczenia kulturowego.

Stosunek wtadz samorzadowych do mechanizméw
rynkowych jest dos¢ specyficzny i na ogot antykonkuren-
cyjny, czego przyktadem moga by¢ uchwaty niektérych
wiadz gminnych méwiace o tym, ze do przetargéw dopu-
szcza sie tylko firmy dziatajace na terenie danej gminy. In-
nym potencjalnym zrédtem inflacjotwdczej roli samorza-
déw moze sie sta¢ nacisk na kreowanie kredytéw. Z ana-
liz poprzedzajacych reforme powiatowa wynikato, ze tyl-
ko okoto 200 powiatéw posiada wystarczajace zrédfa fi-
nansowania wtlasnej dziatalnosci. Oznacza to, ze okoto
30% powiatéow zwroci sie z roszczeniem do budzetu
panstwa albo do bankdéw o kredyt, ktorego sptata jest ma-
to prawdopodobna.

Ugrupowaniami z pogranicza ruchéw spotecznych
i grup interesu sa grupy religijno-narodowe. Przyktadem
moze by¢ Radio Maryja, ktore posiada reprezentacje sej-
mowsa i jest w stanie zmobilizowac setki tysiecy zwolenni-
kéw. Od strony gospodarczej ugrupowania te cechuje pry-
mat dystrybucyjnie pojmowanej sprawiedliwosci spotecz-
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nej nad porzadkiem formalnym i stosunkami wiasnosci.
Przyktadem tego moze by¢ udziat tego ugrupowania
w niedopuszczeniu wtasciciela na teren fabryki "Tormies",
albo udziat w okupacji dworca centralnego w Warszawie
przez bezdomnych.

Lektura tabeli | skfania do konstatacji, ze kolektywna
plaszczyzna polskiego systemu politycznego jest dosc
utomna i niepetna. Sad taki wynika z braku wyraznie wy-
ksztatconych grup interesu, o wzglednie duzym potencja-
le mobilizacyjnym, nastawionych na redukcje cen, ko-
sztéw i poprawe jakosci, np. stowarzyszen konsumenc-
kich. Nawet zwiazki zawodowe zrzeszajace ludnos¢,
ktorej dochody w najwigkszym stopniu obcigzone sg wy-
datkami na zywnos¢ unikaja wchodzenia w dyskusje na te-
mat jej cen i jakosci. Dominujaca role odgrywaja grupy in-
teresu reprezentujace krétkofalowe interesy producen-
téw i dawcow ustug. Nic wiec dziwnego, ze dominuje
tendencja do unikania konkurencji, uzyskania panstwo-
wych gwarancji i dotacji dajaca w efekcie presje inflacyjng
i antyinnowacyjnosc.

3.6. Konsolidacja instytucji rynkowych
jako efekt stabilnosci politycznej
spoteczenstwa

Stabilnos¢ polityczna jest szczegdlnym przypadkiem
stabilnosci spotecznej i jest na ogét faczona z trwatoscig
rzadu lub trwatoscia realizowanego programu, ktéry mo-
ze by¢ realizowany przez rézne rzady w warunkach bra-
ku powaznych perturbacji i gwaftownych sprzeciwéw
spotecznych. Wynika stad, ze stabilnos¢ polityczna jest

Tabela I. Typowe grupy interesu i oczekiwane efekty gospodarcze ich dziatalnosci

Grupy interesu Roszczeniowosé

Stosunek
do konkurencji

llosciowy zakres
potencjalnego poparcia
politycznego

Potencjalne
efekty inflacyjne

zwiazki zawodowe duza negatywny

duzy duze

stowarzyszenia brak

pracodawcéw

negatywny

bardzo maty brak

partie polityczne

zaleznie od partii i jej
programu (np. PSL —
duza, UW - brak)

zaleznie od partii i jej
programu (np. PSL -
negatywny, UW -
pozytywny)

prorynkowe - maty,
nierynkowe - do$¢ duzy

zaleznie od partii i
jej programu

(np.PSL — duza, UMW
- brak)

stowarzyszenia
zawodowe

zréznicowany

zréznicowany

bardzo maty

zréznicowane i
bardzo mate

branzowe grupy raczej duza negatywny sektor panstwowy bardzo duzy, [ dos¢ duze
interesu sektor prywatny bardzo maty

grupy intensywna, ale ilosciowo | nie dotyczy wzglednie duzy mate
narodowo-katolickie | mato znaczaca

ugrupowania rolnicze | bardzo duza negatywny duzy bardzo duze

elity samorzadowe
(prognoza)

dos¢ duza

zréznicowany,
czesciowo negatywny

potencjalnie bardzo duzy

moga by¢ dos¢

duze
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kategoria modelowa identyfikujaca pozadany stan sto-
sunkéw politycznych. Wiekszo$¢ badaczy taczy éw poza-
dany ksztatt stosunkéw politycznych z brakiem konflik-
téw i zamieszek.

Stabilnos¢ polityczna jest to szczegdlny sposob funk-
cjonowania sfery politycznej spoteczeristwa polegajacy na
tym, ze zachowania grup o sprzecznych lub rozbieznych
interesach s3 mniej wiecej przewidywalne, spory sa to-
czone na gruncie instytucjonalnym i nie prowadza do
kwestionowania fundamentalnych zasad, na ktérych opie-
ra sie funkcjonowanie instytucji rynkowych i demokra-
tycznych. Wsrdd determinant stabilizacji systemu poli-
tycznego wyroéznione zostang czynniki wewnetrzne i ze-
wnetrzne.

Do najwazniejszych czynnikéw zewnetrznych naleza
interesy ekonomiczne.

Wewnetrzne czynniki stabilnosci politycznej wyzna-
czane s3 przez stopien wzajemnego dopasowania kolek-
tywnej i indywidualnej ptaszczyzny systemu politycznego.
Ptaszczyzne kolektywnga tworza grupy interesu. Ptaszczy-
zne indywidualng tworza cztonkowie spoteczenstwa po-
siadajacy prawa obywatelskie, ktérych interesy sa artyku-
towane przez réznego typu grupy interesow.

Im wiecej jest w danym spoteczenstwie zorganizowa-
nych grup interesu tym bardziej jest prawdopodobne, ze
rozliczne interesy cztonkéw spoteczenstwa znajda swoje
odzwierciedlenie w celach realizowanych przez te grupy
interesu. Do$¢ wazng charakterystyka grup interesu jest ich
liczebno$¢ i skiad spoteczny. Im wieksza jest liczebnos¢
kazdej z tych grup tym wigksze jest prawdopodobienstwo,
ze cele realizowane przez t¢ grupe s3 odzwierciedleniem
interesdéw wiekszej zbiorowosci niz jedna rodzina. System
polityczny spefniajacy te wymogi jest w miare przewidy-
walny. W takim systemie politycznym cele i programy dzia-
tania grup interesu dos¢ dobrze odtwarzaja zréznicowanie
interesdw spofeczenstwa. Istniejace instytucje umozliwiaja
artykulacje intereséw i dajg mozliwosci odwotywania sie do
dowolnych wtadz i opinii publicznej na rzecz ich realizacji.
Interesy i cele grupowe sg jawne i mozna z nich wydedu-
kowac¢ przyszte zachowania zbiorowe. Mozliwa jest arty-
kulacja i realizacja potrzeb spotecznych bez odwotywania
si¢ do rebelianckich zachowan zbiorowych i bez dokony-
wania gwaftownych przemian w funkcjonowaniu instytucji
wiadzy i relacjach intergrupowych.

Whkiad czynnikéw zewnetrznych w stabilnos¢ poli-
tyczna zalezy od tego, jaki jest stopien rozbieznosci inte-
reséw i celéw politycznych i ekonomicznych grup intere-
su. Grupy polityczne i ekonomiczne moga sie faczyé
w bloki intereséw, np. partie, zwiazki zawodowe, spot-
dzielnie dziatkowe itp. Im bardziej grupy interesu koncen-
truja sie po dwu stronach barykady i im wiecej proble-

moéw spornych miedzy dwoma przeciwstawnymi blokami
intereséw, tym wieksze zagrozenie dla stabilnosci poli-
tycznej. Np. w Irlandii Pétnocnej mamy do czynienia z na-
tozeniem si¢ na siebie interesow ekonomicznych, religij-
nych, odmiennych wizji historii kraju i tozsamosci kultu-
rowej. Zagrozenie stabilnosci spotecznej jest wzmacnia-
ne wtedy, gdy co najmniej jeden z owych blokéw intere-
su kontestuje i dazy do usunigcia podstawowych instytu-
cji rynkowych i demokratycznych.

Gotowos¢ grup interesu do koncentracji po przeciw-
nych stronach barykady zalezy w znacznym stopniu od
zapotrzebowania na taki podziat werbalizowanego na in-
dywidualnej ptaszczyznie systemu politycznego. Uwaza
sig, ze zapotrzebowanie na taki typ zachowania reprezen-
tacji politycznej zalezy od klasowego zréznicowania inte-
resow jednostkowych. Z tabeli 2 zawartej w aneksie wy-
nika, ze wtedy kiedy znany jest wptyw wyksztatcenia i za-
dowolenia na postawy egalitarne i etatystyczne, informa-
cje o tym do jakiej klasy kto nalezy s3 bez znaczenia. Co
oznacza bardzo staby wptyw przynaleznosci klasowej na
postrzeganie wiasnych intereséw ekonomicznych w pol-
skim spoteczenstwie.

Odnotowac zatem nalezy, ze czynniki zewnegtrzne nie
skfaniaja grup interesu do lokowania sie po dwu stronach
barykady. Zewnetrzne czynniki dziatajg raczej na rzecz
stabilizacji niz destabilizacji polityczne;j.

Zobaczmy teraz jak wyglada poziom dopasowania pta-
szczyzn systemu politycznego.

Niestety z uwagi na rozliczne ograniczenia zmuszony
jestem do ograniczenia si¢ do obserwacji stosunkéw
migedzy miejskimi i regionalnymi elitami politycznymi
a klasa srednia. Do klasy sredniej zaliczam osoby legity-
mujace sie co najmniej srednim wyksztatceniem.

Podstawa dalszych analiz bedg wyniki badan, ktére
prowadziliSmy wspdlnie z Bohdanem Jatowieckim nad
klasg srednia Ciechanowa, Gdanska i Leszna w 1996 r.

W celu sprawdzenia stopnia zgodnosci lub niezgodno-
$ci interesow miedzy klasg $rednia a regionalnymi i miej-
skimi elitami politycznymi analizie poddali$my 45 zmien-
nych mierzacych: stopien zgodnosci postrzegania intere-
sow ogolnokrajowych oraz postulatéw pod adresem poli-
tyki finansowej, regionalnej, priorytetéw dla polityki rea-
lizowanej przez wiadze wojewddzkie i postulowang rela-
cja miedzy wtadzami wojewoédzkimi a centralnymi. Oka-
zalo sie, ze sposrod 45 zmiennych mierzacych interesy
klasy sredniej i elity politycznej tylko dwa problemy, czyli
5%, wykazaty istnienie réznic miedzy nimi [4].

Oznacza to daleko idacg zgodno$¢ miedzy interesami
klasy $redniej a interesami elity politycznej w badanych
miastach. Interesy klasy $redniej wobec kraju, wojewoédz-
twa i polityki gospodarczej s3 przez elite polityczna od-

[4] Na podst. J. Hryniewicz, B. Jatowiecki System polityczny a rozwoj gospodarczy, M. Swianiewicz-EUROREG, Warszawa 1997, s. 84-86.
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twarzane w sposob prawie ze doskonaly. W efekcie
wszelkie domniemania alienacji intereséw klasy $redniej
i elity politycznej na poziomie wojewddzkim okazaly sie
zupetnie pozbawione podstaw. Na tej podstawie mozemy
oczekiwaé, ze podobne mechanizmy reguluja dopasowa-
nie celéw elit rzadzacych ogélnokrajowymi grupami inte-
resu a ich cztonkami i zwolennikami.

Konkludujac dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢
nalezy, ze w $rodowisku klasy sredniej mamy do czynienia
z bardzo dobrym dopasowaniem kolektywnej i indywidu-
alnej ptaszczyzny systemu politycznego. Niestety poza
polem obserwacji pozostaja klasy ludowe. Z cata pewno-
$cig ich interesy nie s3 tak doskonale odtwarzane na po-
ziomie elit politycznych. W kazdym razie badana klasa
$rednia stanowiaca okoto 40% spoteczenstwa jest grupa
wyraznie stabilizujaca system polityczny.

Z przeprowadzonych analiz wynika do$¢ jednoznacz-
nie, ze dominujace w polskim spoteczenstwie relacje mig-
dzy grupami interesu i znaczacg czesécia spoteczenstwa
oraz czynniki réznicowania intereséw dziataja w wiek-
szym stopniu na rzecz stabilizacji niz destabilizacji poli-
tycznej.

Pamietac jednak nalezy, ze jest to stabilizacja spotecz-
na i polityczna cechujaca sie:

I) dominacja nierynkowych postaw indywidualnych
i celow wiekszosci ogéInokrajowych grup interesu,

2) stabo wyksztatconym trojpodziatem wtadzy,

3) mafa rozdzielnoscia polityki od gospodarki.

Oznacza to, ze stabilizuje sie ukfad instytucjonalny
niezupetnie zgodny z modelem demokratycznego, rynko-
wego spoteczenstwa. Jak na razie ukfad ten cechuja wy-
razne, ale liczebnie ograniczone, tendencje anarchiczne,
ktore moga wywotywac zapotrzebowanie na autorytarny
system polityczny. Jest niezwykle istotne, ze stabilnos¢ ta
zostata odnotowana w 1996 r., a wiec w trakcie przemian
spowodowanych wczesniej wdrozonymi reformami.
Oznacza to znaczna odpornos¢ duzej czesci spoteczen-
stwa na dokonujace si¢ przemiany spoteczne i ekono-
miczne. Wynika stad, ze wdrazanie dalszych reform nie
powinno spowodowa¢ znaczaco wigkszych perturbacii
w $rodowisku klasy $redniej od tych, ktére zaistniaty do
tej pory. Mozna przyja¢, ze istnieje, mimo opisanych
wczesniej przeszkod, znaczacy ilosciowo zakres toleran-
cji spotecznej dla pogtebienia przemian gospodarczych.
W tej sytuacji powodzenie we wdrazaniu dalszych projek-
téw reformatorskich zalezy wytacznie od klasy politycz-
nej, jej konsekwecji oraz woli wdrazania i gotowosci ich
obrony. Oceny tej nie moga zmieni¢ spektakularne, ale li-
czebnie ograniczone wystapienia rolnikow w lutym '99.

Wspomniane wczedniej tendencje anarchiczne sg
efektem orientacji osobowosciowych i sposobéw funk-
cjonowania administracji polegajacych na zawieszaniu lub
uchylaniu formalnych zasad alokacji albo dystrybucji w od-
powiedzi na dorazne "krzywdy" réznych zbiorowosci. Ta-
kie uchylanie trwatych wyznacznikéw zachowan sprzyja
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neurotyzacji spoteczenstwa. Jest ona wynikiem niepew-
nosci i nieprzewidywalnosci mozliwosci sposobow zaspo-
kajania podstawowych potrzeb. Efektem masowej neuro-
tyzacji jest nie tylko agresywnos¢ kolejnych wystapien
zbiorowych na rzecz likwidacji bezosobowych mechani-
zmoéw rynkowych, ale takze apatia, nieche¢ do samoorga-
nizacji spotecznej i podatno$¢ na spiskowo-paranoidalne
objasnienia rzeczywistosci spoteczne;.

3.7. Mozliwosci przewidywania
decyzyjnych skutkow dziatalnosci
grup interesu

Istnieje, w naukach spotecznych do$¢ dobrze uzasa-
dniony poglad, ze decyzje dowolnych organéw wiadzy sa
efektem relacji miedzy grupami interesu. Trafne przewi-
dywanie dynamiki tych relacji jest zatem przedsiewzie-
ciem o nieocenionych pozytkach heurystycznych. Nieste-
ty bardzo czesto zdarza sig, ze logika, ktéra postuguja sie
decydenci rozmija sie z logika funkcjonowania demokra-
tycznego modelu spoteczenstwa. W takiej sytuacji nawet
najlepsze modele predykcyjne zawodza z uwagi na nie-
moznos$¢ przewidywania delikatnych relacji psychologicz-
nych miedzy decydentami a ich otoczeniem w danym
miejscu i czasie.

Weimy za przyktad przedsigbiorstwo panstwowe
"COTEX" w Ptocku. Od wrzesnia '99 jedna czesé¢ zatogi
nie wpuszcza na teren zaktadu innej czesci i trwa to juz 6
miesigcy. W sporze uczestniczyli: minister i dwaj wojewo-
dowie, ktérym podlega policja. Nie spowodowato to
zZmiany stanu rzeczy polegajacego na tym, ze podstawo-
we prawa obywatelskie kilkusetosobowej zbiorowosci sg
systematycznie gwatcone.

Najwigkszg moc sprawcza z punktu widzenia wdrazania
reform prorynkowych maja partie polityczne, zwiazki zawo-
dowe, stowarzyszenia pracodawcéw i menedzeréw. Dwa
ostatnie ugrupowania maja minimalng moc mobilizacyjna.
Podstawowe pytania brzmia: od czego zalezy to, ze dana gru-
pa (zwiazek zawodowy) przeprowadza antyreformatorska
mobilizacje? Od czego i jakich intereséw zalezy ksztait kon-
kretnych regulacji? Za punkt wyjscia wezmy pierwsze z tych
pytan. Na tak postawione pytanie nie mozemy trafnie odpo-
wiedzie¢ odwotujac sie do postaw cztonkéw grupy i jej przy-
wodcéw. Wynika to z ogdlnej prawidfowosci mowiacej
o tym, ze cele grupy nie s3 kongruentnym odwzorowaniem
celow jej cztonkéw. Dynamika duzych sformalizowanych
struktur jest efektem kalkulacji dokonywanej przez przywéd-
cow w ramach dos¢ duzej liczby mozliwosci potencjalnie ak-
ceptowanych przez znaczacy cze$¢ czionkéw grupy. Akcje
zwigzkowe s3 realizowane takze z powoddw stuzacych pod-
trzymaniu wiezi grupowej i z tego wzgledu moga by¢ prze-
prowadzane w reakcji na mato istotne posuniecia rzadowe.
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Najwazniejsze jednak dla przewidywania akcji zwigzkowych
s3 wnioski wynikajace z opisu osobliwosci polskiej mobilizacji
spotecznej. Koncentracja i centralizacja oraz "wypchniecie
zwiazkow" z sektora prywatnego do panstwowego powodu-
je, ze przywodcy zwiazkowi i im podobni przywaédcy klasowi
czy branzowi prowadza gre na poziomie panstwowym. Nie
dlatego, ze tak wolg, ale dlatego, ze koncentracja i centraliza-
cja panstwa sprawia, ze tylko takie pole gry zapewnia jej sku-
teczno$é. Z tego wzgledu posuniecia przywdédcéw muszy
by¢ efektem ich stosunkéw z czionkami elity politycznej na
poziomie rzadu i parlamentu. S3 to na ogét osobiste relacje,
ktdrych ksztatt zalezy czesto od cech osobowosci, nastroju,
od oczekiwarn co do zachowan innych grup i innych przypad-
kowych okolicznosci. W tej sytuacji przewidywanie zacho-
wan grup interesu i partii politycznych jest niemozliwe z uwa-
o stycznosciach, ich klimacie, oczekiwaniach itp.

Przejdzmy teraz do odpowiedzi na drugie pytanie. Do-
tyczy ono usitowan przewidywania zachowan cafej klasy po-
litycznej. | tak np. "Gazeta Wyborcza" z 20 pazdziernika do-
niosta, ze byty wysoki urzednik Ministerstwa Finansow
udziela porad na temat luk w przepisach podatkowych, we
wprowadzaniu ktérych sam uczestniczyt. Nasuwa sig tu py-
tanie czy nie jest tak, ze przepisy te byly tak zrobione, aby
potem mozna byto zarabia¢ doradzajac jak je obchodzi¢? Je-
zeli tak, to czy interesy grupy doradcéw podatkowych czy
indywidualne interesy danego urzednika zadecydowaly
o ksztalcie przepiséw? Nie mozna takze wykluczy¢, ze nie
chodzi tu o zadne interesy, ale o przypadek i zwykte niedo-
patrzenie. W oparciu o metody naukowe nastawione na kla-
syfikowanie i analizowanie powtarzalnych zjawisk i ujmowa-
nie ich w prawa statystyczne albo przyczynowe przypadki
takie s3 poza zasiggiem poznania z uwagi na ich jednostko-
wosc i niepowtarzalnosé przyczyn dajacych podobne skut-
ki. Z powodu oczywistych ograniczen zjawiska takie —
podobnie jak korupcja — nie poddaja sie naukowej analizie.

Nie oznacza to jednak, ze niemozliwe jest badanie
tendenciji i struktury zalezno$ci migdzy grupami interesu.
Badania takie moga stuzy¢ m.in. diagnozie grup interesu,
ich celéw, zakresu poparcia oraz przewidywaniu tenden-
cji i kierunkéw, w jakich zmierza uktad ztozony z grup in-
teresu, instytucji administracyjnych i opinii publicznej
z wiadciwymi jej interesami.

Z przeprowadzonych tu analiz wynika, ze polskie spo-
teczenstwo jest dos¢ ustabilizowane politycznie, ale jest
to stabilizacja dos¢ stabo spetniajaca wymogi modelu de-
mokratyczno-rynkowego, ktéra cechuje niski poziom
konsolidacji tréjpodziatu wiadzy. Dotychczasowe obser-
wacje dowodza, ze klasa polityczna bardziej identyfikuje
sie z interesami swojego zaplecza politycznego niz z wy-
mogami funkcjonowania modelu demokratycznego. Z ko-
lei instytucje sadowe sa skionne kierowac sie logika wta-
$ciwg dla instytucji politycznych, co wyraza sie w gotowo-
$ci do zastepowania kodeksow karnych wynikami badania

opinii publicznej. Stwarza to trwate tendencje anarchicz-
ne i rebelianckie. Przediuzanie takiego stanu rzeczy po-
winno doprowadzi¢ do zmniejszenia poziomu stabilizacji
politycznej. Wynika stad, ze konsolidacja reform gospo-
darczych to réwniez konsolidacja sadéw, administracji
i zmiana nastawienia klasy politycznej.

W ten sposéb dochodzimy do problemu, ktéry wprowa-
dzit do nauki Nicolo Macchiavelli, a mianowicie relacji miedzy
polityka a moralnoscia. Funkcjonowanie tak gospodarki jak
i polityki jest niemozliwe bez przestrzegania podstawowych
zasad etycznych. Takie wymogi jak punktualnos¢, przestrze-
ganie umoéw, wywiazywanie si¢ z uzgodnien sg kluczowe dla
obu tych sfer dziatalnosci i w zaden sposéb nie dadzg sie za-
dekretowac czy skodyfikowa¢. Obserwacje zycia codzienne-
go dowodzg, ze istniejg dos¢ wyrazne réznice indywidualne
i miedzykulturowe w przestrzeganiu norm etycznych. Bada-
nia nad korupcja w réznych krajach sugeruja , ze jedni urze-
dnicy biora tapéwki bo mato zarabiajg, inni zarabiajg mniej
i nie biorg. W efekcie jedne gospodarki sa bardziej, a inne
mniej efektywne. W dziedzinie polityki jedna z wazniejszych
norm etycznych wydaje sie by¢ prymat lojalnosci wobec pan-
stwa nad wszelkimi innymi identyfikacjami spotecznymi. Po-
lityka jest nie tylko gra o wiadze, ale takze gra o zrealizowa-
nie misji zbiorowej, czyli dazeniem do urzadzenia $wiata we-
dtug dtugotrwatych intereséw narodowych.

3.8. Jaki jest faktyczny potencjat
zorganizowanego oporu przeciwko
reformom i jakie sg szanse
jego materializacji

Wiedzy uzytecznej dla przewidywania zachowan grup
interesu dostarcza uogdlnienie klasycznych badan Saylesa
w $rodowisku przemystowym. Grupy pracownicze da si¢
podzieli¢ na dwa rodzaje. Grupy apatyczno-erratyczne ce-
chuje nieprzewidywalnosé, agresywnosc i zapotrzebowanie
na silne demagogiczne przywdédztwo. Natomiast grupy stra-
tegiczno-konserwatywne cechuje racjonalnosé¢ i zapotrze-
bowanie na przywodztwo realizujace instrukcje grupowe.
Pierwszy rodzaj grup jest paralelny do zwiazkdéw i partii
chtopskich, partii "X" oraz zwiazkéw zrzeszajacych robotni-
kéw o niskich kwalifikacjach albo o pozycji zagrozonej. Ko-
munikacja migdzy przywdédztwem a cztonkami musi mie¢ tu
charakter emocjonalny, poniewaz racjonalny dyskurs jest
niezrozumialy i odbierany jako préba manipulacji. Jezyk ro-
szczen gwarantuje zachowanie wiezi grupowej i aprobate
dla przywodztwa. Grupy strategiczno-konserwatywne s3
bardziej przewidywalne w swoich reakcjach i podatne na
racjonalng argumentacje. Zachowanie grup apatyczno-erra-
tycznych jest gwaltowne i destrukcyjne np. blokady itp., ale
moze sie konczyé¢ brakiem jakichkolwiek efektéw, bo cze-
sto wystarczy sama demonstracja krzywdy. Zachowanie
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grup drugiego typu jest raczej nastawione na rokowania,
a agresywne akcje masowe s3 ostatecznoscia.

Czy s3 jakies okolicznosci przeciwdziatajace materializa-
cji zorganizowanego oporu przeciwko reformom prorynko-
wym? Sa takie okolicznosci i wynikaja one ze struktury i po-
zycji w panstwie zwigzkéw zawodowych i innych podob-
nych im grup zorganizowanych. Zwiazki zawodowe zmaga-
ja sie z panstwem scentralizowanym. Aby byly skuteczne
musza podja¢ akcje réwniez w skali paristwa, albo niewiele
mniejszej. Segmentacja zwigzkéw na branze i terytoria (np.
Solidarno$c¢) sprawia, ze dos¢ trudno jest uzgodni¢ interesy
réznych branz wobec konkretnej sprawy. Co prawda kon-
solidacja wokét tego, ze sie czego$ nie chce jest tatwiejsza,
ale nie do korica. W tego typu dziataniach ogélnokrajowa
mobilizacja musi by¢ oparta o wiez emocjonalng i dlatego
musi sie szybko wyczerpa¢ niezaleznie od tego czy cele zo-
stang osiagniete czy tez nie. Ponadto ludzie stabo przystoso-
wani do demokracji i gospodarki rynkowej o nastawieniu
apatyczno-erratycznym majg trudnosci z wyartykufowa-
niem wiasnych intereséw w taki sposdb, aby uzgodni¢ je
z innymi i podja¢ wspétdziatanie. Nie majg oni tez wystar-
czajacego potencjatu psychicznego do tego, aby utrzymaé
dtugofalows strukture zorganizowana. Dowodem na to jest
rozpad partii X. Potencjal oporu przeciwko reformom
prorynkowym jest wzglednie duzy, ale szanse jego materia-
lizacji s3 o wiele mniejsze. Czynniki strukturalne i psycholo-
giczne powoduja, Ze szanse materializacji zorganizowanego
oporu przeciwko reformom ekonomicznym sa znacznie
mniejsze nizby to wynikato z analizy postaw i interesdw in-
dywidualnych. Osrodki proreformatorskie, lepiej zorganizo-
wane, maja znaczng przewage pod warunkiem jednak, ze
podstawowe instytucje demokratyczne nie ulegng destruk-
cji, a spofeczenstwo anarchizacji.

Waznym czynnikiem wspierajacym niektére reformy
prorynkowe jest dziafalno$¢ stowarzyszen konsumenckich.
Niestety polskie stowarzyszenia konsumenckie nie posiada-
ja wystarczajacej mocy sprawczej w tym zakresie.

3.9. Informacje niezbedne
dla przygotowania reform
i potrzebne badania naukowe

Z zaprezentowanych tu uwag wynika, ze studia nad
elitami wladzy majg ograniczone walory wyjasniajace.
Podobnie rzecz ma si¢ ze studiami nad postawami i inte-
resami zwigzkowcow i elektoratéw partyjnych. Z badan
takich raczej nie uzyska sie wiele wigcej od tego, co do tej
pory wiadomo o tym kto jest przeciw, a kto za reformami
prorynkowymi. Pewne perspektywy poznawcze moga
da¢ badania kontynuujace watki podjete przez R. Saylesa
nad strategiami grupowymi i typami przywoédztwa. Ten
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rodzaj badan powinien by¢ realizowany na poziomie ogdl-
nokrajowym, co znakomicie podnosi koszty.

Najwieksze znaczenie poznawcze i heurystyczne wy-
daje sie miec¢ eksplorowanie wysunietego wczesniej wnio-
sku méwiacego o tym, ze "uktad spoteczny nastawiony
jest na zewnetrzng recepcje nowych idei i programow.
Z tym jednak, ze wdrazane one beda wtedy, kiedy dys-
funkcjonalnos¢ dotychczasowych rozwiazan bedzie dos¢
daleko zaawansowana i dolegliwa". Nalezatoby podja¢
studia nad tym, kiedy mamy do czynienia z takim stanem
dolegliwosci, ze koniecznos¢ wdrozenia reform staje sie
akceptowalna. W tym celu mozna by siegna¢ do dorobku
badan nad tzw. satysfakcja konsumenta. Jedno z takich ba-
dan prowadzono w USA, objeto nim produkty i ustugi
200 firm (poczty, restauracje, telekomunikacje, banki, do-
my towarowe itp.) oraz |6 tys. populacje ich klientow.
Polskie badania tej problematyki mogtyby sie koncentro-
wac wokot aktualnie reformowanych sektoréw i rodza-
jow dziafalnosci. Efektem tych badan powinna by¢ straty-
fikacja branz, produktéw czy ustug, wskazujaca na poziom
spotecznie odczuwanych defektéw i btedéw w ich swiad-
czeniu i dostarczaniu klientom. Podobne studia mozna by
przeprowadzi¢ w odniesieniu do ustug $wiadczonych lub
administrowanych przez administracje publiczng: gminy,
powiaty, wojewddztwa etc.

Drugi rodzaj badan powinien byé¢ nastawiony na pro-
gnoze efektéw proponowanych dziatan reformatorskich.
Do tego typu analiz wyjatkowo dobrze nadaje sie reforma
podatkowa. W pierwszym etapie nalezy okresli¢ jakie ce-
le maja by¢ dzieki niej zrealizowane. Jezeli ma to by¢ np.
wzrost miejsc pracy, nalezy obliczy¢ faktyczna sume pie-
niedzy pozostajaca w przedsigbiorstwach w efekcie zmian
wielkosci podatkéw. W drugim etapie nalezatoby prze-
prowadzi¢ szeroki sondaz w przedsiebiorstwach pan-
stwowych i prywatnych i oceni¢ czy ta suma, ktdra przy-
padnie danemu przedsigbiorstwu spowoduje przyrost
miejsc pracy, jezeli tak to ilu, a jezeli nie — to ile potrzeba.

3.10. Marketing reform

Z powodoéw oczywistych pomine tu uwagi o roli mass
mediéw w propagandzie, jej czestosci, zrozumiatosci itp.
Z przeprowadzonych analiz wynika niezbicie, ze poparcie
dla reform prorynkowych i antyinflacyjnych jest mniejszo-
$ciowe i dfugo takim pozostanie. Nie ma takiej propagan-
dy, ktéra by to znaczaco zmienita. Pamigta¢ bowiem nale-
zy, ze kazda zmiana jest sprzeczna z czyimi$ interesami
i postawami, ktére za nimi postepuja. Skuteczna propa-
ganda powinna prowadzi¢ do zmiany tych postaw. Jest to
jednak niemozliwe. Z badan psychologicznych wynika, ze
szybka zmiana kierunku postawy, niezaleznie od stosowa-
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nych technik oddziatywania jest niemozliwa. Co najwyzej,
mozna ewentualnie zwigkszy¢ natezenie poparcia albo
dezaprobaty wobec danego obiektu. Dazy¢ nalezy raczej
do mobilizacji intereséw niesprzecznych z ogélnym kie-
runkiem proponowanej zmiany.

Neutralizowanie negatywnego stosunku ogélnokrajo-
wych grup interesu powinno polega¢ na oddziatywaniu na
przywédcéw tych ugrupowan. Jest to zabieg skuteczniej-
szy niz préby zmian postaw szerokich odtaméw spote-
czenstwa. Jest do$¢ prawdopodobne, ze racjonalna argu-
mentacja dotrze do zwigzkowcéw "strategiczno-konser-
watywnych", natomiast grupy o charakterze "apatyczno-
erratycznym" niezaleznie od wszelkich usitowan i tak be-
da przeciwne zmianom. Z tym jednak, ze ich emocjonal-
nos¢ i nieumiejetno$¢ powiazania celéw z zachowaniami
sprawia, ze gwattowne, agresywne akcje moga skonczyé
sie niezaleznie od tego czy roszczenia zostang zrealizowa-
ne czy nie. Na korzys$¢ dziatan reformatorskich dziata
réwniez postepujaca legitymizacja kapitalizmu. Jakkolwiek
dominuja interesy nierynkowe, to spada gotowo$¢ do

uczestnictwa w ich zorganizowanej kontestacji czego
przykiadem moze by¢ np. stosunek do prywatyzacji.

Nalezy takze uporzadkowaé¢ zasady funkcjonowania
grup interesu i ruchéw spotecznych. Codzienne obserwa-
cje dowodza, ze mamy tu do czynienia z daleko posunieta
anarchizacja. Nazbyt czesto mafa grupa pokrzywdzonych
narzuca swoja opinie o wiele wiekszej grupie zadowolo-
nych tylko dlatego, ze dotarta do stolicy pod gmach cen-
tralnego urzedu. Urzednicy centralni nie powinni sie czu¢
zmuszani do powaznych rokowan z tego typu zbiegowi-
skami. Egzekwowa¢ nalezy przepisy o legalnosci strajkow,
manifestacji i sposobéw ich przebiegu. Zdarza sie nazbyt
czesto, ze manifestacje przeradzaja sie w bandyckie napa-
dy na funkcjonariuszy panstwa potaczone z wymierzaniem
im publicznej chtosty. Prokuratury i sady powinny w takich
przypadkach dziata¢ stosownie do kodeksowej wagi tego
typu przestepstw. Lokalni realizatorzy projektéw kreowa-
nych przez wtadze panstwowe powinni czu¢, ze panstwo
poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci nie tylko za zredagowa-
nie projektu, ale takze za jego wdrozenie.
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Tabela 2. Interesy ekonomiczne oséb glosujacych w 1993 r. na Unie Demokratyczng i Kongres Liberalno-Demokratyczny na pod-

stawie wynikow PGSS 95, w %.

Przedmiot Roéznice Rzad powinien | Rzad powinien Ograniczy¢ Polska zyska na
obserwacji dochodéw sa o zZmniejszac zapewnic przywoz zjednoczeniu sie
wiele za duze réznice kazdemu prace zagraniczn. z UE
dochodow (tak+zdec. tak) towarow
(tak+zdec. tak)
Cata 59,0 77,7 89,7 67,0 39,1
populacja, bez UD i
KLD
Osoby glosujace na 39,1 51,3 63,5 42,1 66,4
UD i KLD
N=1603

Zrédto: ). Hryniewicz: Polityczne grupy interesu w procesach mobilizacji spotecznej zwiazanej z rozwojem gospodarczym w gminie, "Eko-
nomista" nr 5-6/98, s.742

Tabela 3. Wspétczynniki regresji obrazujace zwiazek: przynaleznosci klasowej [5], stratyfikacyjnych miernikow pozycji spoteczne;j,
oraz zadowolenia ze stopy Zyciowej i stosunkéw politycznych z interesami ekonomicznymi [6]

|. Réznice dochoddw sg zbyt duze=,06 | niezadowolenie z pozycji spotecznej -,081 ilos¢ lat nauki -,082 dochéd per
capita w gosp.domowym -,072 zadowolenie z pozycji spotecznej -,063 poczucie dostatku; % wariancji=4,3%

2. Rzad powinien zapewni¢ kazdemu prace= -,155 poziom wyksztafcenia - 156 ilo$¢ lat nauki + ,068 braki finansowe —
dochdd per capita w gosp. dom. + ,056 niezadowolenie polityczne;

% wariancji=10,%

3. Rzad powinien zmniejsza¢ réznice dochodéw= -235 poziom wyksztatcenia + ,098 niezadowolenie - ,068 dochéd w
|gosp.dom. per capita; Yowariancji=10,5

4. Rzad powinien zapewni¢ minimum dochodéw=-,225 poziom wyksztafcenia - ,073 poczucie dostatku + ,053
bezrobotni; % wariancji=6,1%

5. Nalezy ogranicza¢ przywdz zagranicznych towaréw=-,123 poziom wykszt. - ,92 dochdd per capita w gosp.dom.
+,101 chtop - ,076 zadowolenie z pozycji spotecznej + ,057 poczucie brakéw;% wariancji=5,2%

6. Przeciw socjalizmowi=, 142 ilo§¢ lat nauki + ,092 dochéd w rodzinie per capita; % wariancji=2,6%

7. Nalezy raczej zjednoczy¢ si¢ z UE niz zachowa¢ niezaleznos¢= ,083 ilos¢ lat nauki - ,1 16 chtop. + ,072 zadowolenie
[z pozycji spotecznej + ,063 poziom wyksztatcenia; % wariancji=4,8%

8. Najwazniejszy cel polityki to zahamowanie wzrostu cen = - ,077 poziom wykszt. + ,068 braki finansowe + 0,58
robotnik; % wariancji=2,0

Zrédto: ). Hryniewicz, B. Jatowiecki, System polityczny a rozwoj gospodarczy, M. Swianiewicz-EUROREG, Warszawa 1997, s. 40-43
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Konsolidacja reform ekonomicznych: Wegierskie

Doswiadczenia wegierskie i wskazéwki dla Polski (1

4.1. Wstep

"Przejscie dokad?", "Transition to what?" — okazuje sig, ze
Wegry maja odpowiedz na to giéwne pytanie badan nad
transformacja. System spoteczny Wegier 1998 roku jest de-
mokratycznym kapitalizmem. Z perspektywy historii tego
kraju, ten punkt dojécia jest sukcesem. Miedzy 1989 a 1998
rokiem Wegry doswiadczyty najdiuzszego i najbardziej de-
mokratycznego okresu w swojej historii po | wojnie $wiato-
wej, a jednoczesnie najbardziej radykalnej liberalizacji eko-
nomicznej w swojej catej dotychczasowej historii.

Jak oceni¢ obecng sytuacje Wegier w kontekscie ogél-
nych zmian ekonomicznych i politycznych w posocjali-
stycznej Europie Wschodniej? Perspektywa regionalna
wskazuje, ze gdy chodzi o zerwanie z panstwowym socja-
lizmem i budowe demokracji rynkowej, Wegry — razem
z kilkoma innymi krajami, w tym Polska — s3 przyktadem
maksimum tego, co posocjalistyczne kraje mogty osiagna¢
miedzy 1989 a 1998 rokiem. W tym sensie, zaden inny
kraj nie miat wigkszych niz Wegry sukceséw, a wiekszos¢
pozostalych krajéow regionu zmagafa si¢ — pokojowo lub
dramatycznie — z formowaniem tozsamosci narodowe;
lub budowa nowego, suwerennego panstwa, co czesto
dominowato w procesie transformacji lub nawet prze-
szkadzato demokratyzacji i wprowadzaniu reform ekono-
micznych. Innym czynnikiem sukcesu Wegier — podobnie
jak Polski, ale w wiekszym jeszcze stopniu — byty bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne. Atrakcyjnos¢ Wegier dla
zagranicznych inwestoréw wynikfa z kilku okolicznosci:
strategii obstugi ditugu zagranicznego, polityki makroeko-
nomicznej i prywatyzacyjnej, oczekiwan zagranicznych in-
westoréw i kredytodawcéw. W efekcie, ogromny przy-
plyw kapitatu miat zasadnicze znaczenie dla ksztatu we-
gierskiego kapitalizmu. O ile wszedzie w Europie Wscho-
dniej, na nowa strukture wiasnosci skiadaja sie wiascicie-

[1] Ttumaczenie Anna Sosnowska
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le zagraniczni, "narodowi kapitalici" i, w coraz mniejszym
stopniu, zafogi pracownicze, o tyle proporcje tych typow
wiascicieli s3 bardzo zréznicowane. W wiekszosci krajow
regionu brakuje zagranicznych inwestoroéw, a krajowi ka-
pitalisci, czesto o nieznanym pochodzeniu, umiejetno-
$ciach i stosowanych metodach, stanowia ogromna wiek-
szo$¢ i s3 wptywowa grupa. Na przeciwnym krancu skali
znajduje sie byta NRD, gdzie cata elita gospodarcza jest
"zagraniczna": pochodzi z zachodnich Niemiec lub innych
krajow Zachodu. Na tej skali Wegry 1997 roku, z jedna
trzecia swojej sprywatyzowanej w duzym stopniu gospo-
darki w rekach zagranicznych wiascicieli [Hegymenet,
1998, 163] sa najblizsze bytej NRD i jednoczesnie najdal-
sze przeciwnemu modelowi reprezentowanemu przez
wschodnie "narodowe kapitalizmy". Ta pozycja na skali
decyduje o specyficznosci przypadku wegierskiego i jest
wskaznikiem zaréwno ryzyka podjetego przez ten kraj,
jak i zagrozen, ktérych on uniknat.

Gdzie znajduje sie sekret wegierskiego sukcesu? My-
$le, ze zaréwno w przesztosci, jak i w terazniejszosci:
Wegry zawdzieczaja swdj sukces zaréwno korzystnemu
dziedzictwu socjalizmu, jak i sposobom rozwiazywania
konfliktow miedzy kapitalistycznymi i demokratycznymi
wymiarami transformacji. Dlatego w drugiej czesci opra-
cowania postawig pytanie: jak polityka prowadzona we-
dtug demokratycznych regut gry wptyneta na wyniki kapi-
talistycznej transformacji? Biorac pod uwage, ze rodzaj
wspotoddziatywania miedzy polityka a gospodarka byt
ksztaftowany réwniez przez zagrozenia i szanse stwarza-
ne przez otoczenie miedzynarodowe, czynniki zewnetrz-
ne odegraja powazng role w moim wyjasnieniu. Moja ana-
liza dotyczy catego okresu transformacji, jednak w czesci
trzeciej przyjrze si¢ doktadniej sytuacji z drugiej czesci
omawianej dekady i polityce konsolidacji reform ekono-
micznych. Cze$¢ czwarta jest poswigecona ocenie poli-
tycznych i ekonomicznych kosztéw i dokuczliwych efek-
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téw ubocznych wegierskiej drogi do wolnosci. Wreszcie,
przedstawie wnioski i wskazéwki dla Polski.

4.2. 1989-1998: dziesiec lat spotecznej
cierpliwosci

Woprowadzanie zmian rynkowych byto trudne na We-
grzech w ciagu cafej dekady. Z jednej strony, trudnosci ma-
kroekonomiczne, zwiazane z niekorzystnymi warunkami
wyjsciowymi, zatamanie rynkéw radzieckich i niepowodze-
nia polityki ekonomicznej stanowity nieustanne wyzwanie
dla politykéw. Z drugiej strony, polityczne i spoteczne dzie-
dzictwo socjalizmu, a takze reguty, instytucje i konflikty cha-
rakterystyczne dla demokracji mialy ogromny wptyw na
przebieg transformacji i umocnity przekonanie, ze przyjecie
kapitalizmu po upadku socjalizmu jest wspaniatym projek-
tem politycznym [Kornai, 1988]. Dlatego najlepsza droga do
zrozumienia w jaki sposéb i jakim kosztem Wegry staly sie
spoteczenstwem rynkowym jest proba odpowiedzi na pyta-
nie: jak kraj zdofat réwnowazy¢ polityczne i ekonomiczne
wymiary zmiany spolecznej.

Przypomnijmy, ze poczatkowo wigkszos¢ obserwato-
réw byfa sceptyczna co do mozliwosci wprowadzenia de-
mokratycznego kapitalizmu po panstwowym socjalizmie.
Opracowywano scenariusze posocjalistycznej destabilizacji
i rozpadu z ogromna uwaga, ktérej nigdy nie poswigcono
tworzeniu scenariuszy upadku socjalizmu. Te czarne prze-
widywania byly czesto sprzeczne ze soba, lecz ani te
sprzecznosci, ani zawarta w nich krytyka nie byty przedmio-
tem analizy. Po pierwsze, wielu liberalnych ekonomistow
i specjalistéw gospodarczych niepokoito si¢, ze opdznienia
lub zastoje we wprowadzaniu radykalnych reform ekono-
micznych moga prowadzi¢ do politycznej i ekonomicznej
destabilizacji, a nawet do zwrotu ku nowym formom po-
pulistycznego autorytaryzmu. Po drugie, na lewicy nauk
spotecznych i sceny politycznej, wysuwano argumenty
przeciwne: to wilasnie przesadny liberalizm ekonomiczny
stanowi gtéwne zagrozenie dla wolnosci i demokracji. Po
trzecie, wielu historykéw i politologéw uwazafo, ze poli-
tyczne, kulturalne i spoteczne dziedzictwo paristwowego
socjalizmu ma niemal wytacznie negatywny charakter oraz
Ze moze stac sie zasadnicza przeszkoda dla powstania no-
wego systemu spotecznego. W koricu, obawiano sie, ze de-
mokracja przyszta "zbyt wczesnie" i ze konkurencja na sce-
nie politycznej pozbawi aparat panstwowy sity przeprowa-
dzenia radykalnych reform.

W przeciwienstwie do tych ostatnich opinii uwazam,
ze zaréwno wiele waznych elementéw dziedzictwa so-
cjalistycznego, jak i sama demokracja przyczynity sie ra-
czej do stabilnosci niz destabilizacji w poczatkowym
okresie wegierskiej transformacji. Stato sie tak na trzy

sposoby: (l) poprzez wykreowanie beneficjentéw re-
form, ktdérzy poparli reformy (lub przynajmniej nie prze-
ciwstawiali si¢ im), (2) dzieki cierpliwosci "przegranych”,
ktorzy dali proreformatorskim politykom stosunkowo
dtugookresowy kredyt zaufania i (3) dzieki odziedziczo-
nym po socjalizmie wewnetrznym i zewnetrznym ograni-
czeniom wobec nieodpowiedzialnego ekonomicznego
awanturnictwa.

4.2.1. Beneficjenci

Po pierwsze, wegierski socjalizm stworzyt elitom go-
spodarczym — ktérych postawa byfa istotna dla przyjecia
sie i przetrwania demokratycznego kapitalizmu — szanse
stania sie beneficjentami prywatyzacji. Dlatego wtasnie
kapitalizm "opfacat sie" im, a demokracja byta akcepto-
walna. Ogélnie — elity nie byly zainteresowane utrudnia-
niem procesu transformacji [Ost, 1992]. Odwoluije sie tu
do dobrze udokumentowanej empirycznie tezy, ze ostat-
nie gabinety socjalistyczne na Wegrzech pozostawity pra-
wng i instytucjonalng infrastrukture (przepisy regulujace
komercjalizacje i prywatyzacje firm panstwowych), ktéra
pomogta najsprawniejszym menedzerom przeksztatci¢
sie w liczacych sie cztonkéw powstajacej elity kapitali-
stycznej [Urban, 1991]. Réwniez inne elementy ich "kapi-
tatu spotecznego" wzmocnity ich konkurencyjno$¢ wobec
krajowych rywali — drobnych przedsigbiorcéw prywat-
nych i innych kandydatéw na kapitalistow oraz utatwity
im sojusz z przybyszami z zewnatrz: zagranicznymi inwe-
storami. Umiejetnosci odziedziczone po zreformowanym
wegierskim socjalizmie byty nastgpujace: do$wiadczenie
"panstwowych przedsiebiorcéw" w mieszanych formal-
no-nieformalnych, rynkowo-panstwowych przedsiewzie-
ciach, organizacjach i instytucjach, ktérych zadaniem byto
podtrzymywanie dziafalnosci ekonomicznej [Réna-Tas,
1997; Stark and Bruszt, 1998, 128]. Innym zasobem byta
ich znajomosé rynkow zagranicznych, logiki inwestyciji,
kontraktéw licencyjnych, wspdtpracy z przedsigbior-
stwami zagranicznymi i joint ventures. Wszystkie te
przedsiewziecia staly sie popularne w latach 80. i fakt ten
wyjasnia wyjatkowa otwarto$¢ wegierskich zarzadow
przedsiebiorstw wobec zagranicznego kapitatu, a zwfa-
szcza wobec powiazan i wspétpracy z zagranicznymi in-
westorami. W rezultacie, do tworzacej sie elity gospo-
darczej weszli bardziej umiarkowani i mniej "nienasyceni"
przedsiebiorcy krajowi, ktérych strategie byty przychyl-
niejsze prywatyzacji niz strategie aktoréw innych wscho-
dnioeuropejskich "narodowych kapitalizméw". W per-
cepcji wegierskich przedsiebiorcéw, prywatyzacja nie
byta gra o sumie zerowej, przynajmniej nie do takiego
stopnia jak w odbiorze tych poprzednich. Po drugie,
w przeciwienstwie do innych krajéw, na Wegrzech lat
1989-1990, nie nastapit rozktad aparatu panstwowego
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[zobacz takze Murrell, 1996]. Najbardziej wptywowe
grupy wegierskiej elity administracyjnej — biurokracja apa-
ratu wykonawczego i finansowego — byty w stosunkowo
dobrej formie, a ich pozycja na tyle dogodna, ze byly
w stanie przeforsowac zmiany administracyjne konieczne
do przeprowadzenia reform rynkowych. Do tej ostatniej
sprawy wroce pozniej.

4.2.2. Cierpliwi przegrani

Inne elementy dziedzictwa socjalistycznego przyczy-
nity sie do przyjecia postawy ogromnej cierpliwosci
przez "przegranych" transformacji. Uwazam, ze to wia-
$nie taka postawa przegranych zadecydowata o przebie-
gu wegierskiej transformacji. Roznita sie ona bardzo od
negatywnych reakcji spofecznych wobec pierwszej fali
radykalnych dziatan antykryzysowych i dostosowaw-
czych pod koniec lat 70. i na poczatku 80. w wielu kra-
jach Trzeciego Swiata [2]. Obawy przed takim rozwojem
sytuacji byty czesto wyrazane wobec Europy Wschodniej
przez politykéw, analitykéw, a takze przedstawicieli na-
uk spotecznych. Jednak obawy te nie braty pod uwage
dwoéch waznych czynnikéw. Po pierwsze, ze "bunty
przeciwko MFW" w Ameryce tacinskiej zwykle skiero-
wane byly réwniez przeciwko autorytarnym rezimom
i sygnalizowaty zwrot ku demokracji raczej niz ku dykta-
turze [3]. Po drugie, lekcewazong okolicznoscig byt fakt,
ze posocjalistyczne spofeczenstwa réznia sie od rewolu-
cyjnie nastawionych spoteczenistw Trzeciego Swiata pod
wieloma wzgledami — strukturalnymi, kulturowymi i in-
stytucjonalnymi. Spoteczenstwa "Wschodu" okazaly sie
sceng politycznej cierpliwosci nawet w krytycznych sytu-
acjach, ktére na "Potudniu” prowadzityby najprawdopo-
dobniej do wybuchu protestow politycznych. Innymi sto-
wy, dziedzictwo socjalizmu miato — czesciowo — efekt
demobilizacyjny, a w konsekwencji, politycznie stabilizu-
jacy. Wyjasnienie, ze socjalizm pozostawit po sobie spo-
teczenistwa charakteryzujace sie brakiem strukturalnych,
kulturowych i instytucjonalnych warunkéw dla zbioro-
wych aktéw przemocy wydaje sie wyjatkowo wiasciwe
w przypadku Wegier. Nastepujace elementy dziedzictwa
i jego konsekwencji zastuguja na szczegdlng uwage.

Kiedy rozpoczeto zmiany, wiekszos$¢ populacji na We-
grzech dysponowata ciagle stosunkowo duzymi rezerwa-
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mi sit przetrwania ciezkich czaséw. Chociaz ich zasoby
byty skromne w kategoriach absolutnych, to jednak nie
pochtoneta ich hiperinflacja czy konfiskata przymusowych
oszczednosci, ktéra miataby wspoméc "monetarnego ka-
ca" [4]. W tym sensie fakt, ze aparat panstwowy nie "roz-
padt sie" i nie stracit kontroli nad swoimi makroekono-
micznymi funkcjami byt kolejnym pozytywnym elemen-
tem dziedzictwa socjalizmu. W konsekwencji, nie mieli-
$my do czynienia z ogromnym zréznicowaniem docho-
dow i powstaniem obszaréw ubdstwa w rozmiarze cha-
rakterystycznym dla Trzeciego Swiata, tzn. skoncentrowa-
nej w przeludnionych i podatnych na polityczne wybuchy
populacjach wielkich miast. Okolicznos¢ ta ostabita nie-
bezpieczenstwo masowych akcji spotecznych z uzyciem
sity. Nawet gdyby ubostwo i nieréwnosci gwaltownie
wzrosty w ciagu ostatniej dekady, pozostalyby znacznie
ponizej standardow Trzeciego Swiata, zaréwno w swoim
rozmiarze, jak i koncentracji. Upraszczajac, Budapeszt nie
stat sie jeszcze Lima, Sao Paulo czy Dzakarta. Na ten stan
rzeczy moga mie¢ wptyw réwniez czynniki kulturowe, ta-
kie jak znacznie wyzszy poziom wyksztalcenia lub specy-
ficzne elementy wegierskiej pamigci zbiorowej: doswiad-
czenie, ze jak miato to miejsce w 1956 roku i poézniej,
przemoc rewolucyjna przynosi ze sobg straszliwy kontr-
rewolucyjny odwet.

Strukturalne elementy dziedzictwa, takie jak cechy
demograficzne, takze mialy z cata pewnoscig znaczenie.
Spoteczenstwo wegierskie jest starsze i mniej zurbanizo-
wane niz wigkszo$¢ buntujacych sie spoteczenstw Trze-
ciego Swiata. Ludzie starsi w ogéle, a emeryci w szcze-
golnosci nie mogli strajkowaé lub protestowa¢, nawet je-
$li czuli si¢ skrzywdzeni. To samo dotyczy zwykle zyja-
cych w rozproszeniu cztonkéw spotecznosci wiejskich.
Kiedy upadly socjalistyczne przedsigbiorstwa w mia-
stach, zbyteczna sifa robocza wrécita do wiosek i innych
niewielkich o$rodkéw, i pozostata tam przyczyniajac sie
do tworzenia si¢ "nisz ubdstwa wiejskiego": ekonomicz-
nie upadtych i zmarginalizowanych regionéw pozbawio-
nych jakiejkolwiek infrastruktury publicznej i miejsc pra-
cy, a takze szans i srodkéw organizacji zbiorowego pro-
testu. W konsekwencji duze grupy spoteczne, jak ubo-
dzy, emeryci i znaczna czes$¢ ludnosci wiejskiej musiaty
pogodzi¢ si¢ z niedogodnosciami swojego pofozenia
ekonomicznego. Jesli przypisywali je przebiegowi trans-
formacji gospodarczej, mogli wyrazi¢ niezadowolenie co

[2] Czesto pierwsza reakcja na kryzys i przystosowanie w Ameryce taciniskiej i w innych krajach Trzeciego Swiata byly gwattowne, masowe i an-
gazujace uzycie sity protesty: protesty glodowe, strajki generalne i polityczne, starcia z uzyciem sily i eskalacja dziafan partyzanckich, ktérych wynikiem
bywato ogfoszenie stanu wyjatkowego i wojennego lub przeciwnie - odwrét od reform ekonomicznych, wymiana kluczowych ministréw, odwotanie

rzadu lub powrét do rzadéw cywilnych [Walton and Seddon, 1994].

[3] Gwattowne bunty ekonomiczne przestaty by¢ problemem pod koniec lat 80. W tym sensie okazato sig, ze nowe latynoamerykanskie demokra-

cje sg bardziej odporne na kryzysy niz stare rezimy militarne.

[4] W sposob oczywisty Polska, gdzie zmiany byly poprzedzone galopujacg inflacja, miata pod tym wzgledem mniej szczescia, co czesciowo wyja-
$nia dlaczego polskie spofeczenstwo byto czesciowo mniej cierpliwe niz wegierskie.
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najwyzej glosujac przeciwko rzadom przeprowadzajg-
cym reforme [5].

Protesty pracownicze, dziatania polityczne klas niz-
szych i nizszych-$rednich z czasow Kadara réwniez nie
miaty wiekszego wptywu na ksztalt wegierskiej polityki
w okresie transformacji. Poczatkowo mogly uzyskac taki
wplyw, jako ze ich potencjalni organizatorzy — byta komu-
nistyczna Narodowa Federacja Wegierskich Zwiazkéw
Zawodowych (MSZOSZ) i jej polityczni sojusznicy — do-
$wiadczyli zaréwno spadku liczby cztonkéw, jak i proble-
méw z whasng wiarygodnoscig. Utrata wiarygodnosci
zwiazana byta z ich dziedzictwem socjalistycznym: bezpo-
$rednim zwiazkiem z partia komunistyczna. Prawda jest
réwniez, ze kilka nowych zwiazkéw zawodowych, ktére
byty spotecznie wiarygodne, wsréd nich Liga Demokry-
tycznych Zwiazkéw Zawodowych — podobna do Solidar-
nosci w Polsce — poparta poczatkowo reformy. Pdzniej
jednak, recesja transformacyjna [Kornai, 1994] - spadek
stopy zyciowej, utrata pewnosci zatrudnienia zwiazana
z gwattownie rosnagcym bezrobociem - ochtodzita bun-
townicze nastawienia pracownikéw. Jeszcze jeden czyn-
nik instytucjonalny, takze pochodzacy czesciowo z socjali-
stycznej przesztosci Wegier — tradycja wspétpracy zwigz-
kéw zawodowych i zarzadéw — mégt przyczynié¢ sie do
postawy wiekszosci zwiazkéw, nastawionej raczej na
wspétprace niz konfrontacje [6].

Wreszcie, w réznych formach i w réznym stopniu,
wszystkie grupy spoteczne, w tym robotnicy, ubodzy, lu-
dzie starsi i ludnos¢ wiejska dysponowali alternatywa
wobec protestu: dziataniami nieformalnymi. Postepujac
zgodnie z kulturowymi i behavioralnymi normami pozo-
stawionymi przez socjalizm, np. Zze prawo nie ma zna-
czenia, a okradanie panstwa jest moralnie dozwolone,
jedna trzecia ludnosci Wegier (w tym nie tylko ubodzy)
"przeszia" do czarnej lub szarej strefy, kolejnego dzie-
dzictwa socjalizmu, takze ozywionego przez kryzys i de-
gradacje spoteczna. Legalne, cho¢ nieformalne formy
dziafalnosci ekonomicznej réwniez mogty mie¢ pozytyw-
ny, stabilizujacy wplyw, przynajmniej w krétkim okresie
[Sik, 1994] [7].

Tak czy inaczej, zamiast protestowaé bezposrednio
i z uzyciem sity, Wegrzy pozostali cierpliwi i albo wybra-
li droge nieformalna, albo, gdy byto to jeszcze mozliwe,
za posrednictwem pracodawcdw wymogli na panstwie
interwencyjne dziatania ochronne. Te sposréd napigc
spotecznych, ktére jeszcze nie wygasty, zostaty zneutra-
lizowane albo przez dziatania rzadu nastawione na two-
rzenie podziatéw w obrebie grupy przegranych poprzez
czesciowe rekompensaty, albo poprzez demokratyczne
instytucje polityczne. Oba demokratyczne gabinety na
Wegrzech hojnie stosowaly "wyprzedzajace" czesciowe
rekompensaty: poczawszy od ustgpstw politycznych wo-
bec zwiazkéw zawodowych do emerytur, pensji, $wiad-
czen spotecznych z wyraznym adresem politycznym.
Uwazam jednak, ze wazniejszy od tej strategii rzadu byt
fakt, ze demokracja zinstytucjonalizowata "glosowanie
przeciw" i stato sie ono popularng forma ekspresji krzy-
wdy ekonomicznej, popularniejsza (i mniej kosztowng)
niz rozruchy, strajki czy demonstracje z uzyciem sity.
Wegrzy woleli zazwyczaj "gtosowaé przeciw" i zgtasza¢
swoje zadania poprzez instytucje demokratyczne, anizeli
podejmowac bardziej radykalne dziatania. Tak wiec, sy-
stem demokratyczny przyczynit si¢ do sukcesu gospo-
darczej transformacji, stanowiac wentyl bezpieczeristwa
dla napie¢ spotecznych.

Przedstawiona wyzej charakterystyczna dynamika po-
lityczna — przechodzenie od dtugich okreséw politycznej
cierpliwosci do protestu i odwetu, ale tylko w czasie
i w formie wyboréw — jest jednym z kluczowych punk-
téw polityki wegierskiej okresu transformacji eknomicz-
nej. Z jednej strony, niezwykta cierpliwo$¢ spoteczna
i demokratyczne nastawienie zapewnifo demokratycz-
nym reformatorskim gabinetom dtugoterminowy kredyt
zaufania i daleki horyzont czasowy dla wprowadzania
trudnych reform [8]. Z drugiej strony, obawy politykow
przed "glosowaniem przeciw" byty ciagle zywe, gtéwnie —
ale nie tylko — w okresach przedwyborczych, co czgicio-
wo wyjasnia dlaczego reformy byty czasami opozniane,
"rozwadniane" lub utracity swoj radykalizm w inny spo-
sob. Wreszcie, fakt, ze niezadowolenie spoteczne byto

[5] Protesty wiejskie miaty jednak miejsce na Wegrzech: jeden zorganizowany przez Partie Chiopska, nastepny w 1997 roku przez nowoutwo-
rzone stowarzyszenie dobrze prosperujacych producentéw rolnych. Gdy chodzi o polskich chfopéw, mam $wiadomosc, ze byli oni — lub przynajmniej
ich reprezentanci polityczni — mniej cierpliwi niz wegierska ludno$¢ wiejska. Oczywiscie rozproszenie geograficzne nie jest samo w sobie czynnikiem
decydujacym, a dopiero w interakji z innymi, organizacyjnymi i kulturowymi, czynnikami mobilizacji nabiera takiego charakteru. Interesujace jest tez
pytanie, do jakiego stopnia polityka wczesniejszych emerytur, a wigc gwaltowny wzrost liczby emerytéw w spoteczenstwie, szeroko stosowana w
Polsce jako srodek rozwiazywania probleméw zatrudnienia i konfliktow spotecznych, mogta przyczyni¢ si¢ do utrzymania atmosfery spotecznej cier-
pliwosci w czasie polskiej transformacji.

[6] Ta sprawa wyglada nieco inaczej w Polsce, gdzie sSrodowiska pracownicze s3 bardziej skionne do protestow. Jednak, wedtug dostepnych danych,
aktywnos¢ strajkowa w Polsce nie osiagneta poziomu krytycznego i nie sparalizowata gospodarki, a intensywno$¢ strajkéw spadfa w ciagu ostatniej
dekady [Ekiert i Kubik, 1996].

[7] Kolejne podobieristwo migdzy Polska i Wegrami: dane pokazujg wysoki stopien informalizacji gospodarki.

[8] Gtéwnie z powoddw polityczno-instytucjonalnych — poczatkowy brak minimalnego "progu” wyborczego dla partii ubiegajacych sie o reprezen-
tacje parlamentarng — proces polityczny w Polsce byt bardziej "goraczkowy", a politycy otrzymali o wiele mniejszy kredyt zaufania niz na Wegrzech [Bal-
cerowicz, 1995]. Po wprowadzeniu "progu’, sytuacja polska stata si¢ bardziej podobna do wegierskiej.
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wyrazane gtéwnie w formie demokratycznej, przyczynito
sie nie tylko do sukcesu transformacji, ale réwniez do sta-
bilizacji gtéwnych instytucji i aktoréw demokracji, np.
partii politycznych.

Czy protest wyrazony przez gtosowanie byt skuteczny?
Czy elektoraty byly w stanie radykalnie zmieni¢ przebieg
transformacji? Czy cigzka sytuacja ekonomiczna spoteczen-
stwa wegierskiego polepszyfa sie w ciaggu minionej dekady?
Moja odpowiedz jest raczej negatywna. Przede wszystkim,
Wegrzy poczatkowo odrzucili reformy ekonomiczne zagra-
zajace ich bezposrednim interesom tylko po to, zeby stac si¢
$wiadkami ich wdrazania pod innym partyjnym sztandarem.
Na Wegrzech byty to najpierw sztandary chadecji, potem
postkomunistycznych socjalistow, potem liberatéw, a ostat-
nio — centroprawicy i liberatéw [9].

4.2.3. Ograniczenia

Uwazam, ze zasadnicza linia transformacji mogfa sie
utrzymacé czesciowo ze wzgledu na zewnetrzne i wewne-
trzne ograniczenia pozostawione przez socjalizm. Zwfa-
szcza we wczesnym okresie wegierskiej transformacji, go-
spodarka wptynefa na polityke gtéwnie poprzez ograni-
czenia wynikajace ze zlej kondycji tej pierwszej. Chociaz
Wegry rozpoczety transformacje ze stosunkowo mniej
wyniszczong gospodarka niz wigkszo$¢ innych krajow po-
socjalistycznych, jej makroekonomiczna sytuacja w 1991,
1992 i 1993 roku nie pozwalafa na jakiekolwiek populi-
styczne lub socjaldemokratyczne odchylenia od gtéwnego
nurtu polityki stabilizacji i dostosowania strukturalnego.
Od poczatku, oddzialywanie wewnetrznych ograniczen
makroekonomicznych byto wzmocnione przez ogranicze-
nia zewnetrzne: miedzynarodowe "reguty gry", ktdérych
politycy wegierscy przestrzegali w coraz wiekszym stop-
niu w ciagu lat 90. Pamietajac o wszystkim, co zostato tu
powiedziane, przyjrzyjmy sie teraz blizej procesowi
wspotoddziatywania polityki i rzadowych strategii ekono-
micznych w okresie konsolidacji demokratycznego kapita-
lizmu na Wegrzech.
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4.3. Czery lata "biegu ku kapitalizmowi"
(1994-1998)

W debatach nt. ekonomii politycznej strategii reforma-
torskich sformutowano pewna, zastugujaca na uwage,
odpowiedz na pytanie: dlaczego w warunkach demokraty-
cznych wystepuje rdéznica miedzy dynamika polityczng
inicjowania reform, a ta charakterystyczng dla dalszych faz
transormacji systemowej [10]. W ramach tego podejscia
uwaza si¢, ze dalszej transformacji ekonomicznej moga
przeszkadza¢ rosnace trudnosci, a nawet powazniejsze wy-
zwania polityczne niz te poczatkowe, zwigzane z odchodze-
niem od starego systemu [I 1]. W szczegdInosci uwaza sie,
ze w fazie konsolidacji, tempo reform ma tendencje do
spadku, a ich wprowadzenie i zastosowanie wymaga no-
wych strategii rzadowych. Te ostatnie miafyby polega¢ na
odejsciu od stylu i retoryki "narzucania" do stylu i retoryki
"wspotdziatania" [12], oznaczajacego negocjacje i wspotpra-
ce z wieloma aktorami politycznymi i biurokratycznymi,
a takze réznymi grupami spofecznymi.

Sprobujmy przetestowaé te zatozenia na przypadku we-
gierskim — zwtaszcza polityke gospodarcza w zakresie re-
strukturyzacji i prywatyzacji wielkich przedsiebiorstw pan-
stwowych i sektora bankowego, strategie handlu zagranicz-
nego oraz reforme budzetu panstwa — w okresie rzadu Gy-
ulai Horna, ktérego podstawa byfa wigkszosciowa koalicja
postkomunistycznej Wegierskiej Partii Socjalistycznej
(MSZP) i liberalnego Sojuszu Wolnych Demokratow
(SZDSZ) w latach 1994-1998.

Zacznijmy od tego, ze we wszystkich wymienionych wy-
zej sferach, okres konsolidacji (zwtaszcza w latach
1995-1998) przynidst raczej przyspieszenie niz zwolnienie
tempa reform ekonomicznych [Kornai, 1995a]. Po drugie,
chociaz sprzeciw polityczny wzmocnit sie po zainicjowaniu
12 marca 1995 roku wegierskiej wersji "planu Balcerowi-
cza', tj. pakietu stabilizacyjnego i przystosowawczego Mini-
stra Finanséw Lajosa Bokrosa, nie byt jednak na tyle silny,
zeby zagrozi¢ jego wprowadzeniu [13]. Po trzecie, chociaz
rzad probowat kilkakrotnie zastosowac strategie "wpétdzia-

[91 Wydaje sig, ze podobnie przebiegato to w Polsce, gdzie nie tylko centroprawicowe i liberalne, ale i postkomunistyczne partie i koalicje rzadowe

wprowadzity prorynkowe reformy ekonomiczne.
[10] Moje streszczenie oparte jest na: Nelson, 1994: 13-18.

[11] Moze sie tak sta¢ z nastepujacych powodéw: (1) Koszty spofeczne transformaciji gwattownie rosng po wprowadzeniu pierwszych reform, a

na ich wymierne zyski trzeba dtugo czeka¢. Reformatorzy moga spotkac sie z opozycja przegranych, a nie moga jeszcze liczy¢ na poparcie beneficjen-
téw. (2) Dalsze etapy reformy — takie jak reformy sektora finansowego, prywatyzacja i restrukturyzacja wielkich przedsigbiorstw panstwowych, liber-
alizacja rynku pracy i reformy opiekunczych funkeji panstwa — s3 administracyjnie bardziej skomplikowane i wymagaja wigkszych przygotowan legisla-
cyjnych i instytucjonalnych niz np. cigcia dotagiji, liberalizacja cen czy liberalizacja handlu zagranicznego. (3) Wreszcie, kontekst polityczny réwniez sie
zmienia: po czasach "polityki nadzwyczajnej" [Balcerowicz, 1995, 311] przychodzi okres "polityki zwyczajnej", ktéra charakteryzuje spadek sktonnosci
do poswiecenia i konsolidacja sfery politycznej, tzn. tworzy sig "szerszy wachlarz bardziej energicznie egzekwowanych intereséw" [Nelson, 1994, 15].

[12] Terminy te uzywane s przez Hausnera (1993).

[13] Powtarzane interwencje Sadu Konstytucyjnego, ktory zaskarzyt wiele decyzji Bokrosa (chociaz nie wszystkie i nie te najwazniejsze) stanowity
dla niego i jego ludzi wigksze zagrozenie.
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tania", opracowujac pakty spoteczno-ekonomiczne czy
organizujac konsultacje i negocjacje zaréwno polityczne, jak
i biurokratyczne, wigkszos¢ tych préb (chociaz nie wszyst-
kie) nie powiodla sie, a faktyczny styl wprowadzenia reform
miaf zazwyczaj charakter "narzucania".

Musimy tu odpowiedzie¢ na kilka pytan: jak i dlaczego
transformacja mogta ulec przyspieszeniu i dlaczego stato sie
to w opisanych wyzej warunkach politycznych i biurokratycz-
nych? Wykazuje ponizej, ze tempo transformacji w latach
1995-1998 mogto ulec przyspieszeniu, a reformy przebiega-
ty zadowalajaco z powodu zaréwno pozytywnych, jak i nega-
tywnych elementéw politycznego spadku po rzadzie Joz-
sefa Antalla. W tym sensie nalezy podkresli¢ raczej ciagfos¢
polityki pierwszego i drugiego gabinetu anizeli zmiane [14].

4.3.1. Nowe miedzynarodowe zobowigzanie
polityczne i ekonomiczne

Po pierwsze, kontynuujac starania rezimu Kadara, a jed-
noczesnie do maksimum wykorzystujac nowga sytuacje, rzad
Antalla podjat wazne polityczne zobowiazania wspomagajace
reintegracje Wegier z gospodarka $wiatowa i stwarzajac co-
raz konkretniejsze warunki dla powrotu kraju do Zachodu,
a w szczegdlnosci do Europy. Gdy chodzi o polityke zagra-
niczna i dyplomacje ekonomiczna, w okresie tego gabinetu
podpisano porozumienie o stowarzyszeniu z Unig Europejska
(grudzien 1991 roku), stworzono CEFTA'e z krajami Grupy
Wyszehradzkiej (poczatek 1993 roku), utrzymano i wzmoc-
niono cztonkostwo Wegier w Banku Swiatowym, FW, WTO
i GATT, zgtoszono Wegry do cztonkostwa w NATQ i Unii Eu-
ropejskiej. Zakonczono w ten sposob proces odejscia od so-
cjalizmu, zwigkszono koszty ewentualnych odstepstw od wy-
branej linii i przygotowano warunki dla dalszych elementow
integracji, takich jak przystapienie Wegier do OECD na wio-
sne 1995 roku, czy przyszly sukces w zblizeniu z NATO
i Unia Europejska. W Polsce wszystkie te dziatania przebiega-
ty wediug podobnego schematu.

Jednak najwigkszg réznica miedzy polska a wegierska stra-
tegig integracyjng byta odmienno$¢ w podejsciu do dtugu za-

granicznego: rzad Antalla opowiedziat sie przeciwko zgtaszaniu
postulatéw przetozenia lub umozenia dtugu [15]. Ta decyzja
mozna wyjasni¢ wiele z pézniejszych réznic miedzy wegierski-
mi i polskimi sposobami radzenia sobie z prywatyzacjq i inwe-
stycjami zagranicznymi, a w konsekwencji ze zmianami
w strukturze wiasnosci i ksztattem tworzacego sie kapitalizmu.
Z jednej strony, Wegry byty od poczatku w wysokim stopniu
uzaleznione od wptywow walutowych z prywatyzacji, co wia-
zato sig ze strategia intensywnej sprzedazy wiasnosci panstwo-
wej obcokrajowcom. Wegry nie mogly sobie pozwoli¢ ani na
celowe opéznianie prywatyzacji, ani na prywatyzacje po-
wszechng (bezptatne rozdawnictwo wiasnosci) lub prywatyza-
cje z preferencjami dla zatog. Polska zastosowata dwie ostatnie
formy prywatyzacji w szerszym zakresie. Z drugiej strony, we-
gierskie podejécie do obstugi dfugu zagranicznego wyjasnia cze-
$ciowo dlaczego zagraniczni inwestorzy mogli mie¢ bardziej
pozytywny obraz Wegier niz Polski oraz dlaczego Wegry mo-
gly od poczatku liczy¢ na o wiele wigkszy przyptyw kapitatu
[16]. Sprzedaz walutowa nie byfa jednak tatwa: po pierwsze,
nastapit intensywny proces "spontanicznej prywatyzacji', po
drugie, wegierskie przedsigbiorstwa paristwowe musiaty zma-
gac sie z zadtuzeniem, a sektor bankowy z niepewnymi kredy-
tami na poczatku lat 90. Wszystko to postawito przed rzadem
Antalla trudne zadanie odzyskania kontroli nad spontanicznie
przebiegajacymi procesami i poprawy kondyciji finansowej za-
réwno przedsiebiorstw panstwowych, jak i sektora bankowe-
go. Uwazam, co uzasadnie ponizej, ze wiele sposréd waznych
reform administracyjnych i instytucjonalnych oraz zmian struk-
turalnych wprowadzonych w latach 1990-1994 utorowato
droge pézniejszemu przyspieszonemu urynkowieniu.

4.3.2. (Zre)centralizowana prywatyzacja
oraz restrukturyzacja przedsigbiorstw
panstwowych i bankéw

Po pierwsze, na samym poczatku swojego urzedowania,
gabinet Antalla (zre)centralizowat proces prywatyzacji po-
przez podporzadkowanie Panstwowej Agencji Prywatyzagiji
(PAP) [18] rzadowi.

[14] W tej sprawie, moja interpretacja rézni si¢ od interpretaciji Janosa Kornaia, ktdry przedstawia przebieg transformacji jako kontynuacje eko-
nomicznego gradualizmu od péznego rezimu Kadara do rzadu Antalla, a podkresla aspekt zerwania miedzy tym ostatnim a radykalizmem rzadu Horn'a
(Kornai 1995a). Zgadzam sig z jego podladem, ze reformy ulegly przyspieszeniu w okresie Horn'a, ale pokreslam ze to przyspieszenie jest konsekwencja

$rodkéw podjetych w okresie Antalla.

[I5] Niewatpliwie, Wegry mialy mate szanse pojscia polska droga restrukturyzacji swoich diugéw z powodu niewielkiego znaczenia kraju dla
Zachodu. Wegry nie podejmowaty jednak nawet zadnych préb umozenia dtugu.

[16] Podobny poglad wyraza: Brada, 1996, 78.

[17] "Zte" diugi wymuszone prez niewyptacalnos¢ diuznikéw, system ubezpieczen spotecznych i niepewne kredyty w sektorze bankowym
pomnozyly negatywny efekt: opéznity zmiane strukturalna, opdznity rezultaty podjetych srodkéw stabilizacji makroekonomicznej oraz staty sie
przeszkoda zaréwno dla finansowej stabilnosci jak i prywatyzacji w sektorze przedsiebiorstw i bankéw.

[18] Te dziatania spotkaly si¢ z ostra krytyka za ich etatystyczny i centralistyczny charakter, a takze dlatego, ze spodziewano sie, ze op6znia pry-

watyzacje. Jednak z perspektywy minionej dekady, rozpatrujac przypadek wegierski w kontekscie regionalnym, mysle, ze to posuniecie byfo rozsadne:
madrze byto narzuci¢ kontrole panstwa nad "spontanicznoscia" oraz przeciwstawi¢ mozliwosci panstwa tendencjom utraty kontroli, jak to miato miejsce
w wielu innych krajach Wschodu.
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Po drugie, w okresie od korica 1991 do 1994 roku, rzad
Antalla podjat kontrowersyjne kroki majace doprowadzi¢
najpierw do "tworczej destrukgji’, a pdzniej dopiero opra-
cowaé polityke strukturalng paristwa wobec nowych
wyzwan. W grudniu 1991 roku rzad wprowadzit przepisy
dotyczace instytucji finansowych, ktore "przyblizyty polityke
wegierska do stosowanej przez Unie Europejska. Byto to
pierwsze w regionie powazne ustawodawstwo dotyczace
bankéw; ujawnito ono wiele z napie¢ nieuniknionych w wa-
runkach restrukturyzacji i recesji" [Csaba , 1995, 224]. Kolej-
no wprowadzano przepisy dotyczace rachunkowosci, utru-
dniajace firmom pokrywanie strat przez fikcyjne dochody,
jak miato to dotad miejsce. W rezultacie, zaréwno banki, jak
i przedsigbiorstwa panstwowe staly si¢ bardziej zaintereso-
wane $cigganiem naleznosci od swoich dtuznikéw [Jelenté-
sek az alagutbol, 1994, 74-5]. Instytucjonalnym narzedziem
$ciagania dfugéw staly sie surowe przepisy dotyczace ban-
kructw, ktore miedzy kwietniem 1992 a grudniem 1993 ro-
ku przyniosty 16 000 bankructw, liczbe nie znang dotad
w zadnym z krajéw regionu. Niektorzy sposrod analitykdw
uwazaja, ze zespotowe i szybkie wprowadzenie tych trzech
grup przepisow byto "wybrykiem", a nie "twércza destruk-
cja" [Stark-Bruszt, 1998, 131], zwlaszcza ze wzgledu na nie-
korzystny timing (ograniczenia dla budzetéw firm pojawity
si¢ dokfadnie w momencie zatamania si¢ rynkéw wscho-
dnich) oraz ze wzgledu na efekt domina bankructw: dobre
firmy staly sie niewyptacalne, gdy ich dtuznicy zbankrutowa-
li [Jelentések, 1994, 35] [19]. Poczawszy od 1992 roku
wspomagane procesy zmiany strukturalnej byty ksztaftowa-
ne i ograniczane przez dwa inne zestawy $rodkéw polityki
restrukturyzacyjnej: w latach 1992-1994 kilka pakietow
konsolidujacych sektor bankowy oraz konsolidujacych i re-
organizujacych wiele przedsigbiorstw pafistwowych (w tym
14 wielkich firm, a do 1994 r., 55 innych przedsiebiorstw;
pézniej ta liczba gwaltownie wzrosta). Zwtaszcza w latach
1993-1994, w ramach szerokiego publicznego "programu
inwestycyjnego", rzad udzielit poreczenia najwiekszym ban-
kom, wymagajac jednoczesnie czyszczenia bilanséw i wpro-
wadzenia kluczowych, usprawniajacych zmian w ich organi-
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zacji, strukturze finansowej i strategiach rynkowych. Zadtu-
Zone przedsiebiorstwa panstwowe musiaty z kolei uzgodni¢
plany reorganizacji z bankami-wierzycielami i innymi wie-
rzycielami — towarzystwami ubezpieczeniowymi i urzedami
skarbowymi. W zamian otrzymaty umozenie dfugéw i nowe
zastrzyki kapitatu pochodzace z dochodéw z prywatyzacji
[20] (tabela 1).

Podsumowujac trzeba powiedzie¢, ze pozytywny rezul-
tat potaczenia opisanych wyzej srodkéw byt nastepujacy:
wyczyszczenie bilanséw i poprawiona kapitalizacja uczynity
wegierskie przedsiebiorstwa panstwowe i banki bardziej
atrakcyjnymi dla strategicznych inwestoréw zagranicznych.
Byt to kolejny efekt polityki strukutralnej rzadu Antalla,
ktdry (cho¢ wzbudzat obawy krajowych przedsiebiorstw)
pozytywnie wplynat na intensyfikacje nowych inwestycji
zagranicznych. Zaréwno recesja towarzyszaca fali ban-
kructw w 1992-1993 roku, jak i wzmocnienie ograniczen
budzetowych wegierskich bankéw spowodowaly, ze
przedsiebiorstwa wegierskie musiaty wycofac sie ze swoich
tradycyjnych rynkdw zaréwno na Wegrzech, jak i za grani-
ca [21]. "Pustki" te zostaty szybko wypetnione przez nowo
zdobyte rynki, duze inwestycje zagranicznych firm migdzy-
narodowych zorientowanych na eksport i przez intensy-
wne dziafanie duzych i matych zagranicznych bankéw na
rynku wegierskim. Wszystko to sktania do uznania polityki
rzadu Antalla za "inwestycje" w prywatyzacje i finansowa
restrukturyzacje przeprowadzong w okresie rzadéow
Horna [22].

4.3.3. Polityka przyspieszonych reform
w latach 1995-1998

Kolejny trzeci zespot elementéw zastanych miat charak-
ter negatywny: rzad Antalla sam ponidst znaczne koszty
ekonomiczne i polityczne podijetych przez siebie srodkow
(takie jak gwattownie rosnace bezrobocie, obnizenie do-
chodow panstwa, wzrost wydatkéw publicznych i spadek
eksportu), jednakze pozostawit tez swoim nastepcom sytu-

[19] Chociaz te twierdzenia nie s3 pozbawione racji, a polityka strukturalna rzadu Antalla faktycznie zawierata element "$miercionosny", zastanaw-
iam sie, czy lepsze wyjscie byto w ogole dostepne, zwiaszcza w warunkach wegierskich. Mysle, ze czeskie proby rozwiazania tego problemu (Stark i
Bruszt, 1998, uznaja je za szczgsliwsze i nazywaja restrukturyzacja przez "zgromadzenia opiniodawcze") nie byto ani lepsze, ani mozliwe w wegierskich

warunkach wysokiego zadtuzenia i niestabilnosci makroekonomicznej.

[20] Programy konsolidacji bankéw i reorganizacji firm spotkaly sie z ostra i zastuzong krytyka za ich wysokie koszty, interwencje panstwa w pro-
tekcjonalistycznym stylu "recznego sterowania" oraz stosowania hazardu finansowego i moralnego.
[21] Do konca 1991 roku, rzad Antalla zakonczyt liberalizacje handlu bezposrednio zarzadzajac jej najtrudniejsza faza. Wystawit najbardziej

wrazliwe sektory wegierskiej gospodarki na konkurencje z towarami importowanymi. Bankructwa mialy szczegdlnie niekorzystny wptyw na proek-
sportowe gafezie wegierskiej gospodarki. Utrata rynkéw zewnetrznych nie byta oczywiscie prosta konsekwencja prowadzonej polityki;
najwazniejszym czynnikiem byt upadek gospodarki radzieckiej w latach 1992-93. Ciezkie warunki dla wegierskich firm wynikaty z jednoczesnosci
tych procesow.

[22] W tym sensie uwazam, ze wykonanie zadania ekonomicznej i politycznej konsolidacji nie moze by¢ przypisane tylko drugiemu demokraty-
cznemu rzadowi Wegier. Powiedziatbym raczej, ze okresy rozpoczecia i konsolidowania ekonomicznej i politycznej transformacji utworzyty most
taczacy dziatania obu rzadéw. To wiasnie dlatego polityka wegierskiej transformacji byta czesciowo rézna (w obu okresach, lecz zwtaszcza w okresie
rzadu Horna) od oczekiwan ekonomii politycznej reform.
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acje bliska finansowego zatamania. Kolejna faza konsolidacji
kapitalizmu, podobnie jak w okresie tuz po upadku socjaliz-
mu, rozpoczeta sie na Wegrzech w warunkach kryzysu eko-
nomicznego. Stracono dziewie¢ miesiecy na rywalizacje
miedzy premierem Gyula Hornem a jego gtéwnym "wyko-
nawca', ministrem finanséw Laszlé Békesim [Greskovits,
1998b], zanim — pod naciskiem stabnacej wewnetrznej i ze-
wnetrznej rownowagi ekonomicznej kraju oraz rosnacego
odptywu kapitatu i nacisku zewnetrznego, podjeto zdecydo-
wane dziafania: Békesi podat sie do dymisji, a nowy minister
finansow Lajos Bokros wprowadzit radykalny pakiet stabili-
zacyjny i dostosowawczy |2 marca 1995 roku (tabela 2
— zatacznik).

Bokros opowiadaf sig za statym, szybkim i zréwnowazo-
nym wzrostem opartym przede wszystkim na eksporcie
i wewnetrznych oszczednosciach [Bokros, 1996, 825]. Jego
pakiet zawierat mieszanke $rodkéw stabilizacyjnych, w tym
dewaluacje, powiazanie forinta z walutami, oraz podatki na
towary importowane. Pakiet ten byt réwniez proba utrzy-
mania stabilno$ci makroekonomicznej, unikniecia recesji
oraz wsparcia wzrostu poprzez gteboka restrukturyzacje
PKB, zmniejszenie wydatkéw konsumpcyjnych, a zwieksze-
nie inwestycji i eksportu [23]. Szczegdlng cecha pakietu Bo-
krosa byfo skupienie na wydatkach budzetowych, gdzie re-
strukturyzacja oznaczafa drastyczne cigcia, a takze strate-
giczny atak na wynagrodzenia, wydatki socjane i inwestycje
publiczne.

Tak wiec, koszty spoteczne i krétkookresowe koszty
ekonomiczne byty nie mniej spektakularne niz efekty wpro-
wadzenia pakietu. Ogdlnie rzecz biorac, zmienit on na za-
wsze oczekiwania spoteczenstwa wegierskiego i "rozrzutnej
biurokracji".

Jak zastosowano ten pakiet i jak to sie stafo, ze byt on
politycznie mozliwy? Na moja odpowiedz na te pytania skfa-
daja sig charakterystyka cech politycznego stylu w okresie
rzadéw Horna i identyfikacja ogélniejszych politycznych
czynnikdw przyspieszenia zmiany systemowe;j.

4.3.4. Nieudane proby "zgrania" polityki
i udane "przedstawienie jednego aktora"

Rzad Horna prébowat réznych rozwiazan taktycznych
i stosowat rézne style uprawiania polityki — od strategii ne-

gocji do strategii narzucania — w wielu dziedzinach: od do-
stosowawczej polityki monetarnej i reform instytucjonal-
nych do prywatyzacji. W typowy dla siebie sposéb, admini-
stracja Horna zaczeta od negocjacji, poniosta porazke i za-
stosowala bardziej "narzucajace” srodki: presje raczej niz
perswazje, improwizacje raczej niz przygotowanie, jednost-
kowe podejmowanie decyzji raczej niz instytucjonalne kom-
promisy. Wtedy tez strategia "narzucania" stata sie dominu-
jaca, jako ze strategie negocjacji nie przyniosty sukcesu,
a w atmosferze powracajacego kryzysu premier dat wolng
reke i zdecydowane poparcie polityczne kilku gtéwnym po-
litykom. Co wiecej, zastosowanie strategii narzucania byto
mozliwe réwniez dlatego, ze protesty spoteczne przeciwko
tym metodom i ich nastgpstwom byty albo umiarkowane,
albo nieskuteczne [24]. Te zmiane w stylu politycznym rza-
du Horna mozna zaobserwowac¢ na przykiadzie nieudanego
Paktu Spoteczno-Ekonomicznego w 1994-1995, stylu
wprowadzenia pakietu Bokrosa, gtéwnych strategii prywa-
tyzacyjnych oraz decyzji legislacyjnych dotyczacych wyko-
rzystania nieoczekiwanie duzych dochodéw z prywatyzacji
pod koniec 1995 roku.

Poczatkowo rzad Horna robit wrazenie sktonnego do
negocjacji i wspotpracy raczej niz nacisku: zgodnie z przy-
rzeczeniami wyborczymi koalicji, natychmiast po utworze-
niu nowego gabinetu, rozpoczeto szeroko zakrojone nego-
cjacje z gtéwnymi zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcéw, w ramach trzystronnego forum — Komitetu
Uzgadniania Interesow. Celem negocjacji byto stworzenie
Paktu Spoteczno-Ekonomicznego dotyczacego strategii
transformacji na nastepne trzy lata. Strony negocjacji miaty
zawrze¢ porozumienie co do gféwnych Srodkéw stabiliza-
cyjnych, reformy budzetu panstwa, zasad prywatyzacji, za-
kresu i sposobow dalszej liberalizacji rynku pracy, spadku
ptac realnych i kompensacji z tego tytutu. Wigkszos¢ ucze-
stnikdw i niektorzy obserwatorzy pokreslali takie czynniki
jak brak dtugofalowej strategii rzadowej czy upor zwiazkéw
zawodowych i brak akceptacji krétkofalowych strat w za-
mian za dtugofalowe zyski [Hethy, 1996] [25]. Tak wiec, ne-
gocjacje okazaly sie niemozliwe, a otwarte "naciski" ciagle
wydawaly sie mozliwym sposobem przeforsowania zmian
stabilizacyjnych i przystosowawczych, i tak wiasnie sie stato.

Plan stabilizacyjny Bokrosa uniknat negocjacji i konsulta-
cji. Pakiet zostat przygotowany przez Bokrosa i kilku innych
ekonomistow "w sekrecie" i zostat przedstawiony partiom

[23] W swojej wymowie, program Bokros'a podobny byt do strategii popieranej przez Janosa Kornai (1995b).

[24] Przyczyny leza czeciowo w "starych" czynnikach politycznej cierpliwosci wspomnianych w czesci 2. Inny element wyjasnienia jest zwigzany z
okresem konsolidacji: gospodarcze i spoteczne zmiany strukturalne wynikajace z wybranego przebiegu transformaciji, widoczne coraz wyrazniej w
potowie lat 90. utrudnity jeszcze przegranym organizacje dziafan zbiorowych (zobacz czesc 4).

[25] Uwazam, ze po czesci, Pakt nie miat by¢ podpisany, poniewaz wzmocnitby on kapitat polityczny dwoch giéwnych rywali premiera, Békesiego
i Sandora Nagy, przewodniczacego najwigkszych zwiazkéw zawodowych MSZOSZ. Békesi zainwestowat w sukces: aktywnie uczestniczyt w negocjac-
jach i byt gotowy do ustepstw polegajacych na "zmigkczaniu" i opéznianiu niektorych z jego propozycji dostosowawczych. Podobnie Nagy byt bardziej
umiarkowany niz inni szefowie zwigzkowi: w zasadzie nie przeciwstawiaf si¢ spadkowi ptac realnych pod warunkiem ustepstw w sprawach organiza-
cyjnych i politycznych. Uwaza sie, ze Horn nie sprzyjat tak naprawde porozumieniu tych dwéch politykow. To raczej upadek paktu upowaznit premiera

do dziatania wedtug wtasnego planu politycznego [Kohegyi, 1995].
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koalicyjnym i parlamentowi ze zdecydowanym poparciem
premiera; byt to jeden z wazniejszych powodéw prawie
jednogtosnego przyjecia go przez partie koalicji, ktdra mia-
ta przyttaczajaca parlamentarng wigkszos¢ dwaéch trzecich.
Podczas wprowadzania swojego programu, Bokros réw-
niez wolat bezposredni nacisk i narzucanie niz przekonywa-
nie i wspotprace z innymi osrodkami administracyjnymi.
Mysle, ze ten styl polityczny wynikat gtéwnie z logiki same-
go programu. Jego wyjsciowy pakiet przedstawit plany cato-
$ciowej racjonalizacji sektora publicznego, ktére datyby "sy-
gnat do odwrotu" panstwa i umozliwity w ten sposdb znacz-
ne oszczednosci. Plany te nie mogly by¢ przygotowane bez
czasochtonnych negocjacji i bez koordynacji. Bokros opo-
wiadat si¢ za metoda prob i btedéw raczej niz przygotowan
i negocjacji [26]. Drastycznie obciat wydatki w wielu dzie-
dzinach budzetu, a na podwyzki ptac zgodzit sie tylko w za-
mian za obnizenie zatrudnienia. Nic dziwnego wiec, ze ta
strategia pozbawita Bokrosa poparcia wsréd administracji.
Jednak pakiet Bokrosa miat szanse da¢ poczatek przetomo-
wi W najwaznieszych dziedzinach.

Podobnie jak w przypadku planéw stabilizacji makroe-
konomicznej i reform fiskalnych, prywatyzacja zostafa zaini-
cjowana w stylu konsultacyjnym i negocjacyjnym. Negocja-
cje w tej dziedzinie miaty na celu ztagodzenie konfliktow za-
réwno wewnatrz, jak i wokét administracji paristwowej
w nastepujacych dziedzinach: () kto powinien kontrolowa¢
prywatyzacje — minister finanséw czy inne ciafa, takie jak
Agencja Whasnosci Paristwowej i ministrowie branzowi; (2)
ktdre grupy interesu i partie polityczne maja uzyska¢ dostep
(i w jakim zakresie) do instytucji zarzadzajacych przebie-
giem prywatyzacji (zwiazki zawodowe wykazaly wielkg ak-
tywnos¢ w tej debacie); (3) jakie strategie s3 wiasciwe: te
ktére maksymalizuja dochody czy te ktére stwarzaja wiecej
miejsc pracy lub daja preferencje wegierskim wiascicielom
i w koncu (4) jak prywatyzacja powinna by¢ (zre)organizo-
wana i opracowana prawnie. W 1994 roku minister finan-
sow Lészlo Békesi prébowat, poczatkowo z sukcesem, roz-
szerzy¢ swoj wplyw na legislacje, strategie prywatyzacji, jej
przebieg, rzadowe agendy i dochody z tego tytutu [Sarkozy,
1996]. Jednak wedtug niektérych obserwatoréw, czaso-
chtonne — administracyjne i legislacyjne — przygotowania mi-
nistra finanséw do przejecia kontroli nad prywatyzacja, mo-
gly same w sobie by¢ jednym z czynnikéw zwolnienia tempa
prywatyzacji w 1994 r., co mu pézniej zarzucano. W rezul-
tacie okofo 1994 roku premier osobiscie anulowat jeden
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z wielkich kontraktéw prywatyzacyjnych, zdymisjonowat
cztowieka Bekesiego odpowiedzialnego za prywatyzacje
i mianowat swojego bliskiego, politycznego i osobistego,
wspotpracownika Tamasa Suchmana na stanowisko ministra
prywatyzacji bez teki.

Chociaz nikt poczatkowo nie wierzyt, ze zdeklarowany
socjalista Tamas Suchman zostanie bohaterem wyprzedazy
wegierskiej wiasnosci paristwowej, to wiasnie pod jego kie-
rownictwem prywatyzacja ulegfa ogromnemu przyspiesze-
niu [27]. Pojawity sie dochody forintowe i walutowe (tabela
3 - zalacznik). Suchman przeprowadzit "Blitzkrieg" w swo-
jej dziedzinie z podobnie kontrowersyjnym sukcesem, jak
Bokros w dziedzinie finanséw publicznych. Jego wtasnym
kryterium sukcesu byfa wielko$¢ i tempo sprzedazy wia-
snosci publicznej, co wiazato sie czesto z szybkimi decyzja-
mi pomijajacymi konsultacje czy negocjacje; miat przy tym
petne poparcie premiera. Dlatego w sensie stylu polityczne-
g0, byto to "przedstawienie jednego aktora", bez wiekszego
szacunku dla zinstytucjonalizowanych procedur i kontroli,
co ujawnito sie pdzniej w wielkim skandalu korupcyjnym
w 1996 roku.

Dlatego w 1995 roku paradoksalnie, wbrew oczekiwa-
niom wigkszosci, wyzwaniem dla polityki stabilizacyjnej Bo-
krosa stato si¢ nie jej niepowodzenie, lecz nieoczekiwany,
ogromny przyptyw dochodéw z tytutu prywatyzacji. Sza-
cunki na temat dochodéw moéwia o sumie od 260 do 400 bi-
lionow forintow. W opinii Bokrosa, podzielanej przez
SZDSZ i wiekszos¢ specjalistéw, dodatkowe dochody nale-
zalo przeznaczy¢ na splate dfugu zagranicznego. Premier
Horn byt jednak zdania, ze przynajmniej cze$¢ dochodow
powinna sfinansowac¢ tworzenie infrastruktury, reorganiza-
cje firm i inne projekty rozwojowe. Socjalisci, najwigksza
partia w parlamencie, zdziwieni rozmiarem dochodéw [28],
nie byli w stanie przedstawi¢ alternatywnego planu ani tez
dziata¢ w spojny i zorganizowany sposéb. W koncu, 60 po-
stow socjalistycznych w sojuszu z SZDSZ i opozycja, gloso-
wato przeciwko Hornowi i opowiedziafo si¢ za szybkimi de-
cyzjami legislacyjnymi raczej niz negocjacjami z réznymi
"rozrzutnymi" grupami interesu [29].

Rzad Horna miat dwa inne pakiety, ktore ogdlnie byty
uwazane przez specjalistow za sukces: pierwszy z nich to
prywatyzacja sektora bankowego w bardzo szybkim tempie
i do$¢ duzym zakresie. W jego efekcie, do 1998 roku we-
gierski system bankowy stal sie w 75% prywatny i —
odzwierciedlajac zaréwno skutki prywatyzacji, jak i duzy

[26] Na jego decyzje mogto wplyna¢ niepowodzenie wczesniejszych préb reformy finanséw publicznych. Zawsze kiedy zadania opracowania
reformy i racjonalizacji planéw byty kierowane do ministréw branzy, ktérej miata dotyczy¢ reforma, nie konczyly sig one sukcesem.

[27] Sam Suchman wyjasnia swoje przywiazanie do szybkich decyzji i metod uzywajac prawdziwie lewicowych ideologicznych kategorii. Powiedziat:
"Musimy prywatyzowac w szybkim tempie nie dlatego, ze paristwo nie jest odpowiednim lub sprawnym wtascicielem, ale dlatego, ze w tym momen-
cie brakuje mu zasobéw finansowych do restrukturyzacji swoich firm". Powiedziat réwniez: "Zrobie wszystko, zeby unikna¢ sytuacji, w ktérej ktos, pod
pozorem braku dochodéw z prywatyzacji, stworzy nowy program" [Kocsis, 1996, 55-6].

[28] Prosze zauwazy¢, ze ta suma stanowi od 1/4 do 1/3 ogdlnych dochodéw z prywatyzacji uzyskanych w latach 1990-97.

[29] Negocjacji mozna byto unikna¢, poniewaz nie byto rozsadnych programéw wydania tych nieoczekiwanych dochodéw. Inne wyjasnienie moéwi, ze
byto zbyt wiele konkurencyjnych potrzeb lub, ze parlamentarzysci byli pod wptywem szoku spowodowanego brakiem zewnetrznej réwnowagi kraju.
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udziat kapitatu zagranicznego w bankowosci — jego dwie
trzecie znalazty si¢ w rekach zagranicznych wiascicieli [30].
Kolejny i ostatni wspomniany tu sukces to zapoczatkowanie
reformy emerytalnej. Przebieg i okolicznosci polityczne tej
reformy s3 szczegdfowo opisane w studium poréwnaw-
czym Joan Nelson (1998), wiec powiem tu tylko, ze prze-
budowujac system emerytalny, rzad Horna naprawde wier-
ny byt taktyce konsultacji, negocjacji i budowaniu sojuszu
politycznego i administracyjnego.

Wroéce na koniec do mojego wczesniego pytania o poli-
tyczne czynniki przyspieszenia reformy w latach
1995-1998. Mysle, ze obok waznych reform przygotowaw-
czych i kluczowych nowych zobowiazan politycznych pod-
jetych przez rzad Antalla, przynajmniej dwa inne czynniki
charakterystyczne dla okresu rzadéw Horna odegraty waz-
ng role. Pierwszy z nich to konsolidacja zaréwno politycz-
nych, jak i panstwowych instytucji w ciagu drugiej fazy we-
gierskiej transformacji. Drugim czynnikiem byta taktyka bu-
dowy koalicji przyjeta przez rzad Horna przy okazji prywa-
tyzacji.

4.3.5. Konsolidacja systemu politycznego
i budowa koalicji wokét prywatyzaciji

Pozytywny wptyw konsolidacji systemu politycznego i de-
mokratycznych instytucji na przebieg wegierskiej transforma-
cji zostat przekonywujaco przedstawiony przez Haggarda,
Kaufmana i Shugarta (1998). Dlatego przedstawie tylko dwa
aspekty tej zaleznosci. Pierwszy z nich zwiazany jest z fak-
tem, ze do pofowy lat 90., wazniejsze wegierskie partie poli-
tyczne w petni dostosowaly sie do ograniczer i szans ofero-
wanych przez wegierska sytuacje ekonomiczna, zobowiaza-
nia ekonomiczne kraju (zaréwno te stare, jak i nowe, zaréw-
no w programach wyborczych, jak i koalicyjnych). Rzad
Horna mégt liczy¢ na ten konsensus. Partie polityczne wolaty

zbiera¢ gtosy niezadowolonych niz powaznie proponowaé
lub wprowadza¢ rozwiazania zaspokajajace krétkotermino-
we interesy "przegranych" grup spofecznych. Partie calego
politycznego spektrum Wegier, od prawicy do lewicy, udo-
wodnity, ze s3 w stanie rzadzi¢ i budowac¢ wiekszosciowe ko-
alicje legislacyjne raczej niz sktada¢ obietnice na wyrost, czy
przeciwstawia¢ si¢ obranej drodze miedzynarodowej inte-
gracji. Partie byly nawet w stanie budowa¢ sojusze wokét
konkretnych spraw, przekraczajac granice podziatu miedzy
rzadem a opozycjg w zbieznych punktach pogladéw na poli-
tyke i gospodarke [31].

Po drugie, transformacja ekonomiczna byta waznym
elementem nowo tworzacej sie struktury administracyj-
nej. Dzieki diugiej tradycji wzglednego otwarcia Wegier
(ktorego zrédtem, paradoksalnie, byfo w nie najmniejszym
stopniu ogromne zadfuzenie zewnetrzne, a jego rezulta-
tem — szybkie wstapienie do MFW i Banku Swiatowego),
tworcy wegierskiej polityki, podobnie jak administracja fi-
nansowa, wiaczyli sie w miedzynarodowa sie¢ powigzan
profesjonalnych, politycznych i finansowych. Byto to
zrédfem nabywania umiejetnosci (kontaktowania sie z za-
rzadem i programami MFW i Banku Swiatowego, negocjo-
wania z zagranicznymi kredytodawcami [32] i inwestora-
mi) bardziej potrzebnych w momencie zmian niz kiedykol-
wiek wczesniej. Admistracja nadzorujaca reformy nie stra-
cifa na transformacji ekonomicznej, lecz przeciwnie —
umocnifa swoje wptywy w sferze politycznej. Do potowy
lat 90. ich wiadza zinstytucjonalizowata sie réwniez jako
dominacja ministerstwa finansow i Wegierskiego Banku
Narodowego nad innymi konkurujacymi o wiadze osrod-
kami administracyjnymi, a Ministra Finanséw — nad "roz-
rzutnymi" ministerstwami. Poparta przez konsensus wiek-
szosci ekonomistdw co do tego, "co trzeba zrobi¢", biuro-
kracja reformatorska stata sie adwokatem szybkiego
przejscia do kapitalizmu i zdecydowanych krokéw w trud-
nych ekonomicznie momentach.

[30] Jak powiedziatem wyzej, kosztowna konsolidacja bankéw i ich wierzycieli w okresie rzadu Antalla byta waznym warunkiem tego sukcesu.

Weczesdniejsze proby prywatyzacji upadty gtéwnie z powodu niepewnej kondyciji finansowej bankéw. Jednak ten wielki udziat wiascicieli zagranicznych
w sektorze bankowym jest niespotykany w Europie. Istnieja tylko trzy inne kraje — Belgia (45%), Luksemburg (60%) i Wielka Brytania (91%) — gdzie
zagraniczni wiasciciele posiadali okofo i ponad 50% w 1990 [Torekeny stabilizacio 1997, 103]. Ta niezwykta cecha wegierskiego kapitalizmu, ryzyko
i szansa oferowana przez zagranicznych wiascicieli bankow — ktorej towarzyszy 100% zagranicznej wiasnosci w sektorze ubezpieczen - jest ciagle nie-
dostatecznie skonceptualizowana. Mimo to, pierwsze analizy méwig o intesywnych inwestycjach i usprawnieniach ustug finansowych.

[31] Nie dotyczy to komunistycznej Partii Robotniczej i rasistowskiej, skrajnie prawicowej Partii Wegierskiej Sprawiedliwosci i Zycia, ktére przed
1998 r. nie byty jednak w stanie zdoby¢ znaczacego poparcia politycznego. Nawet jednak i Partia Chiopska, ktora okresla si¢ zwykle w wegierskim dys-
kursie politycznym jako "populistyczng" i ktora uzyta agresywnej retoryki i zdotat zmobilizowac sprzeciw wobec polityce rzadu Horna, przyjeta w swo-
im programie wiele sugestii Washington consesnus. Partia ta prowadzita w 1998 roku kampanig pod umiarkowanymi hastami gospodarczymi. Jako no-
wy cztonek obecnego rzadu wegierskiego, uwazam, ze partia ta albo okaze sie "populistyczna w stylu 'ugryz i zmien sig"
ten zostat stworzony przez Paula Drakea, charakteryzujacego lideréw latynoamerykarskich, ktérzy prowadza populistyczng kampanie, zeby zaraz po
wyborach zwrdci¢ sie ku polityce prorynkowej [Drake 1991, 36]. Populizm ekonomiczny byt wiec "psem, ktory nie szczeka" na Wegrzech. Podobne

albo opusci koalicje. Termin

zjawisko w polskim kontekscie wskazat Leszek Balcerowicz (1995, 300).

[32] Te umiejetnosci mogty wyposazy¢ krajowych biurokratow w zdolnosci odsuwania zewnetrznych aktoréw [Csaba, 1995] lub tworzenia pro-
graméw reform ze znacznym udziatem krajowych specjalistow. Greskovits (1998) zauwaza, ze wegierscy, polscy i czechostowaccy policy makers byli
bardziej niezalezni w formufowaniu strategii niz ich koledzy z mniej zintegrowanej z Zachodem Rumunii, Butgarii, czy tez krajéw battyckich.
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Dane z tabel | i 3 wskazuja na jeszcze jeden czynnik
przyspieszenia prywatyzacji. Stosujac réznorodne metody
(od kupondw kompensacyjnych przez tanie kredyty na roz-
poczecie dziatalnosci i bezposrednia sprzedaz za forinty lub
obce waluty az do "przerzutu" znacznej czesci dochodéw
Z prywatyzacji na reorganizacje firm), premier Horn zbudo-
wal najwigksza mozliwa koalicje beneficjentéw swojej poli-
tyki [33]. Interes wielu aktoréw ekonomicznych — od zwo-
lennikéw rzadu Antalla (posiadaczy bonéw reprywatyzacyj-
nych) do krajowych i zagranicznych inwestoréw i firm prze-
znaczonych do prywatyzacji, oczekujacych wykupu diugéw
lub kapitatu na reorganizacje — staf si¢ bezposrednio zalezny
od szybkiej prywatyzacji i pochodzacych z niej wptywéw.
Miedzy innymi dlatego wtasnie prywatyzacja mogta ulec
przyspieszeniu.

4.4. Konsolidacja - tak, ale jakiej
demokragciji i jakiego kapitalizmu?

Na przekor pesymistycznym oczekiwaniom, wegierska
demokracja przetrwata recesje transformacyjna, a takze
przyczynita sie do sukcesu transformacji ekonomicznej. Kry-
zys pozostawit jednak po sobie wiele politycznych szkdd.
Demokracja mogfa zakorzeni¢ sie na Wegrzech tylko ko-
sztem jej niektorych jakosciowych aspektdw, takich jak re-
prezentatywnos$¢, inkluzywnos¢ i zdolno$¢ do zapewnienia
i ochrony wolnosci obywatelskich. Nowemu systemowi po-
litycznemu Wegier ciagle brakuje wielu waznych elemen-
téw, charakterystycznych dla w pefni rozwinietych demo-
kraciji typu zachodniego.

W ciagu minionej dekady, oczywiste byto, ze — z powo-
du dramatycznej sytuacji ekonomicznej pozostawionej
przez socjalizm, pogorszonej jeszcze przez recesje transfor-
macyjna — tworzacy sie system nie bedzie w stanie zaspoko-
i¢ nawet najbardziej zasadnych wymagarn dotyczacych stan-
dardu zycia i bezpieczenstwa socjalnego wielkich grup spo-
tecznych. Naleza do nich przede wszystkim nizsza i nizsza-
$rednia klasa robotnicza. Dlatego gtéwnym dylematem,
przed ktérym stanat system polityczny byfa polityczna re-
prezentacja milionéw ludzi zepchnigtych przez kryzys
i proces transformacji na margines. Gdyby ich zadania otrzy-
maly bezposrednia, silng reprezentacjg polityczna i staly sie
gléwnymi problemami transformacji, otworzytyby droge do
ekonomicznego chaosu i populistycznej demokraciji o niktej
szansie na przetrwanie. Z drugiej strony, jesli gféwne insty-
tucje demokratyczne i kapitalizm mialy zakorzenia¢ sie przy
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trudnych warunkach ekonomicznych, system polityczny
musiat wytaczy¢ z dyskursu politycznego zasadne, ale nie-
mozliwe do zaspokojenia zadania ekonomiczne i uzna¢ je za
kwestie niepolityczne. W tym sensie, moéwiac z niewielka
przesada, tworzaca sie wegierska demokracja musiata dzia-
ta¢ na demokratycznej zasadzie politycznej integracji, a jed-
noczesnie na autorytarnej zasadzie politycznego wytaczenia.
Odniosta sukces w obu dziedzinach i skonsolidowata si¢ ja-
ko demokracja o silnych cechach wytaczania [34]. Jest to ce-
na, ktéra wegierscy demokraci zaptacili za budowe kapitali-
zmu po socjalizmie w demokratycznych warunkach. Gdy
chodzi o instytucjonalne i organizacyjne konsekwencje tej
logiki politycznej, wspomne tu tylko o dwdch z nich: (1) zu-
petny brak zaréwno obywatelskich oganizacji reprezentuja-
cych rézne grupy "przegranych’, jak i, innych niz glosowanie
w wyborach, kanatéw obywatelskiej kontroli polityki pan-
stwa; (2) podczas gdy elity postkomunistycznych zwiazkéw
zawodowych miaty pewien udziat we wiadzy i uzyty swoich
kontaktow z elitami politycznymi, zeby pokona¢ konkuren-
cyjne organizacje obywatelskie i nowe niekomunistyczne
zwiazki zawodowe, szeregowi pracownicy zostali zostawie-
ni sami sobie, bez reprezentacji politycznej. Zwyciestwo po-
stkomunistycznych zwiazkéw w potaczeniu z recesjg trans-
formacyjng przyniosto ostabienie lub zanik wszystkich no-
wych zwiagzkéw zawodowych: Sojuszu Robotniczego Soli-
darno$¢, Ligi Demokratycznych Zwiazkéw Zawodowych
i Rad Robotniczych. W oparciu o te fakty i na podstawie
koncepciji Acunay i Smitha (1994) opracowanej dla warun-
kéw latynoamerykarnskich, klasyfikuje demokracje wegier-
ska jako "dualng demokracje". Stabilno$¢ systemu opiera sie
w tej demokracji na sojuszu elity politycznej i panstwowej
Ze strategicznie wazng mniejszoscia, stanowiacg potencjalng
opozycje wobec polityki ekonomicznej, a celem tego soju-
szu jest wylaczenie "wiekszosci pozostatych aktoréw spo-
tecznych poprzez dezartykulizacje i neutralizacje ich zdolno-
$ci do podijecia dziatan zbiorowych" [Acuna i Smith, 1994,
47; Greskovits, 1998, r. 9]. W rezultacie, znaczna czesé¢ spo-
teczenstwa wegierskiego jest ciggle zmarginalizowana eko-
nomicznie i pozbawiona reprezentacji politycznej. Co wie-
cej, ci, ktorzy sa zmarginalizowani ekonomicznie i zasasdni-
czo niereprezentowani politycznie s3 "przegrani' réwniez
gdy chodzi o zapewnienie im praw cztowieka i obywatela
oraz ich ochrone.

Czy to nowe spofeczenstwo rynkowe jest trwate? Czy
ta "réwnowaga na niskim poziomie", réwnowaga miedzy
niezupefng demokracja i tworzaca sie gospodarka rynkowa
jest stabilna? Jak dfugo utrzyma sie napiecie miedzy integra-
cyjnymi a wytaczajacymi i antydemokratycznymi cechami

[33] Zobacz Sielitski, (1998): doskonata i szczegétowa analiza organizowania i dziatania koalicji pokomunistycznych socjalistéw na Wegrzech, w Pol-

sce i w Stowacji oraz interakcji miedzy budows koalicji spotecznej z zewnetrznymi ograniczeniami.

[34] Wegierska demokracja jest do pewnego stopnia "niedemokratyczna” nie tylko w sensie napigcia miedzy jej wytaczajacymi i wiaczajacymi wy-
miarami. Zeby uzy¢ stynnej koncepcji Guillermo O'Donnella i Phillippea Schmittera (1986), Wegry reprezentuija przypadek budowania demokracji przy
"uzyciu niedemokratycznych srodkéw", zwtaszcza przez pakty elit. Zobacz takze Greskovits (1998b): gtowne etapy wegierskiej transformacji.
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systemu politycznego? Czy ekonomiczna transformacja mo-
Ze postepowac w atmosferze spotecznej cierpliwosci przez
nastepna dekade? Sa to wielkie pytania, a moje odpowiedzi
maja charakter doraznych tylko sugestii.

Wegierski demokratyczny kapitalizm wydaje sie skonso-
lidowany w tym sensie, ze chociaz ciagle toczy sie debata na
temat jego szczegétowych rozwiazan, nie pojawiaja sie po-
wazne sprzeciwy ani wobec jego demokratycznego ani ka-
pitalistycznego wymiaru. Co wiecej, jak pokreslitem to wy-
Zej, miniona dekada przyniosta kluczowe migedzynarodowe
zobowiazania polityczne, ktére podniosty znacznie koszty
porzucenia obranej drogi. Dlatego tez, najprawdopodobniej
nowy system przetrwa w posredniej postaci, tak jak jest to
teraz: bez wigkszego zagrozenia przewrotem autorytar-
nym, ale takze bez automatycznych gwarancji rozwoju
w kierunku demokracji lepszego rodzaju. Z jednej strony,
elity reformatorskie nie musza siega¢ po autorytarne srodki,
zeby broni¢ swoich intereséw, poniewaz zgodne z ich wolg
wyniki transformaciji nie spotykaja sie z efektywnym sprze-
ciwem spoteczenstwa. Z drugiej jednak strony, z podobnych
powodoéw, elity nie przewiduija silniejszych spotecznych na-
ciskow w strone rozszerzenia wiaczajacej funkeji demokra-
cji czy liberalizmu. Dlatego politycy ponosza tu wielka odpo-
wiedzialnos¢.

Opieram powyzsze hipotezy na obserwacji ekonomicz-
nych i spotecznych zmian strukturalnych wynikajacych z re-
form transformacyjnych wprowadzonych w ciagu ostatniej
dekady i przyspieszonej prywatyzacji w ciggu czterech lat
"pospiesznego biegu" ku kapitalizmowi. Krétko méwiac,
uwazam, ze zmiany strukturalne wywotane przez wybrang
droge transformacji jeszcze bardziej ostabity szanse zbioro-
wego dziafania "przegranych", zwtaszcza duzych grup pra-
cownikéw i innych grup o niskich dochodach. Mysle, ze
w warunkach wegierskich nastepujace zmiany zastuguja na
szczegdlng uwage.

Jednym z najwyrazniej widocznych proceséw dostoso-
wawczych jest gwaltownie rosnacy wzrost udziatu zatru-
dnienia w nieprzemystfowym sektorze prywatnym i nagly
spadek przecietnej wielkosci przedsiebiorstw [35]. Jeden
Z wymiaréw tego procesu — powstanie setek tysiecy ma-
tych lub $rednich firm i ich rosnacy udziat w dochodach i za-
trudnieniu [Laki, 1997] — mozna zaobserwowa¢ nie tylko na
Wegrzech, ale takze wszedzie w Europie Wschodniej. We-
gierska specyfika jest jednak, ze mamy jednoczesnie do czy-
nienia z gwattownym wzrostem rozmiaréw dziafania lokal-
nych oddziatéw wielkich korporacji miedzynarodowych,
ktére zdominowaly juz do dzisiaj wiele waznych sektorow
gospodarki [zobacz Térékeny stabilizacié, 1997; Hegyme-
net, 1998: szczegdty nt. sektora miedzynarodowych firm
eksportowych na Wegrzech]. Oba te typy przedsiebiorstw
wola formy zatrudnienia z ograniczeniami dla instytucjonal-

nej reprezentacji intereséw lub zbiorowych protestow
(opis wegierskich stosunkéw pracy w Ladé 1996 i Ellingstad
1997). Po pierwsze, okoto jedna trzecia wegierskich zatru-
dnionych, gtéwnie ci zatrudnieni w publicznym lub pétpu-
blicznym przemysle i ustugach, jest objeta umowami zbio-
rowymi. Mniej wiecej kolejna jedna trzecia — w tym zatru-
dnieni w miedzynarodowych korporacjach — ma indywidu-
alne kontrakty, a wigkszo$¢ pozostatych zatrudnionych,
W tym migranci, nie maja zadnych uméw: s3 zatrudniani
i zwalniani wedtug niejasnych regut przez mate firmy (gtéw-
nie nieformalne). Obecnos¢ i dziatalnos¢ zwiazkéw zawo-
dowych w firmach i wéréd pracownikéw podlega nastepu-
jacym zasadom: dwie trzecie wegierskiej sity roboczej nie
jest (lub przynajmniej nie bezposrednio) reprezentowana
przez zwiazki. Wtasciwie nie ma zwiazkéw w sektorach
zdominowanych albo przez mate i $rednie firmy, albo przez
miedzynarodowe korporacje. Nawet tam jednak gdzie
zwiazki dziafaja, s3 one przewaznie milczace. Dzieje sig tak,
chociaz elity zwigzkowe s3 aktywne i glo$ne nawet w par-
tiach politycznych, frakcjach parlamentarnych, w korpora-
cyjnym forum tréjstronnym i w wielu waznych os$rodkach
decydujacych o zasadach redystrybucji, np. samorzado-
wych ciatach funduszy emerytalnych i opieki zdrowotne;.
Potaczenie dualnej demokracji z intensywna strukturalng
zmiang ekonomiczng przyniosto dualny system stosunkéw
pracy i reprezentacji pracownikéw. Gdy chodzi o warunki
pracy zatrudnionych na "marginesach" gospodarki w matych
i Srednich firmach jasne jest, ze brak zbiorowej reprezenta-
cji i kontroli panstwa. Ich ogélna bezbronnos¢ pozwala
utrzymywac pracodawcom niski poziom stabilnosci zatru-
dnienia, akordowy system pracy, utrudnienia w prowadze-
niu negocjacji zbiorowych, a czesto takze autorytarne sto-
sunki w miejscu pracy lub nawet bezposrednie naduzycia.
Jak pokazuje przypadek Chile, kraju o najbardziej zaawan-
sowanej w Ameryce taciniskiej reformie neoliberalnej, taki
niefortunny, anomizujacy stan rzeczy moze sie przedtuzac.
Moze sie tak sta¢ dlatego, ze strategiczne sektory ekspor-
towe gospodarki —w Chile 8-10 konglomeratéw, zoriento-
wanych na eksport i wiaczonych w miedzynarodowy obieg
— traktuja niskie koszty i "elastycznos¢" sity roboczej (zatru-
dnionej na niepewnych warunkach w krajowych pétformal-
nych matych i $rednich firmach) za gtéwny czynnik ich kon-
kurencyjnosci miedzynarodowej [Diaz, 1993]. Whniosek z
chilijskiego do$wiadczenia umacniania dualnej gospodarki
jest nastepujacy: spéjna, bardziej zintegrowana (miedzyna-
rodowo) i efektywna gospodarka kapitalistyczna nie pro-
wadzi automatycznie do polepszenia warunkéw pracy i zy-
cia. Moze wrecz prowadzi¢ do sytuacji przeciwnej, wtedy
gdy wieksza spdjnos¢ i miedzynarodowa konkurencyjnos¢
gospodarki danego kraju osiggana jest czesciowo kosztem
duzych grup pracowniczych.

[35] Zobacz Pontusson (1995): prezentacja negatywnego wptywu podobnych proceséw na sytuacje pracownikéw w Europie Zachodniej.
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W tym sensie, wewnetrzna spojnosc i integracja gospo-
darki wegierskiej najwyrazniej nie osiagneta jeszcze standar-
dow chilijskich. Na przykiad, kontakty pomiedzy miedzyna-
rodowymi korporacjami dominujacymi w sektorach ekspor-
towych a firmami wegierskimi (w tym matymi i $rednimi)
produkujacymi w wiekszym niz te poprzednie stopniu na ry-
nek krajowy sg bardzo stabe, a wspétpraca migdzy nimi — je-
szcze stabsza. Najmocniejsi, w wigkszosci zagraniczni akto-
rzy wegierskiego kapitalizmu funkcjonuja — w ekonomicz-
nym i politycznym sensie — na zasadach "off-shore". Dziataja
z dala od pozostatych, gtéwnie w bardziej rozwinietych re-
gionach Transdanubii czy Budapesztu, korzystaja ze zwolnien
podatkowych, nizszych cen nieruchomosci i innych udogo-
dnien stwarzanych przez centralne i lokalne rzady. Zamiast
nabywac czynniki produkcji od firm krajowych, zwykle kupu-
ja obce: ich dostawcami s3 albo firmy za granica, albo zagra-
niczne firmy z filiami usytuowanymi blisko wegierskich kon-
sumentéw, a wiec bez kontaktu z miejscowymi firmami.
Przedsiebiorstwa te maja wlasne stowarzyszenia, a zadne
z nich ani nie nalezy do wegierskich organizacji pracodaw-
cow, ani nie uczestniczy w krajowych tréjstronnych ciatach
korporacyjnych i ich negocjacjach. Prawdopodobnie s3
w stanie zgtasza¢ osrodkom rzadowym swoje preferencje co
do polityki ekonomicznej, ale nie korzystajg z mniej lub bar-
dziej sformalizowanych i widocznych kanatéw uzgadniania
intereséw. Sa prawie wytacznie zorientowane na eksport,
dlatego to nie warunki wegierskie, lecz rynki eksportowe de-
cyduja o ich decyzjach inwestycyjnych, strategiach i wynikach
produkcyjnych i handlowych. W konsekwencji, s3 one prze-
waznie niezalezne od rzadowych strategii ksztaftujacych kra-
jowe warunki ekonomiczne, czy to w czasie recesji czy eks-
pansji. Ich niezalezno$¢ przyniosta dobre wyniki w latach
1995-1996, kiedy pomimo recesyjnych impulséw stabliza-
cyjnego i przystosowawczego planu Bokrosa, firmy miedzy-
narodowe ukoriczyty swe wielkie projekty inwestycyjne [T6-
réspontok, 1996]. Co jednak nastapi w sytuacji przeciwnej,
jak utrzyma¢ réwnowage wegierskiej gospodarki w przypad-
ku wiekszej recesji za granica? Sytuacja taka mogfaby wywo-
ta¢ naprawde wielkie problemy, biorac pod uwage fakt, ze
wegierski sektor eksportowy stat si¢ bardziej skoncentrowa-
ny, a wiec bardziej podatny na wahniecia niz byt przedtem.
Jego czes¢ najbardziej strategiczna — przemyst przetwoérczy —
to w zasadzie dziesie¢ firm i dziesie¢ produktow. Uporanie
sie z efektami recesji zagranicznej wydaje sie dzi$, bardziej
niz kiedykolwiek przedtem, poza mozliwosciami wegierskiej
polityki gospodarczej.

Moje koricowe wnioski maja charakter odpowiedzi na
pytanie czy politycy innych krajéw, zwtaszcza Polski, moga
nauczy¢ sie czego$ z doswiadczenia wegierskiego.

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

4.5. Whioski i wskazowki dla innych
krajow, zwtaszcza dla Polski

(1) W okresie do 1998 roku wegierski system spoteczny
stat sie demokratycznym kapitalizmem, co jest sukcesem
zaréwno w perspektywie historii kraju, jak i w poréwnaniu
z wieloma innymi krajami w posocjalistycznej Europie
Wschodniej. Ten sukces jest wynikiem wspotdziatania wielu
czynnikow.

(2) Jednym z czynnikdw jest nic innego jak "cnota bra-
ku'[36]: w przeciwienstwie do wielu innych krajéw posocjali-
stycznych ani problem formowania sie tozsamosci narodowe;
(pokojowo czy z uzyciem przemocy), ani koniecznosé
budowy nowego, niezaleznego panstwa nie stanowity istot-
nych probleméw wegierskiej transformaciji. Dlatego nie zdo-
minowaly, a tym bardziej nie kolidowaty z reformami ekono-
micznymi i politycznymi [37].

(3) Innym waznym czynnikiem byt fakt, ze nawet jesli
gospodarka wegierska nie zawsze dziatala o wiele lepiej
niz inne gospdoarki narodowe, byta niemal stale postrze-
gana przez aktoréw miedzynarodowego kapitatu i rynkéw
finansowych jako potencjalny sukces. Na tyle na ile miato
to znaczenie, wegierski sukces moze by¢ czesciowo przy-
pisany "sile oczekiwan co do odnalezienia swojej drogi" za
granica [38].

(4) Trzeci zbior pomysinych czynnikdw jest nastepujacy:
Wegry odziedziczyty stosunkowo korzystna spuscizng po
socjalizmie panstwowym; jednym z jej elementow byt fakt,
Ze aparat panstwowy nie rozpadt sie do czasu przyspiesze-
nia transformacji. Inne elementy przyczynity sie do stabilno-
$ci raczej niz destabilizacji w pierwszym okresie wegierskiej
transformacji. Stafo sie to na trzy sposoby: poprzez wykre-
owanie beneficjentow, ktorzy poparli transformacje (lub
przynajmniej nie sprzeciwiali si¢ jej); dzieki cierpliwosci
"przegranych", ktérzy udzielili politytkom przeprowadzaja-
cym reforme diugookresowego kredytu zaufania potrzeb-
nego do wprowadzenia zmian ekonomicznych; dzieki
odziedziczonym po socjalizmie wewnetrznym i zewnetrz-
nym ograniczeniom dla nieodpowiedzialnego ekonomiczne-
go awanturnictwa.

(5) Te lub podobne elementy dziedzictwa odegraly tez
role w wielu innych krajach Pétnocno-Zachodniej Europy
Wschodniej. Uwazam jednak, ze wtasnie na Wegrzech ich
pozytywne skutki byty najsilniejsze i dlatego polityczna dyna-
mika transformacji byfa najbardziej korzystna. Patrzac z lotu
ptaka, Wegry i Polska wydaja sie by¢ podobne do siebie: ich
dziedzictwa nie byly niekorzystne, a ich wyniki naleza do

[36] Wyrazenie to jest uzywane w innym kontekscie przez: Grant (1998).

[37] Zobacz: Bunce (1998).

[38] Oczywiscie takze innym, czesciowo wewnetrznym, politycznym i ekonomicznym czynnikom, ktére omawiam gdzie indziej. Pozyczytem to

wyrazenie od Fedorowicza (1997).
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najlepszych sposréd tych mozliwych do osiagniecia przez
kraje Wschodu. Oba kraje majg mniej lub bardziej ustabilizo-
wane, rozwijajace sie gospodarki, zintegrowane z rynkiem
migdzynarodowym i w pefni stabilne systemy polityczne
z kilkoma udanymi, prawidtowo przeprowadzonymi wybo-
rami i innymi demokratycznymi instytucjami na swoim kon-
cie. Prawa obywatelskie sa, ogolnie rzecz biorac, przestrze-
gane w obu krajach. Wegry i Polska, z jedna dziesiatg popu-
lacji catego postsocjalistycznego Wschodu, zdofaty uzyskac¢
okoto pofowy zaréwno bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, jak i instytucjonalnych kredytéw udzielonych cafemu
regionowi.

(6) W oczywisty sposdb, sukces nie jest prosta konse-
kwencja dziedzictwa i warunkéw wyjsciowych: wybér
strategii politycznych i ciagte balansowanie miedzy demo-
kratycznymi i kapitalistycznymi aspektami transformacji
byty bardzo waznymi czynnikami réznicujacymi Wegry
i Polske. W szczegdlnosci, Wegry opowiedzialy sig¢ za zdy-
scyplinowana obstuga dtugu, podczas gdy Polska wybrata
mozliwosé¢ umozenia dtugéw lub przetozenia ich spfaty.
Wybér, dokonany przez Wegry, dramatycznie podnidst
stopien ich uzaleznienia od sukcesu integracji z systemem
miedzynarodowym, w tym od orientacji proeksportowe;j,
a takze stopien zaleznosci od walutowych wptywoéw z pry-
watyzacji, bezposrednich inwestycji zagranicznych i inte-
gracji finansowej. W konsekwencji, takze ze wzgledu na
mniejszy rozmiar gospodarki narodowej — Wegry s3 lepiej
zintegrowane z systemem miedzynarodowym niz Polska,
ze wszystkimi tego korzysciami i zagrozeniami.

(7) W pierwszym kroku, Wegry drastycznie — i czgscio-
wo bezmysinie — obnizyly swe zdolnosci ekonomiczne, na-
stepnie zainwestowaly ogromne sumy w restrukturyzacje,
a wreszcie sprzedaly zaréwno przedsigbiorstwa panstwo-
we, jak i banki, gtéwnie zagranicznym wtascicielom. W re-
zultacie, zblizyty sie najbardziej ze wszystkich krajow regio-
nu (znacznie bardziej niz Polska) do systuacji bytej NRD,
gdzie cata elita biznesowa pochodzi z "zagranicy". Jednocze-
$nie, Wegry odeszly najdalej — znacznie dalej niz Polska — od
przeciwnego bieguna reprezentowanego przez wschodnie
"kapitalizmy narodowe". Tak wiec Wegry i Polska na poczat-
ku drugiej dekady demokratycznego kapitalizmu stanety
wobec raczej réznych struktur mozliwosci i zagrozen: ryzy-
kiem Wegier jest ich znaczaca zalezno$¢ od zagranicznych
kapitalistow i globalnego systemu miedzynarodowego, pod-
czas gdy Polska ciagle jest bardziej zalezna od swoich kapi-
talistéw narodowych i od wiasnosci panstwowe;j.

(8) Proces wiodacy do powyzszych rezultatow ulegt na
Wegrzech przyspieszeniu w okresie drugiego demokratycz-
nego gabinetu. Polityka konsolidacji reform okazata sie

W mniejszym stopniu nastawiona na konsultacje, negocjacje
i radzenie sobie z protestami politycznymi, a bardziej "na-
rzucajgca’ i nastawiona na szybkie decyzje. Wazng lekcja dla
innych krajéw, miedzy innymi dla Polski, jest to, ze jesli kon-
sultacje i kompromisy upadaja, strategie narzucania i bezpo-
$redniego nacisku moga stanowi¢ mozliwa, cho¢ spotecznie
bolesng, droge umacniania przetomu w polityce stabilizacyj-
nej i dostosowawczej. Metody "narzucania” beda skuteczne
zwiaszcza jesli presja zewnetrzna jest silna, jesli wprowa-
dzone $rodki sa dobrze przygotowane przez poprzednig ad-
ministracje, a wptywowe interesy spoteczne sg zaspokojone
i zagwarantowane, miedzy innymi poprzez tolerancje rzadu
wobec niepohamowanego dazenia do zysku i renty, jak sta-
fo sie to na Wegrzech.

(9) Kolejna wskazdwka jest nastepujaca: prywatyzacja —
réwniez ta przeprowadzona w wegierskim stylu, tj. wyprze-
daz na rzecz cudzoziemcdw — jest bardzo kosztowna. Mo-
Zemy powiedzieé, ze — w Srednim i dtugim okresie — docho-
dy z prywatyzacji jako takiej s3 réwne zeru. Na Wegrzech,
w samonapedzajacym sie procesie, dochody z prywatyzacji
wydano gtéwnie na (dalsza) prywatyzacje: albo na przygoto-
wywanie firm i bankéw do prywatyzacji (poprzez restruktu-
ryzacje, reorganizacje czy wyprzedaz), albo na wspieranie
prywatyzacji (poprzez zwrot majatku i tanie kredyty), albo —
w korcu — na przycigganie zagranicznych inwestoréw po-
przez stosowanie jednej z powyzszych metod lub przyspie-
szong splate dtugu, co utrzymywato ich zaufanie i zaintere-
sowanie.

(10) Politycznym rezultatem wegierskiej drogi do kapita-
lizmu jest odpornos¢ tamtejszej demokracji na kryzysy, ale
réwniez jej konsolidacja w formie dualnej, "wytaczajacej" de-
mokracji o stabej zdolnosci zapewnienia réwnosci i skutecz-
nej ochrony praw cztowieka i obywatela. "Przegrani" we-
gierskiej transformacji ekonomicznej s3 przegrani réwniez
w sensie politycznym: s3 oni stabo reprezentowani, a ich
prawa nie sa skutecznie chronione przez proces demokra-
tyczny. Tak wiec, system demokratyczno-kapitalistyczny na
Wegrzech ma Janusowe oblicze, pomimo iz jest stabilny. Je-
go konsolidacja przyniosta réwniez wytworzenie sie
sprzecznych ze sobg i dualistycznych cech w sferze politycz-
nej, ekonomicznej i spoteczne;.

(') W przewidywalnej przysztosci, gtéwnym zagroze-
niem Wegier jest ich dualizm gospodarczy i spotecznych
i brak "odpornosci', zwiazane z (a) wybrang strategig pro-
eksportowa, ktéra opiera si¢ na bardzo réznych od reszty
przedsiebiorstw koncernach migdzynarodowych i charakte-
ryzuje sie koncentracja eksportu kilku zaledwie produktéw,
pochodzacych z kilku firm, z kilku tylko regionéw oraz silng
zalezno$cia od importowanych materiatéw; (b) istnieniem

[39] Zobacz: Schamis (1998). Jest to oryginalne opodejscie do problemu dazenia do uzyskania renty w kontekscie neoliberalnych transformacji w

Ameryce tacinskiej.

[40] Zobacz: Brada, 1996, s. 71 (podobny argument nt. bytej NRD) i Hayri i McDermott, 1998 (nt. Czech).
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wielkiego, ale w wigkszosci nieformalnego sektora matych
i $rednich firm; (c) dualistycznym systemem politycznym
i stosunkami pracy.

(12) Gtéwna lekcja dla wegierskich politykéw i apara-
tu panstwowego jest nastepujaca: trzeba jeszcze wiele
"zdemokratyzowac¢" w wegierskiej demokracji, a jeszcze
wiecej jest do zrobienia — réwniez przez wegierski rzad —
dla bardziej spojnej, zintegrowanej gospodarki i spote-
czenstwa. Sprawna, zintegrowana i dynamiczna gospo-
darka nie przyniesie automatycznie demokracji, zapew-
niajacej wiecej rownosci i wolnosci. Korekcyjna i wiacza-
jaca funkcja systemu politycznego nie moze by¢ zastapio-

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

na przez dziafania czysto ekonomiczne. Istnieje autono-
miczne zapotrzebowanie na instytucje politycznej inklu-
zywnosci oraz na mechanizmy podziatu korzysci, gdy sie
takie pojawia.

(13) Na koniec, gtéwna lekcja dla innych krajow,
w tym Polski, ktore nie podijety tak daleko idacych zobo-
wigzan jak Wegry: trzeba powaznie mysle¢ o trade-offs
miedzy ryzykiem podjetym przez ten kraj, a ryzykiem,
ktorego on uniknat. Proporcje miedzy pierwszym a dru-
gim moga okazac sie zaréwno pozytywne, jak i negatyw-
ne. Poki co, trudno jest przewidzie¢ jaka bedzie faktycz-
na sytuacja.

Tabela I. Umozenie dtugéw i kapitat akcyjny przekazany bankom i przedsigbiorstwom panstwowym oraz "zte" dtugi w latach 1992-1997

na Wegrzech
Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Razem
Umorzenie dtugéw i kapitat akcyjny 104 129,5 24 12 15,9 b.d. 285,7
przekazany bankom
Wydatki na reorganizacje firm, inwestycje 14,5 17,3 15,0 21,1 34,9 46,6 149,4
i optaty gwarancyijne (w forintach)
Jako % dochodéw z prywatyzac;ji 11,3 44,8 38,9 4,8 34,9 14,4 13,7
Niepewne kredyty udzielone przez banki 173,0 549,0 534,0 435,0 398,0 b.d. b.d.
(w forintach)
Jako % ogdlnych wydatkow 7,6 28,5 21,3 15,0 12,8 b.d. b.d.

Zrédta:
(1) Fordulat és folytonossag 1995, 98

(2) Fordulat és folytonossag 1995, 96 i Toréspontok 1996, 90. Gtéwnymi beneficjentami byli: Magyar Hitel Bank, Kereskedelmi Bank,
Budapest Bank, Takarekbank, Mezébank, Dunabank, Agrobank, Iparbankhaz. Sektor bankowy dostat nawet wigcej. Nawet po wprowadzeniu
programu konsolidacyjnego w 1994, kilka bankéw ciagle dostawato zastrzyki kapitalowe

(3) Przyznane dla Budapest Bank na poczatku 1995 [Téréspontok 1996, 9171w 1996 dla Magyar Hitelbank, Konzumbank, Magyar Befektetesi
es Fejlesztési Bank Rt w latach 1995-96 [Térékeny stabilizacio 1997, 96-7]

(4) Hegymenet 1998, 150

(5) Fordulat és folytonossag 1995, 98 i Torékeny Stabilizacio 1997, 96

Tabela 2. Makroekonomiczne i spoteczne wskazniki przed i po wprowadzeniu pakietu Bokrosa

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Deficyt budzetowy jako udziat 0,0 -4,9 -7,0 -5,7 -7,5 -5,4 -2,3 -4,1

w GDP (%)

Rachunek obrotéw biezacych 0,4 0,8 -2,9 -9,6 -9,4 -5,7 -3,7 -2,0
(%, jako udziat w GDP)

Wskaznik wzrostu GDP -3,5 -11,9 -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,0

(%, poprzedni rok=100)

Indeks cen artykutéw konsumpcyjnych 29,0 35,0 23,0 22,5 18,8 28,2 23,6 18,3
(%, poprzedni rok=100)

Ptace realne (%, poprzedni rok=100) -3,5 -7,0 -1,4 -3,9 7,2 -12,2 -5,4 4,9

Zrodta: Torékeny stabilizacio 1997, ss. 8, 11, 17, 18, 22 i Hegymenet 1998, |1-22
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Tabela 3. Dochody budzetowe z prywatyzacji (w forintach) i bezposrednie inwestycje zagraniczne (w USD) na Wegrzech
w latach 1990-1997

Forma dochodéw 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Razem
w forintach 0,14 4,81 17,55 27,61 25,71 25,71 25,09 108,78 235,40
Wymiana zagraniczna (w 0,53 24,61 110,67 10,95 10,95 412,05 77,50 208,39 885,65
forintach)
QOgolnie 0,67 29,42 128,22 38,56 36,6 437,76 102,59 317,17 1091,05
Kupony kompensacyjne b.d. b.d. 2,26 14,56 64,2 18,48 41,63 22,66 163,79
Kredyty na rozpoczecie b.d. 1,01 9,07 21,72 29,27 3,92 2,44 0,30 67,73
dziafalnosci (E-loans)
Kredyty zagraniczne b.d. b.d. b.d. b.d. 16,84 b.d. 516 3,80 25,80
i inne
Dywidendy b.d. 0,93 7,41 541 7,80 13,81 8,15 5,77 49,28
Ogodlne dochody 0,67 31,36 146,96 80,25 154,77 473,97 159,97 349,70 1397,65
w cenach biezacych
Ogolne dochody 3,0 105,4 401,3 178,9 290,3 693,4 189,4 349,7 2211,4
w cenach z 1997
FDI (w USD) 1200 1614 1641 2481 1320 4570 2040 2107 16973

(1989-

90)

Zrodio: Hegymenet 1998, s.148 i 48 oraz Torékeny stabilizacio 1997, s. 20
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Rozdziat 5.

Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Perspektywy reform w Polsce na tle doswiadczen krajow

Ameryki tacinskiej

Ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego, charak-
ter struktur gospodarczych i kierunek ich ewolucji, a zwta-
szcza prowadzong polityke gospodarcza kraje Ameryki ta-
cinskiej dostarczajg interesujagcego materiafu do studiow
nad perspektywami reform liberalnych w krajach mniej zaa-
wansowanych gospodarczo, takich jak Polska.

Kierunek liberalny dominuje w krajach Ameryki tacir-
skiej od kryzysu zadfuzeniowego lat 80., jedynie Chile dos¢
konsekwentne [I] reformy gospodarcze w tym kierunku
rozpoczeto nieomal dziesieé lat wezesniej, po zamachu sta-
nu i przejeciu wiadzy przez gen. Pinocheta w 1973 roku.
Dysponuije wiec ono diuzszym doswiadczeniem, trzeba jed-
nak pamietac, ze przez co najmniej dziesie¢ pierwszych lat
reform nie musiano zabiega¢ o spoteczne przyzwolenie na
nie, dysponujac przymusem bezposrednim.

Zmiana orientacji gospodarczej spowodowana byta wy-
czerpaniem si¢ powszechnego w regionie od Wielkiego
Kryzysu modelu wzrostu, ktérego gtéwnym elementem by-

Tabela I. Tempo wzrostu PKB (realnie, srednio rocznie)

fa industrializacja przez substytucje importu. Przez kilka
dziesigcioleci model ten przynosit wigkszosci krajow szybki
wzrost gospodarczy (por. tabela | i 2). Jednakze petryfika-
cja polityki gospodarczej, a w $lad za nig niedostosowanie
do biezacych warunkéw gospodarowania, bedace efektem
ubocznym rosnacej i nieelastycznej bezposredniej inter-
wengcji pafistwa w gospodarke (panstwo jako podmiot go-
spodarujacy), a takze wzrastajacej jego roli regulacyjnej spo-
wodowaly zmniejszenie efektywnosci gospodarowania i na-
rastanie dysproporcji rozwojowych. Usilne dazenie do
utrzymania modelu wzrostu, korzystnego tak dla elit biuro-
kratycznych, jak i krajowych przedsiebiorcéw (rozbudowa-
ny sektor panstwowy, protekcjonizm, subsydia, a przede
wszystkim polityka taniej sity roboczej i zanizonych kosztow
produkcji) doprowadzito do czasowego przesuniecia napiec
i objawéw nieréwnowagi z rynku wewnetrznego do sfery
kontaktéw gospodarczych z zagranica. Brak réwnowagi ze-
wnetrznej wzmagany byt przez zaniedbania w zakresie po-

1970-1980 1980-1982 1982-1990 1990-1996 1997 1998
Ameryka tacinska 5,6 -0,3 Il 2,9 5,5 2,5
Argentyna 2,8 -4,5 -0,7 5,6 8,4 4,5
Brazylia 8,7 -1,5 1,6 3,0 3,0 0,7
Chile 2,5 -39 3,0 8,0 6,9 4,3
Meksyk 6,7 4,0 1,9 2,9 73 4,4
Zrédto: CEPAL, "Anuario Estadistico de America Latina y el Caribe", rézne lata
Tabela 2. Tempo wzrostu PKB per capita (realnie, srednio rocznie)
1970-1980 1980-1982 1982-1990 1990-1996 1997
Ameryka tacinska 3,0 -2,5 -0,9 1,1 3,6
Argentyna 1,1 -5,9 -2,1 4,2 7,0
Brazylia 6, -3,6 -0,4 1,6 1,7
Chile 0,9 -5,3 1,4 6,3 54
Meksyk 3,6 1,6 -0,2 1,0 55

Zrédto: CEPAL, ibid

[1] Wyijatek stanowig lata 1981-1983, gdy zatamanie gospodarcze zmusito wiadze chilijskie do zwigkszenia interwencji panstwa w gospodarke.
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lityki proeksportowej przy réwnoczesnym czestym wyko-
rzystywaniu kursu walutowego jako narzedzia polityki stabi-
lizacyjnej [2]. Konsekwencja takiej polityki gospodarczej byt
wybuch w 1982 roku kryzysu zadtuzeniowego.

Tak wiec dopiero gteboki kryzys gospodarczy
doprowadzit do swoistego cudu, podobnego zreszta w
pewnej mierze do zaistnialego w 1989 roku w Europie
Srodkowej, gdy rzadzace elity zrezygnowaly z czesci swych
przywilejéw, w tym gospodarczych, umozliwiajac zmiane
nieefektywnego systemu gospodarczego. W obu przypad-
kach mialy to sobie powetowac zajeciem korzystnych pozy-
cji w nowym, bardziej rynkowym systemie gospodarczym.
Dla spofeczenstwa uciazliwo$¢ wprowadzania reform byfa
wyjatkowo duza, gdyz koszty reform ponoszone byly w
czasie zalamania gospodarczego i przy zmniejszajacej sie
stopie zyciowej. Totez oczekiwano od nich przede wszys-
tkim jesli nie natychmiastowej, to w okresie kilku lat,
poprawy warunkéw bytu.

Rézna byta taktyka wprowadzania zasadniczych reform.
W niektorych krajach decydowano sie na radykale posunie-
cia, wprowadzanie reform nim opozycja wzgledem nich
okrzepnie. Robiono to zazwyczaj przy okazji planéw stabi-
lizacyjnych, a jako klasyczny przyktad moze tu postuzy¢ Pakt
Solidarnosci Gospodarczej wprowadzony w Meksyku w
grudniu 1987 roku. Propaganda wyeksponowata antyinfla-
cyjng cze$¢ programu oraz mechanizm porozumienia
pomiedzy pracownikami, przedsiebiorcami i administracja
pafistwowa zawartego celem wyeliminowania spirali infla-
cyjnej. W Pakcie przemycono jednak réwnoczesnie natych-
miastowe otwarcie gospodarki. Konieczno$¢ liberalizacji
kontaktéw zewnetrznych i program stopniowego jej
wprowadzania dyskutowano juz od difuzszego czasu, idea ta
nie znajdowata jednak wystarczajacej akceptacji w $wiecie
przedsiebiorcéw. Do Paktu wprowadzono go w mniej
korzystnej z punktu widzenia gospodarki formie, jako
posuniecie jednorazowe, nie pozostawiajace czasu na dos-
tosowania. W innych krajach wprowadzenie reform wyma-
galo czesto powaznych zmian w systemie prawnym. Tak
byto w przypadku Brazylii, gdzie przeprowadzenie pry-
watyzacji poprzedzone musiato by¢ zmiang ustawy zasad-
niczej. Dlatego tez prywatyzacja w Brazylii w poréwnaniu z
innymi krajami regionu jest znacznie opézniona.

Wydaje sie, ze liberalne reformy gospodarcze zagrozo-
ne moga by¢ gtéwnie (1) brakiem wyraznych postepéw ma-
kroekonomicznych (za maly wzrost gospodarczy, niewy-

starczajaca akumulacja, brak stabilnosci wewnetrznej i ze-
wnetrznej), jak tez (2) brakiem przefozenia wzrostu gospo-
darczego na poprawe warunkéw zycia ludnosci (czyli tzw.
skapywania efektéw wzrostu). Reakcje spoteczne na bieza-
ce koszty spoteczne (3), wynikajace z zatamania gospodar-
czego, ale i z przebudowy systemu gospodarczego,
W znacznej mierze zdaja sie zaleze¢ od przewidywan na
przysztosé, od wiary w poprawe sytuacji w niedtugiej przy-
sztosci. Rdwnoczesnie ogromne znaczenie dla konsolidacji
reform ma zaufanie (4) do reformowanych instytucji, a brak
umocnient w sferze instytucjonalnej i postepu w budowie
spoteczeristwa obywatelskiego nie wrézy niczego dobrego
takze dla przemian gospodarczych.

5.1. Finansowanie i charakter wzrostu
gospodarczego

W tradycyjnym modelu latynoamerykariskim przewa-
Zajaca czes¢ inwestycji finansowana byfa badz to bezpo-
$rednio przez panstwo, badz tez z funduszy (krajowych
lub zagranicznych) kanalizowanych przez panstwowe in-
stytucje rozwojowe do sektora prywatnego. Bezposre-
dnia interwencja panstwa w gospodarke w wiekszosci
przypadkéw nie byta konkurencyjna wzgledem dziatalno-
$ci sektora prywatnego, a przeciwnie, wspomagafa ja.
Dostarczata po niskich cenach energii, pétfabrykatow,
wyrobdw przemystu ciezkiego. Paristwo tworzyto tez za-
sadnicze zreby infrastruktury gospodarczej. Hamulcem
dziafalnosci sektora prywatnego znacznie czesciej niz in-
terwencja bezposrednia byfa dziatalnos¢ regulacyjna,
nadmiernie rozbudowana, zbiurokratyzowana i skorum-
powana.

Znaczny udziat panstwa w tworzeniu akumulacji pozwa-
lat na utrzymywanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu
przy niskim poziomie oszczednosci prywatnych, a co gorsze
dla nowego systemu, przy braku wyksztatcenia nawykow
i mechanizméw pozwalajacych na mobilizacje oszczednosci,
zwlaszcza w sektorze gospodarstw domowych. Zatozenie,
iz w warunkach liberalizacji gospodarki i wzrostu PKB inwe-
stycje pafistwowe zastapione zostang inwestycjami finanso-
wanymi ze zrédet prywatnych nie w petni spetnito sie. Po-
waznym uzupefnieniem niedoboru oszczednosci krajowych

Tabela 3. Stopa inwestycji i zewnetrzne finansowanie inwestycji w Ameryce tacinskiej (% PKB)

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Stopa inwestycji brutto 28,9 20,3 19,6 21,0 21,8 22,6 24,0 22,6 23,2 24,6
- w tym: finansowanie 3,7 0,3 0,2 1,6 29 3,8 3,9 2,8 3,0 4.8
zewnetrzne

Zrédto: CEPAL, "Estudio econdmico de America Latina y el Caribe" rézne lata

[2] Rekordzista w zakresie statego kursu byt Meksyk, gdzie od 1954 do 1976 roku kurs peso do dolara USA wynosit niezmiennie 12,5.
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okazaty si¢ natomiast w niektorych krajach wielorakie
w formie inwestycje zagraniczne.

W przypadku poszczegdlnych krajéw udziat inwesty-
cji zagranicznych w finansowaniu rozwoju bywat
znacznie istotniejszy: przekraczat 12 punktéw procen-
towych PKB w Chile na przetomie lat 70. i 80. (co
stanowifo okoto 2/3 catosci inwestycji w owym czasie),
by ustabilizowac¢ sie na poziomie 7-8% PKB w latach
pozniejszych; w Meksyku w przededniu kryzysu 1994
roku przekraczal 8% PKB, co stanowito okoto 40%
catosdci inwestyciji.

Naptyw kapitatfow zahamowany zostat w 1995 roku
w wyniku kryzysu meksykanskiego, lecz juz w 1996 roku
jego rozmiary powrdcity do poprzednich rozmiaréw. Kry-
zys azjatycki 1997 roku, jak tez pozniejsze wydarzenia,
zwtaszcza kolejne nawroty trudnosci ptatniczych i finanso-
wych w Brazylii, kaze zwrdci¢ uwage na niestabilnos¢ te-
go zrédfa finansowania wzrostu. Problem nie ogranicza
sie zreszta do kwestii finansowych — wydaje sig, ze nie tyl-
ko mate i otwarte gospodarki krajow Ameryki tacirskiej,
o plytkim rynku i dalekiej od doskonatosci strukturze in-
stytucjonalnej staly sie szczegélnie podatne na negatywne
bodzce pochodzace z rynku $wiatowego.

Jak sie okazuje liberalizacja gospodarek, w znacznej
mierze polegajaca na ich raptownym otwarciu po latach
protekcjonizmu, przy réwnoczesnym powszechnym sto-
sowaniu sztywnego kursu walutowego jako kotwicy stabi-
lizacyjnej doprowadzita do stworzenia systemu gospodar-
czego, w ktérym strukturalny brak réwnowagi w obrotach
biezacych z zagranica réwnowazony by¢ musi naptywem
kapitatu zagranicznego. Totez w wyniku kryzysu azjatyc-
kiego to wtasnie Ameryka tacinska traci najwiecej z impe-
tu rozwojowego. Przyczyn jest kilka: utrata czesci rynkow
zbytu w Azji, ale takze pogorszenie konkurencyjnosci eks-
portu latynoamerykanskiego wzgledem wschodnioazjatyc-
kiego, jak tez reakcje $wiatowych centréw finansowych,
polegajace na wycofywaniu $rodkéw zaangazowanych na
nowych rynkach finansowych. Z koncem dekady tempo
wzrostu PKB w wielu krajach Ameryki Potudniowej jest
znéw negatywne, a meksykanskiemu systemowi finanso-
wemu grozi nhowe zatamanie.

W tej sytuacji nasuwa si¢ pytanie, czy spoteczenstwa,
ktore przez lata ponosity ofiary fudzone nadzieja na "ska-
pywanie" rezultatéw wzrostu gospodarczego nadal wy-
kazywa¢ sie beda cierpliwoscia w okresie pogorszenia
koniunktury. W podobnej sytuacji znalazto si¢ Chile na
poczatku lat 80., gdy system gospodarczy utworzony
w wyniku pierwszej fali liberalizacji okazat si¢ zupetnie
nieodporny na wstrzasy zewnetrzne — koniecznym oka-
zato sie woéwczas przywrocenie interwencjonizmu,
a niezadowolenie spoteczne i préby przeciwstawiania sie
rezimowi militarnemu zmusity wiadze do przywrdcenia
represji, niekoniecznie tagodniejszych niz w okresie za-
machu stanu.
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5.2. Zmiana systemu ekonomicznego

Od Wielkiego Kryzysu do kryzysu zadtuzeniowego pan-
stwo latynoamerykanskie nigdy nie negowalo swej roli
w stymulowaniu — i odpowiedzialnosci za — wzrost gospo-
darczy, przyjmowato tez na siebie funkcje opiekuncze. Za-
pewnienie bezpieczeristwa zewnetrznego i wewnetrznego,
kluczowe w tej samej epoce w krajach wysoko rozwinie-
tych, nie stanowito w Ameryce tacinskiej zasadniczego pro-
blemu. W dominujacym w krajach Ameryki tacinskiej do lat
80. modelu gospodarczym paristwo kontrolowato i subsy-
diowato ceny podstawowych artykutéw i ustug konsumpcyj-
nych, finansowato szkolnictwo na wszystkich poziomach,
natomiast opieke lekarska i $wiadczenia emerytalne gwaran-
towato jedynie osobom posiadajacym state zatrudnienie.
Funkcje opiekuncze taczyty sie w ten sposéb z redystrybu-
cyjnymi, aczkolwiek region i tak charakteryzowat sie wiek-
szymi niz inne czesci $wiata dysproporcjami w podziale do-
chodow.

Kryzys zadtuzeniowy wymusit zmiane systemu ekono-
micznego. Paistwo wycofato si¢ nie tylko z bezposredniego
zaangazowania w gospodarke, rezygnujac z roli inwestora i
przeprowadzajac na masowa skale prywatyzacje, lecz takze
zminimalizowato swe funkcje opiekuncze. Mata efektyw-
nos¢, a ogromne — gtéwnie ze wzgledu na korupcje — koszty
tych dziafan stanowity znakomite uzasadnienie ideologiczne
dla poczynan, ktére bezposrednio przyczynialy sie do rato-
wania finanséw publicznych. Wobec stabego wewnetrznego
sektora prywatnego uzaleznily jednak one w znacznej mie-
rze wzrost gospodarczy od czynnikdéw zewnetrznych, ta-
kich jak inwestycje zagraniczne, o ktérych byta juz mowa.
Dostosowania, zwfaszcza instytucjonalne, czesto nie nada-
Zajg za owymi przemianami. Na przyktad system bankowy,
nie dysponujacy ani wystarczajaca liczbg fachowcéw, ani od-
powiednimi procedurami i doswiadczeniem, zazwyczaj nie
jest w stanie uchroni¢ gospodarki przed nadmierng ekspan-
sja kredytowa w okresach lepszej prosperity. Negatywnych
przyktadow w tym zakresie dostarczaja doswiadczenia Chi-
le z 1981 roku i Meksyku z 1994 roku. Zachowanie przez
panistwo funkcji regulacyjnych, cho¢ w zakresie ograniczo-
nym w poréwnaniu ze stanem z przed reformy, okazato sie
konieczne.

Podobnie przedstawia sie problem kontroli kontaktow
finansowych z zagranica w dobie globalizacji. Na poczatku
lat 90. kraje Ameryki tacinskiej ogarnefa euforia w zwiazku
z naptywem kapitaféw zagranicznych. Byfa ona tym silniej-
sza, iz nastepowafa po latach odciecia od zewnetrznych
zrodet finansowania rozwoju. Gwaltowny wzrost naptywu
kapitatu z zagranicy grozit jednak powrotem inflacji. Najwie-
ksi importerzy kapitatu przekonawszy sie, iz koszty klasycz-
nej polityki sterylizacyjnej s3 zbyt wysokie nie zawahali sie
wiec przed wprowadzeniem regulacji ograniczajacych swo-
bode przeptywu kapitatéw z zagranicy. W przypadku Brazy-
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lii byty to podatki od naptywu kapitatu z zagranicy oraz od
zyskéw od owego kapitatu. W Chile wprowadzono nato-
miast obowiazek rocznych 20, a nastepnie 30% nieopro-
centowanych depozytéw od transferowanego do kraju ka-
pitatu. Zwtaszcza rozwiazanie chilijskie, korzystnie wptywa-
jace na strukture kapitafow, byto szeroko propagowane
w regionie. Gdy w1998 roku w zwiazku z perturbacjami
w gospodarce $wiatowej znacznie pogorszyta sie rownowa-
ga pfatnicza Chile, wymogi depozytowe najpierw ograniczo-
no, a nastepnie zniesiono. Elastyczna regulacja okazata sie
wiec waznym elementem réwnowazenia gospodarki,
w ostatecznym rozrachunku znacznie istotniejszym dla
utrzymywania aktywnosci gospodarczej niz doktrynalne
rozwigzania stosowane w Meksyku w 1994 roku czy w Ar-
gentynie w ramach tzw. planu wymienialnosci.

Tempo wzrostu gospodarczego nie byto w latach 90.
w Ameryce tacinskiej zte. W wielu przypadkach w potowie
lat 90. mozna nawet méwic o przegrzaniu koniunktury. Do
1997 roku wydawalo sie, ze trend wzrostowy nie jest za-
grozony, a szybkos$¢ z jaka przynajmniej pozornie z trudno-
$ciami spowodowanymi przez kryzys roku 1994 uporaf sie
Meksyk wzmagata jeszcze owo przekonanie. Stabos¢ syste-
mu, w ktérym — jak to dzi$ przyznaja organizacje miedzyna-
rodowe — dostosowania instytucjonalne nie nadazajg za
tempem liberalizacji i deregulacji, daje o sobie zna¢ dopiero
w okresie silnych zaburzen w gospodarce $wiatowej.

Masy spoteczne poparty (a przynajmniej nie oponowa-
ty przeciwko) te reformy, ktére bezposrednio pozytywnie
oddziatywaly na poziom ich zycia. W latach 80. (a w Ar-
gentynie do roku 1991, w Brazylii do 1994 roku) obok za-
tamania gospodarczego i malejacego zatrudnienia gtéwnga
przyczyna obnizania si¢ stopy zyciowej ludnosci byta infla-
cja. Pracownicy najemni w znikomym stopniu mogli chro-
ni¢ sie przed jej skutkami. Totez sukcesy w zwalczaniu in-
flacji odbierane byly wyjatkowo pozytywnie przez masy.
Na ustabilizowaniu cen i wzroscie PKB konczy sie jednak
w zasadzie lista pozytywnych efektéw zmian systemu go-
spodarczego.

Dla przyttaczajacej wigkszosci spoteczenstwa Ameryki
tacinskiej podstawowym, a czesto jedynym zrodtem utrzy-
mania s3 dochody z pracy. Sg one tym istotniejsze, iz kon-
sumpcja finansowana ze zrédet publicznych oraz $wiadcze-
nia socjalne ulegly w ostatnim pietnastoleciu ograniczeniu.
Totez sytuacja na rynku pracy, perspektywy uzyskania pra-
cy, jej stabilnos¢, jak i poziom wynagrodzenia za prace sta-
nowia gtéwne zrédifo spotecznej oceny realizowanych re-
form. Mimo opisanego wzrostu produktu sytuacja na rynku
pracy nie wydaje sie by¢ zadawalajaca.

5.3. Rynek pracy

Mozliwos¢ znalezienia pracy, a co z tym zwigzane uzy-
skania odpowiednich kwalifikacji, ma wigksze niz w prze-
sztosci znaczenie dla ksztattowania poziomu zycia ludnosci,
a to za sprawg ograniczenia konsumpcji finansowanej ze
$rodkéw publicznych oraz ograniczenia $wiadczen spofecz-
nych. W przesztosci udostegpnianie szkolnictwa stanowifo
jeden z gtéwnych nurtow populistycznej polityki. Najwyra-
Zniejszym tego przyktadem byto "uspokajanie” spoteczen-
stwa Meksyku po zamieszkach 1968 roku. W powszechnym
przekonaniu uzyskanie wyksztafcenia zapewniato wéwczas
dostep do lepiej ptatnych miejsc pracy, tak w sektorze pan-
stwowym, jak i w prywatnym. Totez w nastepnej dekadzie
ogromne wydatki rzadowe zapewnity — niestety kosztem ja-
kosci nauczania — powszechny dostep do szkolnictwa na
kazdym szczeblu i nieomal niezaleznie od miejsca zamie-
szkania [3]. Podobnie w pozostatych krajach regionu, ksztat-
cenie stafo si¢ jednym z podstawowych obowiazkéw pan-
stwa. W czasie kryzysu wydatki na szkolnictwo zostaty po-
waznie ograniczone, jego jakos$¢ ulegta dalszemu pogorsze-
niu, dostepno$¢ szkolnictwa zmalata. W Chile, gdzie refor-
ma zaszfa najdalej, nauka nawet w panstwowych wyzszych
uczelniach jest odptatna. Wprowadzony system pozyczek
komercyjnych na studia wobec wysokiej realnej stopy pro-
centowej nie pozwala na szersze wykorzystywanie go.
Stwarza to zasadniczo nieréwne szanse. Wprawdzie (bada-
nia CEPAL- "Panorama social de America Latina 1997")
w ciagu ostatnich 25 lat $redni okres ksztafcenia mfodziezy
w Ameryce tacinskiej zwiekszyt sie srednio o 3 lata, jednak-
Ze biorac pod uwage zwigkszenie wymagan rynku pracy
w tym czasie, jedynie |/2 mlodziezy zamieszkatej w mia-
stach i 1/4 zamieszkatej na wsi udaje sie zdoby¢ wyzsze wy-
ksztatcenie niz ich rodzicom, a przez to poprawi¢ swoje
szanse na rynku pracy. W dodatku swoje szanse poprawiaja
zazwyczaj dzieci rodzicow bardziej wyksztatconych (ponad
14 lat nauki), rzadko pochodzace z rodzin mniej wyksztatco-
nych. Jest to wynikiem przede wszystkim mozliwosci spro-
stania kosztom utrzymania mtodziezy w czasie nauki. Obe-
cnie to dzieci tej czesci pokolenia powojennego, ktéra sko-
rzystata z szansy zdobycia wyksztafcenia pod patronatem
opiekunczego panstwa, s3 uprzywilejowane. Nastepuje
"dziedziczenie" miejsca na rynku pracy. "Ttumaczy to (cytu-
je za studium CEPAL) rosnacg rozbieznos¢ pomiedzy osig-
gnieciami makroekonomicznymi a poczuciem niezadowole-
nia z perspektyw ksztaltowania sie przysztego poziomu zy-
cia, ktoéra to uwidacznia si¢ w badaniach ankietowych w réz-

[3] Prymitywne szkoty podstawowe powstaty nawet w najodleglejszych wioskach sierry, a uczelnie wyzsze we wszystkich stolicach stanéw i wigk-
szych miastach. Uniwersytet Narodowy stat sie najwieksza wyzsza uczelnig $wiata, ksztatcac tacznie ponad 300 tysiecy studentow rocznie. Osiggniecie
tego stanu w ciagu jednej kadencji prezydenckiej (1970-76) odbito sie silnie na jakosci ksztatcenia, jednakze aspiracje spoteczne w zakresie zdobywa-
nia wyksztatcenia zostaly czasowo zaspokojone. Proba wprowadzenia odpfatnosci za nauczanie na tym uniwersytecie w Il 1999 roku doprowadzita do

strajku, ktéry jak na razie (XI 99) nie zostat zakonczony.
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nych krajach". Szacuije sig, ze po to by w przysztosci zapew-
ni¢ utrzymanie rodzinie nalezy obecnie zdoby¢ wyksztatce-
nie co najmniej na poziomie 12 lat nauki, a na tak dfugie
ksztatcenie potomstwa sta¢ rodziny o co najmniej $rednich
dochodach.

Nie mniej waznym elementem ksztattujagcym sytuacje na
rynku pracy jest brak miejsc pracy. Niewysoki poziom aku-
mulacji, niski udziat inwestycji pracochfonnych, wysokie na-
sycenie kapitatem (a co za tym idzie niewiele miejsc pracy,
za to dla specjalistdw) zwtaszcza nowych przedsiewzigc ini-
cjowanych przez kapitaf zagraniczny, czgsto w branzach su-
rowcowych, prowadzi do zwigkszania bezrobocia. W latach
kryzysu zmniejszyt si realny poziom pfac i to do mniej niz
50%. W okresie wzrostu gospodarczego wymuszony przez
otwarcie gospodarek i konkurencje miedzynarodowa
wzrost produkeyjnosci pracy byt szybszy, niz wzrost aku-
mulacji, zahamowat wiec tworzenie nowych miejsc pracy.
Obrong spofeczenstwa przed brakiem zrédfa utrzymania
jest rozszerzanie sektora nieformalnego. Jego rozmiary, sta-
le rosnace, s3 co najmniej niepokojace i oddalaja gospodarki
latynoamerykanskie od "normalnosci” [4].

Szybki wzrost gospodarczy w potowie lat 90. wydawat
sie zapowiada¢ powolne fagodzenie napig¢ na rynku pracy.
W latach 1996 i 1997 bezrobocie nieznacznie zmniejszyto
sie. Niestety efekty kryzysu azjatyckiego i kolejnych nawro-
téw trudnosci gospodarczych w Brazylii bardzo szybko daty
sie odczué¢ na rynku pracy. Zatamanie gospodarki brazylij-
skiej jest szczegolnie grozne, gdyz kraj ten jest gtéwnym re-
gionalnym partnerem handlowym dla wszystkich krajow
Ameryki Potudniowe;.

5.4. Dysproporcje w podziale dochodow

Ogromne rozwarstwienie w dochodach ludnosci cha-
rakteryzowato gospodarki latynoamerykarnskie od dziesie-
cioleci, a polityki redystrybucyjne okazywaly sie prawie za-
wsze nieskuteczne. Ostatnie do$wiadczenia krajéow Ame-
ryki tacinskiej nie wskazuja tez na mozliwos¢ zmniejszenia
si¢ dysproporcji w podziale dochodéw w racjonalnym
okresie w wyniku proceséw rynkowych. Nieréwnosé
podziatu wzrasta giéwnie przez wzrost bezrobocia, ale
takze przez mechanizm indeksowania ptac ex post, pod-
czas gdy dochody z kapitatu indeksowane s3a ex ante.
W przeciwienstwie do okresu industrializacji przez substy-
tucje importu, gdy producenci zainteresowani byli wzro-
stem dochodéw potencjalnych nabywcéw ich produktow,
prowadzacy giéwnie ekspansje eksportowa obecni produ-
cenci korzysci uzyskuja dzigki obnizaniu kosztéw produk-
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cji, w tym kosztow ptacowych.

Zwigkszanie dysproporcji dochodowych dotyczy za-
réwno krajow, gdzie coraz mniejsza cze$¢ spofeczenstwa
zyje ponizej linii ubdstwa (Chile — 20%; Panama -30%
w 1996 roku), jak i takich, gdzie udziat tej grupy zwigksza sie
(Brazylia — ponad 40%; Honduras — 73%, Ameryka tacin-
ska srednio 39%). Zgoda na biede i dysproporcije jest jed-
nak wigksza w krajach, gdzie wystepuja one tradycyinie, jak
Brazylia, niz w krajach szczycacych sie do niedawna réwno-
miernym podziatem dochodéw (Argentyna, Chile).

Zmiany w podziale dochodéw stwarzaja naturalng baze
spoteczng dla ruchéw i ugrupowan lewicowych, totez utra-
ta znaczenia tych ugrupowan na scenie politycznej — o czym
nieco dalej — musi by¢ zjawiskiem przejsciowym.

5.5. Spadek zaufania do instytucji
panstwa

W systemach politycznych krajéow Ameryki taciniskiej —
pomigdzy licznymi okresami dyktatur wojskowych — domi-
nuje system prezydencki, z ograniczong rolg wiadzy usta-
wodawczej. Totez instytucja pafistwa postrzegana jest po-
przez pryzmat kolejnych administracji, ich poczynan i osig-
gniec. Szereg posunie¢ majacych na celu uzdrowienie go-
spodarek, a zwfaszcza finanséw publicznych, poderwafo za-
ufanie do instytucji panstwa, wycofujacego sie ze swych
funkcji opiekuriczych w czasach wyjatkowo trudnych dla
wiekszosci spoteczenstwa. O ograniczeniu konsumpcji zbio-
rowej i $wiadczen spotecznych byta juz mowa.

Mimo iz korupcja nalezy raczej do tradycji w regionie,
procesy prywatyzacyjne w powszechnej opinii oceniane s3
jako obarczone wyjatkowymi naduzyciami. Do ich negatyw-
nej oceny przyczynit si¢ takze brak programéw w rodzaju
powszechnej prywatyzacji, pozwalajacych na chocby sym-
boliczne wiaczenie do procesu szerszych mas. Negatywna
ocena nie pociaga jednak za sobg akgji protestacyjnych — po-
za przypadkami gdy w gre wchodzi ochrona miejsc pracy
(np. przypadek kopaln rud metali kolorowych Cananea
w Meksyku).

Powazniejsze moga by¢ konsekwencje niepowodzen
nowych, propagowanych przez panstwo w ramach reform
instytuciji. Dotyczy to przede wszystkim zabezpieczen eme-
rytalnych. Wzorcowy system chilijski, nasladowany nie tylko
w Ameryce tacinskiej, po szesnastu latach funkcjonowania
okazuje si¢ sukcesem bardzo watpliwym. Trudno wpraw-
dzie przecenic jego role w formowaniu chilijskiego rynku fi-
nansowego, nie spetnia on jednak, jak sie okazuje, swego

[4] Szacuije sig, ze w Brazylii w 1997 roku ponad 25% zatrudnionych pracowato bez karty pracy, a dalsze 23% jako pracujacy na wiasny rachunek,
a wiec takze poza normami prawa pracy. Ich zarobki byty o okoto 20% mniejsze niz zatrudnionych formalnie [Pierre Salama, 1998].
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zasadniczego celu, jakim jest zapewnienie zabezpieczenia
na staros¢. Mata rentownos¢ funduszy emerytalnych powo-
duje, iz w wielu wypadkach emerytury nie osiaggaja nawet
gwarantowanego przez panstwo, glodowego poziomu
(okoto 100 USD miesiecznie) [5]. Zjawisko to jest na tyle
nowe, iz nie znalazto wyraznego odbicia w programach po-
litycznych ani nie spowodowato zorganizowanych prote-
stow. Inaczej rzecz ma sig z reforma systemu argentynskie-
go, gdzie wstepna zamiana zobowigzan panstwa wzgledem
emerytéw na dwudziestoletnie obligacje skarbowe (nawet
denominowane w dolarach) wzbudza systematyczne prote-
sty.

Osobny problem stanowi bezpieczeristwo mieszkan-
cdw regionu. Narastajace dysproporcje w podziale docho-
déw przy réwnoczesnym ostabieniu instytucji przymusu
bezposredniego i braku spotecznych narzedzi zapobiegania
przestepczosci prowadzi do jej bardzo szybkiego wzrostu.
W dodatku w wielu krajach dziatajg gangi handlarzy narko-
tykami, ktére wprawdzie tylko okazjonalnie burza lokalny
porzadek, s3 jednak znakomita kuznig kadr i kreatorem
miejsc pracy dla $wiata przestepczego. Struktury oficjalne
okazuijg si¢ catkowicie niezdolne do opanowania sytuacji [6].
Bogatsze grupy spoteczne prdbuja broni¢ swoich interesow
przez zatrudnianie prywatnej ochrony, co w praktyce jest
mato skuteczne, pogtebia natomiast podziaty w spofeczen-
stwie i ogranicza zasieg wladzy panstwowej.

5.6. Spadek zaufania do instytucji
demokratycznych i partii politycznych

Mechanizmy demokratyczne w rzeczywistosci laty-
noamerykanskiej nie s3 zbyt gteboko osadzone. Niewie-
le jest krajow, w ktoérych nie przyzwyczajono sie do
zmian ekip rzadzacych w wyniku zamachéw stanu. Na-
leza do nich Meksyk, Kostaryka, a przez wiele lat, do
1973 roku, takze Chile. Nawet w tych krajach wybory
sprowadzaja si¢ czesto do czczej formalnosci. Klasycz-
nym przykfadem jest Meksyk, gdzie wtadze nieprzerwa-
nie od lat 30. sprawuje jedna Partia Zinstytucjonalizowa-
nej Rewolucji i tylko raz, w 1988 kandydatowi z jej ra-
mienia na prezydenta republiki faktycznie zagrazat kan-
dydat opozycji. Walka polityczna, o ile miata miejsce,
rozgrywata sie pomiedzy frakcjami wewnatrz aktywu
partyjnego i tam tez zapadaja decyzje o kierunkach

i tempie przemian. Dla zwyktego obywatela demokracja
sprowadza si¢ do kwestii procedury.

Demokratyczne procedury zmiany ekip rzadzacych przy-
wrocone zostaly w latach 80. w wiekszosci krajow regionu.
Nastapito to nie w wyniku nacisku wewnetrznego, jakim by-
ty dziatania grup partyzanckich czy partii politycznych funkcjo-
nujacych zazwyczaj w ukryciu, czy tez akcje czesto legalnych
cho¢ ograniczanych zwiazkéw zawodowych, a w wyniku pre-
sji zewnetrznej — nacisku instytucji miedzynarodowych, dys-
ponujacych biczem w postaci zadtuzenia zagranicznego. Po la-
tach dyktatury partie polityczne nie dysponowaly strukturami
organizacyjnymi, a jedynie grupami zwolennikéw. Lata 90. sta-
ty sie wiec przede wszystkim sprawdzianem organizacyjnym
dla owych ugrupowan. Odradzajacy sie ruch partyjny cierpi na
"niedowtad lewej nogi", by nawiaza¢ do nomenklatury Lecha
Watesy. Przez kilka dziesiecioleci w Ameryce taciriskiej ak-
tywne byty ugrupowania lewicowe o orientacji promoskiew-
skiej. Nie brak bylo jednak takze ugrupowan skrajnych,
o orientacji prochinskiej, trockistowskiej, ruchdéw narodo-
wych czy lewicy katolickiej. Partie te staraty sie pozyska¢ i re-
prezentowac szerokie masy spoteczeristwa, a wiec ubozsza
jego czes¢, ale takze robotnikéw (w miejscowej hierarchii
zblizajacych sie do klasy $redniej) i czes¢ inteligencji. Wiek-
szo$¢ z owych ugrupowan w ostatnich dziesigcioleciach utra-
cita zewnetrzne wsparcie, aczkolwiek i wczesniej byto ono ra-
czej ideologiczne niz materialne. Najpowazniejszym ciosem
dla owych partii byt rozpad systemu socjalistycznego w Euro-
pie, nie bez znaczenia pozostaly jednak takze zmiany w Chi-
nach, jak tez usztywnienie pozycji Kosciota Katolickiego. tacz-
nie zjawiska te poderwaly zaufanie nie tylko do konkretnych
partii, ale takze do proponowanych przez te ugrupowania
rozwiazan. Wzigwszy pod uwage, iz w Ameryce tacinskiej
brak w zasadzie powaznych ugrupowarn typu socjaldemokra-
tycznego, jak tez bazy spotecznej dla takowych, panorama le-
wej i centrolewicowej czesci sceny politycznej przedstawia sie
nader ubogo, zwtlaszcza wzigwszy pod uwage zwiekszajacy
sie odsetek ludnosci zyjacej w biedzie. Ta cze$¢ spoteczenstwa
w zasadzie pozbawiona jest swej reprezentacji, mimo np.
spektakularnego wzrostu wplywow partii komunistycznej
(sic!) w srodowiskach akademickich Chile.

Zdaniem niektdrych chilijskich dziataczy spotecznych
pociaga to za soba zagrozenie, iz ewentualne ruchy mas
spotecznych spowodowane np. niezadowoleniem z sytuacji
gospodarczej — niestety coraz bardziej prawdopodobne
w zwiazku z konsekwencjami kryzysu finansowego — nie
beda kontrolowane przez zadna organizacje, a przez to ich

[5] Koniecznos¢ wyptacania réznicy z budzetu panstwa z czasem moze stworzy¢ zagrozenie nawet dla stabilnego dotychczas budzetu.

[6] Szczegolnie widoczne jest to w Santiago de Chile, gdzie nastapit swoisty podziat terytoriéw: dzielnice biedy utworzone przez administracje
Pinocheta drogg wysiedlen z centrum miasta s3 niedostepne dla przedstawicieli prawa — poza zwartymi formacjami militarnymi. Pozostafe czesci mias-
ta, strzezone przez wyjatkowo liczng i ostentacyjnie uzbrojong policje, pozostatos¢ z czaséw rezimu wojskowego, sa znacznie spokojniejsze, stanowig
jednak terytorium wypadow grup przestepczych z dzielnic biedy.
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efekty moga by¢ jeszcze powazniejsze.

Inng konsekwencja pustki na lewicy jest wyjatkowa no-
$nos¢ haset populistycznych, w okresach przedwyborczych
przywtaszczanych przez rézne partie. Warto przypomnie¢,
iz populizm w Ameryce tacinskiej bynajmniej nie ma kono-
tacji negatywnej. Cardoso w czasie pierwszej kampanii pre-
zydenckiej, a w Argentynie Menem uzywali haset populi-
stycznych, ktore zarzucili po objeciu swych urzedéw. Spo-
teczenistwa nie wydaja sie jednak zbyt pamietliwe, skoro
Cardoso bez wigkszych trudnosci uzyskat ponowny wybor
na urzad prezydencki, a spoteczenstwo zaczyna wyraza¢
swe niezadowolenie dopiero po trzecim nawrocie kryzysu
finansowego.

Mechanizmy demokratyczne wigcej miejsca zdajg sie
znajdowa¢ w organizacjach zwigzkowych, ktére majac wy-
raznie okreslone cele nie stronig takze, co zreszta nalezy do
latynoamerykanskiej tradyciji, od dziatan politycznych. De-
mokratyzacja zwiazkéw zawodowych najwyrazniej zazna-
cza sie w Meksyku, gdzie do niedawna system zwiazkowy
byt jednym z filaréw systemu politycznego w praktyce jed-
nopartyjnego.

W ostatnich latach dokonano wyboru szeregu urzedni-
kéw przy zastosowaniu mechanizméw demokratycznych,
ich funkcjonowanie w niektérych wypadkach nadzorowane
byto przez migdzynarodowych obserwatoréw. Brak nieste-
ty pefniejszych badan opinii publicznej, ktérymi weryfiko-
wac by mozna wyniki wybordw, a takze ksztattowanie po-
parcia dla politykéw juz po objeciu urzedéw. Mamy jednak
do czynienia z kilkoma ciekawymi zjawiskami:

— Ekwador — kraj, gdzie bez watpienia mechanizmy de-
mokratyczne nie s3 gleboko zakorzenione, a wyniki wybo-
réw czesto zaleza od akdji agitacyjnych — w 1997 roku za-
miast tradycyjnej drogi puczu uruchomiono nowatorska pro-
cedure parlamentarnga, by usuna¢ wyjatkowo skorumpowa-
nego prezydenta Bukarama. Nawet jezeli alternatywna ad-
ministracja nie byta zbyt efektywna, to samo zastosowanie
rodzaju "impeachmentu" zamiast tradycyjnego zamachu stanu
stanowi novum nie tylko w skali kraju, lecz i regionu.

— Meksyk — Carlos Salinas de Gortari, byly prezydent
kraju, autor programu stabilizacyjnego bedacego jednym
z wiekszych sukceséw w tym zakresie w regionie, po za-
koriczeniu kadencji skazany zostat na banicjg, a jego brat
osadzony za naduzycia. W powszechnej opinii Salinas sfat-
szowal wybory, doprowadzit do zwigkszenia korupcji i ne-
potyzmu, wreszcie prowadzac w drugiej potowie kadenciji
wyjatkowo niefortunng polityke gospodarcza doprowadzit
do kryzysu finansowego, ktéry wybucht w kilka dni po prze-
jeciu wtadzy przez jego nastepce. Mechanizmy demokra-
tyczne w Meksyku nie byty wystarczajaco silne, by wyrazi¢
niezadowolenie ze sposobu sprawowania wiadzy w czasie
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trwania kadencji Salinas'a, kroki przeciwko prezydentowi
podjeto dopiero po zmianie ekipy rzadzacej. Poparcie dla
opozycji znalazto swéj wyraz w czasie przeprowadzonych
po raz pierwszy w historii (6.07.1997) wyborach na guber-
natora Dystryktu Federalnego. Urzad ten objat gféwny kan-
dydat opozycji w wyborach prezydenckich 1988 i 1994 ro-
ku Cuauhtémoc Cardenas (jak na ironig, syn tworcy potegi
i skutecznosci rzadzacej PRI, Lazaro Cardenasa ...).

— Sprawa sadu nad gen. Pinochetem postawita (posre-
dnio, gdyz jego immunitet opiera si¢ na specyficznym pra-
wodawstwie chilijskim) na porzadku dziennym zagadnienie
odpowiedzialnosci cztonkéw junt, ktérzy dopuscili sig zbro-
dni czy tez na nie zezwolili. Ceng przyzwolenia na przepro-
wadzenie pierwszych po latach dyktatur wyboréw byto za-
zwyczaj zapewnienie im nietykalnosci. Po latach kolejne eki-
py nie tylko nie uwazajg obietnic swych poprzednikéw za
wigzace, lecz nawet przeciwnie, czuja sie zobowiazane do
$cigania zbrodniarzy. Sprawa Pinocheta zaktywizowala do-
magajacych si¢ osadzenia odpowiedzialnych za zbrodnie.
Wytania sie jednak pytanie, czy demokratycznie wybrane
wiadze dysponuja wystarczajacymi sitami by przeciwstawic
si¢ zorganizowanemu oporowi, w dodatku zazwyczaj by-
tych wojskowych, dysponujacych wciaz wptywami w owym
$rodowisku. Doswiadczenia Argentyny z lat 80. wskazuja, iz
jest to wysoce ryzykowne, a efekt tak niepewny i grozacy —
w przypadku koniecznosci wycofania sie rzadu — kompro-
mitacjg autorytetu panstwa.

Na marginesie sprawy Pinocheta ujawnia si¢ tez inna
kwestia — wydaje sig, ze wielu Chilijczykéw, nawet nie ma-
jacych watpliwosci co do winy byfego dyktatora, woli, by
Pinochet umknat sprawiedliwosci, skoro nie mozna jej ure-
gulowa¢ na gruncie zmanipulowanego prawa chilijskiego,
niz by "wewnetrzne sprawy chilijskie" zatatwiane miaty by¢
przez sady najwiekszego niegdys imperium kolonialnego na
whiosek adwokatéw z byfej metropolii. By¢ moze sprawa
Pinocheta nasili starania o przywrécenie normalnosci prawu
chilijskiemu, tymczasem jednak wzmaga poczucie dyskom-
fortu wsrdd tych mieszkancéw regionu, ktérzy niezaleznosé
kraju przedkfadaja nad sprawiedliwos¢ [7].

Panstwo latynoamerykanskie zdaje sie takze zawodzi¢
w swej funkgiji narodotworczej. Szczegdlnie wyrazny jest tu
przykfad Meksyku, gdzie panstwo od ponad pdtwiecza z po-
wodzeniem postugiwato sie etosem Rewolucji Meksykan-
skiej w tym wiasnie celu. Obecnie szybka integracja gospo-
darcza pociaga za soba niebezpieczne skutki pozaekono-
miczne. Powstanie w Chiapas jest tylko jednym z przejawow
dezintegracji kraju i oporu spoltecznego, zapewne zreszta
stymulowanego. W praktyce kraj zostat podzielony — czesé
pétnocna, znajdujaca sie pod rosnagcym wplywem Stanow
Zjednoczonych, odnotowuie nie tylko wzrost produkcji i za-

[7] Podobnie w 1982 roku w czasie wojny o Malwiny/Falklandy zachowywali si¢ uchodzcy argentynscy, np. zamawiajac msze w intencji wojska,

ktére zmusito ich do emigracii z kraju...
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trudnienia, a w $lad za tym podniesienie stopy zyciowej lud-
nosci. Zmienia sie takze infrastruktura, unowoczesniaja me-
chanizmy gospodarcze. Natomiast cze$¢ potudniowa, nawet
jezeli nie biednieje bezwzglednie, to jej opdznienie w rozwo-
ju gospodarczym w poréwnaniu z centralnymi i pétnocnymi
regionami kraju wzrasta. Konflikt w sferze kulturowej jest je-
szcze bardziej widoczny. W wielu srodowiskach w chiapa-
skich partyzantach upatruje sie obroricow meksykanskosci
przeciwko rzadowi centralnemu, ktoéry porzucit wartosci na-
rodowe podporzadkowujac kraj, zdaniem wielu, niezbyt ko-
chanemu pétnocnemu sasiadowi. Cze$¢ potudniowa kraju
zawsze dostarczata zmartwien centrum przez brak dyscypli-
ny i postawe roszczeniowa, dzi$ jest jednak niezbedna dla
dobrobytu czesci potnocnej, gdyz to wiasnie na pofudniu
znajduja sie gléwne zasoby ropy naftowe;j.

5.7. Posumowanie

Poréwnujac doswiadczenia Ameryki taciniskiej w prze-
budowywaniu systemu gospodarczego z sytuacja $rodko-
woeuropejska mozna wysnué nastepujace wnioski:

— Szybki wzrost gospodarczy, bedacy w zasadzie ce-
lem reform, staje sie tez warunkiem ich konsolidacji. Przy
zachowaniu kierunku liberalnego, implikujacego globaliza-

cje, wyjatkowo wskazana wydaje sie w owym kontekscie
polityka spetniajaca role sita: przepuszczajaca pozytywne
bodice rozwojowe ptynace z systemu $wiatowego,
a réwnoczesnie ograniczajaca oddziatywanie bodzcow
negatywnych. Innymi stowy do$wiadczenia latynoamery-
kanskie przemawiajg za utrzymywaniem regulacyjnej roli
panstwa. W Ameryce taciniskiej nie brak negatywnych
przyktadow skutkéw nadmiernej czy nazbyt szybkiej de-
regulacji.

— Spofeczenstwa okazuja sie zdolne do ponoszenia
ogromnych ofiar na rzecz przebudowy systemu gospodar-
czego, a stabos¢ politycznej lewicy wyraznie nie sprzyja for-
mutowaniu sprzeciwu — nie nalezy jednak zapewne sadzi¢,
iz sytuacja taka moze by¢ utrzymywana w nieskoriczonos¢.
Warto tu pamieta¢ o do$wiadczeniach z czaséw Rewoluciji
Meksykanskiej. Systematyczne obnizanie zaufania do insty-
tucji paistwa i partii politycznych oraz stabo$¢ mechani-
zmoéw demokratycznych kaza pamietad, iz proces zmian
jest odwracalny.

— Dotychczasowa polityka gospodarcza koncentrowata
sie na zagadnieniach zwiazanych z szeroko rozumianym ryn-
kiem kapitatowym, tymczasem dla spoteczenstwa zasadni-
Cze znaczenie ma sytuacja — biezaca, jak tez perspektywicz-
na — na rynku pracy. Dla ztagodzenia napig¢ spotecznych,
zwiaszcza w okresie dekoniunktury, konieczne jest poswie-
cenie wigkszej uwagi temu wiasnie fragmentowi rynku.
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