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Wspieranie wzrostu gospodarczego ...

Gdy na wiosnê 1997 r. rodzi³ siê zamys³ niniejszego pro-
jektu badawczego nt. Wspierania wzrostu przez konsolida-
cjê reform sytuacja gospodarcza Polski by³a, z makroekono-
micznego punktu widzenia, bardzo korzystna: tempo wzro-
stu przekracza³o wyraŸnie 6%, spada³o bezrobocie oraz in-
flacja, a deficyt bud¿etowy i na rachunku bie¿¹cym utrzymy-
wa³ siê na bezpiecznym poziomie. Korzystna wydawa³a siê
równie¿ sytuacja w gospodarce œwiatowej; zagraniczni
i krajowi obserwatorzy nie spodziewali siê, ¿e niebawem
rozpocznie siê powa¿ny w skutkach kryzys azjatycki. Nie-
pokoj¹cym sygna³em by³ jednak kryzys czeskiej korony
z pocz¹tku 1997 roku. Wskazywa³ on, ¿e skoncentrowanie
uwagi na stabilnoœci makroekonomicznej przy równocze-
snym unikaniu lub opóŸnianiu trudnych dostosowañ mikro-
ekonomicznych mo¿e podwa¿yæ zaufanie rynków finanso-
wych, zagroziæ stabilnoœci politycznej i w efekcie spowolniæ
tempo wzrostu. W naturalny sposób nasuwa³y siê pytania:
czy w Czechach, kraju dosyæ powszechnie uznawanym za
lidera przemian wœród krajów postsocjalistycznych, proces
reform jest ju¿ na tyle skonsolidowany, ¿e nie gro¿¹ mu
trwa³e zaburzenia procesów wzrostowych? Czy korzystna
sytuacja makroekonomiczna w Polsce nie jest wiêc myl¹ca?
Czy – podobnie jak w Czechach – nie opiera siê ona na w¹-
t³ych podstawach mikroekonomicznych?

Niezale¿nie od sygna³ów p³yn¹cych z Czech g³ówne mo-
tywy podjêcia badañ nad konsolidacj¹ reform wynika³y jednak
z oceny rodzimych procesów gospodarczych. Coraz bardziej
jasne stawa³o siê mianowicie to, ¿e proces transformacji uleg³
w Polsce wyraŸnemu spowolnieniu. Pojawi³a siê powa¿na
obawa, ¿e bez podjêcia trudnych politycznie, ale niezbêdnych
reform w sektorze publicznym oraz bez przyspieszenia prze-
mian w³asnoœciowych i restrukturyzacji tempo wzrostu rzê-
du 5–6% nie bêdzie mo¿liwe do utrzymania na d³u¿sz¹ me-
tê. Co wiêcej, nawet gdyby uda³o siê utrzymaæ gospodarkê
na takiej œcie¿ce wzrostu, to jego tempo nie by³oby satysfak-
cjonuj¹ce z punktu widzenia polskich aspiracji zwi¹zanych
z przyst¹pieniem do Unii Europejskiej i skracaniem dystansu
rozwojowego wobec krajów cz³onkowskich. 

�ród³a obserwowanego w Polsce tempa wzrostu by³y s³a-
bo rozpoznane; wœród specjalistów, a tak¿e wœród polityków
utrzymywa³y siê na ten temat powa¿ne kontrowersje. Czêœæ

ekonomistów uwa¿a³a, ¿e jest ono przesuniêtym w czasie
skutkiem reform z pocz¹tku lat 90. W myœl drugiego stanowi-
ska, korzystne zjawiska by³y efektem prowadzenia rozs¹dnej
bie¿¹cej polityki makroekonomicznej. Porównania z innymi
krajami Europy Œrodkowej i Wschodniej wskazywa³y, ¿e
utrzymywanie siê relatywnie wysokiej stopy wzrostu i po-
wstawanie nowych miejsc pracy Polska zawdziêcza przede
wszystkim prê¿nie rozwijaj¹cemu siê nowemu sektorowi pry-
watnemu. Nasuwa³o siê jednak pytanie, czy rozwój tego sek-
tora mo¿e byæ trwa³ym czynnikiem napêdzaj¹cym wzrost, je-
œli nie nast¹pi ograniczenie poziomu obci¹¿eñ fiskalnych i qua-
si-fiskalnych oraz nie ulegnie zahamowaniu obserwowany na-
wrót tendencji regulacyjnych ze strony pañstwa, które ograni-
czaj¹ swobodê podejmowania dzia³alnoœci gospodarczej. Do-
œwiadczenia polskie i zagraniczne wskazywa³y poza tym jed-
noznacznie, ¿e w miarê realizacji prze³omowych reform sy-
stemowych – stopniowo, ale wyraŸnie – roœnie znaczenie
uwarunkowañ o charakterze politycznym i spo³ecznym. 

Wstêpna diagnoza stanu procesu transformacji w Polsce
sugerowa³a, ¿e bez pog³êbionych badañ trudno bêdzie
okreœliæ warunki niezbêdne do konsolidacji reform i utrwa-
lenia tendencji wzrostowych w gospodarce. Jasne by³o rów-
nie¿ to, ¿e ze wzglêdu na interakcjê ogólnych czynników
wzrostu ze specyficznymi czynnikami zwi¹zanymi z proce-
sem transformacji, identyfikacja tych warunków wymagaæ
bêdzie równoleg³ej pracy kilku zespo³ów badawczych. Po
wstêpnych dyskusjach  zdecydowano siê dlatego na utwo-
rzenie oœmiu grup tematycznych: 

1. Rozwój polskiego rynku finansowego.
2. Determinanty oszczêdnoœci.
3. Wspieranie zmian w strukturze w³asnoœciowej go-

spodarki.
4. Alternatywne strategie dezinflacji.
5. Warunki tworzenia miejsc pracy.
6. Decentralizacja pañstwa i finansów publicznych.
7. Ekonomia polityczna procesu konsolidacji reform.
8. Otoczenie instytucjonalne ma³ych i œrednich przed-

siêbiorstw.
Silnie komplementarny charakter przyjêtych kierunków

badañ mo¿na scharakteryzowaæ nastêpuj¹cymi przyk³adami
zale¿noœci:

Raporty CASE Nr 33

Rozdzia³ 1. Wstêp
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a) ograniczenie socjalnych funkcji pañstwa w po³¹czeniu
z przeniesieniem niektórych pozosta³ych na poziom lokalny
powinno zwiêkszyæ ich efektywnoœæ i jakoœæ, przyczyniaj¹c
siê jednoczeœnie do poprawy stanu finansów publicznych, co
z kolei powinno sprzyjaæ dezinflacji i obni¿aniu obci¹¿eñ fi-
skalnych i tym samym przyspieszeniu wzrostu,

b) ni¿szy deficyt bud¿etowy oznacza wzrost ogólnego
poziomu oszczêdnoœci krajowych i – poprzez ni¿sze oczeki-
wania inflacyjne – szybsz¹ dezinflacjê,

c) wy¿sze oszczêdnoœci w po³¹czeniu z ni¿sz¹ inflacj¹
maj¹ korzystny wp³yw na rozwój funduszy emerytalnych
i rynków finansowych,

d) prywatyzacja przyci¹ga kapita³ zagraniczny i w ten spo-
sób przyczynia siê do wzrostu oszczêdnoœci w gospodarce,

e) prywatyzacja zwiêksza elastycznoœæ rynku pracy przy-
czyniaj¹c siê tym samym do obni¿enia naturalnej stopy bez-
robocia i poprawy krótkookresowej wymiennoœci miêdzy
inflacj¹ a produkcj¹ (i bezrobociem),

f) bodŸce dla rozwoju ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw
w po³¹czeniu z polityk¹ ograniczaj¹c¹ bariery wejœcia od-
dzia³uj¹ stymuluj¹co na konkurencjê i wzrost wydajnoœci
pracy,

g) prywatyzacja i w³aœciwa regulacja przedsiêbiorstw u¿y-
tecznoœci publicznej i sektorów wra¿liwych powinna obni¿yæ
zakres cen administracyjnych i tym samym ograniczyæ inercjê
inflacji.

Ze wzglêdu na przyjêt¹ perspektywê badawcz¹ w pracy
nad projektem od samego pocz¹tku po³o¿ono silny nacisk na
przep³yw informacji pomiêdzy  poszczególnymi zespo³ami.
W pierwszym okresie kierownicy podtematów spotykali siê
na wewnêtrznych seminariach w celu uzgodnienia zakresu
proponowanych przez siebie badañ z oczekiwaniami  pozo-
sta³ych uczestników projektu. PóŸniejsze seminaria wewnê-
trzne i publiczne by³y ju¿ poœwiêcone prezentacji czêœcio-
wych lub koñcowych rezultatów prowadzonych prac.

Merytoryczne podsumowania badañ poszczególnych ze-
spo³ów zamieszczone s¹ w rozdziale 2 niniejszego raportu. Nie
uda³o siê w nich oczywiœcie zawrzeæ wszystkich w¹tków pro-
wadzonych dociekañ. Dlatego zachêcamy wszystkich zaintere-
sowanych do siêgniêcia po oryginalne opracowania, które zo-
sta³y opublikowane przez Fundacjê CASE w serii "Raporty"
oraz "Studia i Analizy" – pe³na ich lista znajduje siê w Aneksie 2.
Z kolei w Aneksie 1 zamieszczone s¹ nazwiska osób uczestni-
cz¹cych w poszczególnych grupach tematycznych projektu. 

Raporty CASE Nr 33
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2.1. Lucjan T. Or³owski
Rozwój rynków finansowych w Polsce

Ta czêœæ projektu dotyczy³a wa¿nych z punktu widzenia
dalszej transformacji aspektów instytucjonalnego rozwoju
rynków finansowych i systemu bankowego w Polsce. Pod-
jête badania mia³y na celu zidentyfikowanie wybranych za-
gadnieñ systemu finansowego, które by³yby szczególnie
przydatne dla sformu³owania dalszych kierunków polityki fi-
nansowej. Specjaln¹ uwagê przywi¹zano do wybranych
aspektów integracji tego systemu z Uni¹ Europejsk¹ (UE)
w warunkach daleko posuniêtej liberalizacji obrotów kapi-
ta³owych.

G³ówne zagadnienia tej czêœci projektu obejmowa³y:
1. Analizê polskiego systemu bankowego pod k¹tem

rozwoju instytucjonalnego, ze szczególnym uwzglêdnie-
niem warunków poprawy zarz¹dzania ryzykiem oraz adap-
tacji nowoczesnych metod zarz¹dzania aktywami i pasywa-
mi banków (ALM) w Polsce – w studiach K. Zawaliñskiej
i G. Finka, P. Haissa, L. Or³owskiego oraz D. Salvatore.

2. Okreœlenie zakresu powi¹zañ (kointegracji) polskich
i miêdzynarodowych rynków finansowych przy uwzglêdnie-
niu efektów przenoszenia miêdzynarodowych kryzysów fi-
nansowych – w opracowaniu T. Linne.

3. Identyfikacjê zagro¿eñ i mo¿liwoœci wynikaj¹cych z li-
beralizacji obrotów kapita³owych w pracach E. Sadowskiej-
Cieœlak oraz M. Tomczyñskiej.

4. Okreœlenie skali zastosowania derywat finansowych
w celu obejœcia rezerw obowi¹zkowych oraz minimalnego
terminu sprzeda¿y PLN na rynkach walutowych, wraz ze
wskazaniem zagro¿eñ wyp³ywaj¹cych z usztywnienia kursu
walutowego – w opracowaniu K. Rybiñskiego.

5. Analizê wp³ywu polskiego kursu walutowego na roz-
wój instytucjonalny polskiego rynku finansowego – przepro-
wadzon¹ przez M. Tomczyñsk¹.

Ogólnie stwierdzaj¹c, autorzy opracowañ dostrzegaj¹
ca³y szereg istniej¹cych jeszcze niedoci¹gniêæ w zakresie
instytucjonalnego rozwoju polskiego systemu finansowe-

go. Banki, które nie zosta³y sprywatyzowane oraz te,
które nie wykorzysta³y w sposób efektywny inwestorów
strategicznych dla usprawnienia metod zarz¹dzania nie s¹
dostatecznie przygotowane do konkurencji z zagraniczny-
mi instytucjami finansowymi. Koszty operacyjne ich dzia-
³alnoœci s¹ zbyt wysokie, a adaptacja nowoczesnych metod
zarz¹dzania ryzykiem bankowych zbyt powolna. Polskie
rynki finansowe s¹ – i w przysz³oœci na pewno bêd¹ – po-
datne na efekty przenoszenia miêdzynarodowych impul-
sów kryzysowych. Kapitalizacja polskiego rynku akcji,
która osi¹gnê³a w koñcu 1998 roku 8% PKB jest stosun-
kowo p³ytka w porównaniu z kapitalizacj¹ w Czechach
(24%) oraz na Wêgrzech (tak¿e 24% PKB w 1998 r.). Jej
skala znacznie odbiega od poziomu kapitalizacji wysoko
rozwiniêtych krajów uprzemys³owionych (USA 120%,
Niemcy 45%). 

Stabilizacja makroekonomiczna w ostatnich latach
sprzyja³a dalszemu rozwojowi polskich rynków finansowych
i systemu bankowego. Kontynuacja wzrostu realnego PKB
przy obni¿aj¹cej siê inflacji przyczynia siê do przyrostu mo-
netyzacji gospodarki polskiej. Stosunek pieni¹dza M2 do
PKB osi¹gn¹³ w koñcu 1998 r. 41%. Wzrostowi monetyza-
cji towarzyszy³ w roku 1998 silny przyrost depozytów pry-
watnych (36% w ujêciu nominalnym) oraz kredytów dla
sektora prywatnego (30% w 1998 r. w ujêciu nominalnym).
Realne dochody gospodarstw domowych wzros³y o 4,5%.
Przy wzroœcie dochodów oraz w warunkach wysokich real-
nych stóp procentowych, stopa oszczêdnoœci gospodarstw
domowych osi¹gnê³a poziom 13,2% w koñcu roku 1998.
Poziom ten powinien byæ znacznie podwy¿szony w najbli¿-
szych latach w zwi¹zku z koniecznoœci¹ finansowania przy-
spieszonego wzrostu inwestycji. W przeciwnym razie po-
g³êbi siê deficyt bilansu obrotów bie¿¹cych.

Pomimo znacznego wzrostu dochodów i wysokich real-
nych stop procentowych skala intermediacji finansowej,
a zw³aszcza intermediacji bankowej, jest jeszcze w Polsce
niedostateczna w porównaniu z krajami UE. Stosunek akty-
wów bankowych do PKB osi¹gn¹³ w Polsce w roku 1996
44%, podczas gdy w piêtnastu krajach UE by³ on prawie
czterokrotnie wy¿szy (154%). Skala ca³kowitej intermedia-

Rozdzia³ 2.

Merytoryczne podsumowania badañ
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cji (sumy aktywów bankowych, akcji i obligacji) w Polsce
siêga³a zaledwie 64% PKB, w porównaniu z 288%
w UE–15. Umocnienie intermediacji finansowej bêdzie uza-
le¿nione od dalszego instytucjonalnego usprawnienia sekto-
ra bankowego i wzrostu efektywnoœci rynków finansowych. 

Wyniki opracowañ K. Zawaliñskiej oraz G. Finka, P. Ha-
issa, L. Or³owskiego i D. Salvatore wskazuj¹ na koniecznoœæ
instytucjonalnego wzmocnienia sektora bankowego. Nale¿y
zwiêkszyæ zakres decyzyjnoœci zagranicznych inwestorów
strategicznych dla okreœlenia strategii rozwoju banków
i metod zarz¹dzania ryzykiem. Miêdzynarodowi inwestorzy
zagraniczni s¹ zdolni do obni¿enia kosztów operacyjnych
banków, do zawê¿enia ró¿nicy miedzy stopami oprocento-
wania kredytów i depozytów oraz, ogólnie bior¹c, do reali-
zacji korzyœci p³yn¹cych ze zwiêkszonej skali operacji finan-
sowych. Ich reputacja na rynkach miêdzynarodowych oraz
d³ugoletnia zyskownoœæ i zdolnoœæ wyp³acalnoœci s¹ gwaran-
cj¹ zaufania jednostek gospodarczych i gospodarstw domo-
wych, co mo¿e przyczyniæ siê do wzmo¿enia zakresu inter-
mediacji bankowej w Polsce. Ponadto inwestorzy strate-
giczni posiadaj¹ szerszy dostêp do miêdzynarodowych ryn-
ków kapita³owych, w³¹czaj¹c rynki derywat finansowych. S¹
wiêc one zdolne zarówno do efektywnego zarz¹dzania ry-
zykiem, jak i do obni¿enia kosztów operacji bankowych.

Wyniki badañ ankietowych przeprowadzonych przez
K. Zawaliñsk¹ pokazuj¹ wyra¿one przez polskie banki obawy
i zagro¿enia ich dalszego rozwoju. Wœród nich wylicza siê:

– zagro¿enie obni¿enia zyskownoœci wynikaj¹ce z inten-
syfikacji konkurencji, zw³aszcza ze strony banków zagra-
nicznych, zdolnych do realizacji znacznie ni¿szych kosztów
operacyjnych,

– obni¿enie zyskownoœci transakcji walutowych zwi¹za-
ne ze wzrostem niepewnoœci wahañ kursowych,

– obawy (byæ mo¿e przedwczesne i nies³uszne) przed
opodatkowaniem transakcji walutowych (podatkiem Tobi-
na),

– ograniczone doœwiadczenia w zakresie metodologii
zarz¹dzania ryzykiem oraz aktywami i pasywami, wyra¿one
w ankiecie przez kilka mniejszych banków.

Generalnym wnioskiem p³yn¹cym z opracowañ E. Sa-
dowskiej-Cieœlak oraz M. Tomczyñskiej dotycz¹cych har-
monizacji polskiego prawa bankowego z wymogami UE jest
koniecznoœæ umocnienia przejrzystoœci (transparentnoœci)
w polskim systemie bankowym. Jednoczeœnie trzeba pod-
kreœliæ, ¿e Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 roku oraz je-
go konsekwentna realizacja przyczyni³y siê do wzmo¿enia
konkurencji i do poprawy us³ug bankowych, a tak¿e do
umocnienia systemu nadzoru bankowego.

Polskie rynki finansowe s¹ nara¿one na efekty przeno-
szenia miêdzynarodowych impulsów kryzysowych. T. Linne
wskazuje na umiarkowanie siln¹ kointegracjê (badan¹ przy
pomocy testów Johanssena i ADF) polskiego rynku akcji
z rynkami UE, a tak¿e w pewnym stopniu z rynkiem rosyj-
skim. K. Rybiñski wykazuje ponadto znaczne wyczulenie

polskich rynków finansowych na narastaj¹ce ró¿nice miêdzy
aktualn¹ informacj¹ rynkow¹ a oczekiwanymi zmianami pa-
rametrów finansowych. Ograniczona elastycznoœæ polityki
kursowej w postaci niedawno dopiero zniesionego przez
NBP fixingu na rynku walutowym, a tak¿e ograniczona
przejrzystoœæ i znaczna dyskrecjonalnoœæ polityki monetar-
nej powoduj¹ zagro¿enie pog³êbienia siê asymetrycznej in-
formacji na rynkach finansowych. Sytuacja ta, wraz ze
zwiêkszonym zakresem wahañ kursowych przyczynia siê
do pog³êbienia niestabilnoœci i zakresu ryzyka inwestycyjne-
go na rynkach finansowych.

Autorzy opracowañ przestrzegaj¹ przed zbyt wczesnym
usztywnieniem kursu z³otego w stosunku do euro. Powrót
do kotwicy walutowej przyczyni³by siê do pog³êbienia real-
nej aprecjacji PLN, a zatem do dalszego pogorszenia bilan-
su obrotów bie¿¹cych i do bardziej niekorzystnej struktury
ryzyka nap³ywu kapita³u zewnêtrznego. 

Dalszy rozwój polskich rynków finansowych bêdzie
przebiega³ w warunkach:

– postêpuj¹cej liberalizacji obrotów kapita³owych,
– kontynuacji wzrostu realnego PKB oraz wysokich re-

alnych stóp procentowych,
– wzmo¿onej konkurencji w systemie bankowym, przy

jednoczeœnie postêpuj¹cej konsolidacji banków i presji
w kierunku obni¿enia kosztów,

– dalszej harmonizacji prawa bankowego z regulacjami
UE,

– podatnoœci na zewnêtrzne kryzysy finansowe.
Instytucjonalne umocnienie polskich rynków finanso-

wych i systemu bankowego powinno znaleŸæ odzwiercie-
dlenie w strategii rozwoju systemu finansowego kraju okre-
œlanej przez Ministerstwo Finansów oraz NBP.

2.2. Barbara Liberda
Determinanty oszczêdzania

W tej czêœci projektu po³o¿ono nacisk, z jednej strony,
na problemy makroekonomiczne oszczêdzania, takie jak:
zwi¹zki oszczêdzania ze wzrostem gospodarczym, deficy-
tem bud¿etowym, nap³ywem kapita³u z zagranicy, liberaliza-
cj¹ i rozwojem rynku finansowego, wysokoœci¹ stóp pro-
centowych, a tak¿e z reform¹ emerytaln¹. Z drugiej strony,
zbadano determinanty oszczêdzania gospodarstw domo-
wych w skali mikroekonomicznej, na podstawie danych bu-
d¿etów gospodarstw domowych.

W latach 1991–1993 oszczêdnoœci prywatne w Polsce
obni¿y³y siê z poziomu ok. 18% PKB do 16% PKB, by
wzrosn¹æ w latach 1994–1997 do 17% PKB. Dziêki szer-
szemu uwzglêdnieniu w rachunkach narodowych od 1994
roku szarej strefy stopa oszczêdnoœci prywatnych zosta³a
oszacowana przez GUS na 19% PKB. W latach 1994–1997
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oszczêdnoœci prywatne by³y tworzone w po³owie przez go-
spodarstwa domowe i w po³owie przez przedsiêbiorstwa. 

Suma oszczêdnoœci krajowych, obejmuj¹cych poza sek-
torem prywatnym równie¿ oszczêdnoœci sektora rz¹dowe-
go i samorz¹dowego, kszta³tuje siê na poziomie 21% PKB
(bez szarej strefy ok. 17–18% PKB). Stopa oszczêdnoœci
w Polsce jest niewiele ni¿sza od œredniej stopy oszczêdzania
dla krajów OECD oraz Unii Europejskiej, ale znacznie ni¿-
sza od stóp oszczêdzania takich krajów jak: Japonia, Szwaj-
caria, Norwegia, Luksemburg, Korea. Oszczêdzaj¹ one oko-
³o 30% dochodu.

Ze wzglêdu na krótki okres obserwacji gospodarki pol-
skiej w latach 90. (dane dla 6–7 lat) badania empiryczne
czynników okreœlaj¹cych oszczêdnoœci w Polsce przepro-
wadzono w odniesieniu do trendów dla krajów OECD oraz
dla innych gospodarek Europy Œrodkowej i Wschodniej.

B. Liberda i T. Tokarski oszacowali funkcje oszczêdzania
i wzrostu wybranych krajów OECD w latach 1971–1994
i wykorzystali determinanty tych funkcji do przeprowadze-
nia symulacji mo¿liwych œcie¿ek rozwojowych gospodarki
polskiej.

Z szacowanych parametrów funkcji oszczêdnoœci i stopy
wzrostu gospodarczego wynika, ¿e podniesienie stopy
wzrostu dochodu per capita (w okresie poprzednim) o 1
punkt procentowy przek³ada³o siê na wzrost stopy oszczêd-
noœci o ok. 1,13 punktu procentowego.

Wzrost udzia³u deficytu bud¿etowego w PKB o 1 punkt
procentowy by³ przyczyn¹ obni¿enia oszczêdnoœci w PKB
o ok. 0,17 punktu procentowego. Ka¿dy kolejny punkt pro-
centowy nadwy¿ki bilansu obrotów bie¿¹cych w PKB prze-
k³ada³ siê na podniesienie stopy oszczêdnoœci o ok. 0,74
punktu procentowego. Natomiast wzrost stopy oszczêdno-
œci o 1 punkt procentowy by³ przyczyn¹ podniesienia stopy
wzrostu PKB per capita o ok. 0,13 punktu procentowego.
Mo¿na st¹d wyci¹gn¹æ wniosek, ¿e sta³e podniesienie stóp
wzrostu jest zwi¹zane z trwa³ym zwiêkszeniem stóp
oszczêdzania. Z kolei wy¿sza stopa oszczêdnoœci podnosi
œredniookresow¹ œcie¿kê wzrostu dochodu, prowadz¹c¹ do
wy¿szego poziomu dochodu na g³owê. 

Po podstawieniu do modelu parametrów okreœlaj¹cych
gospodarkê polsk¹ w latach 1995–1997 uzyskano wyniki za-
skakuj¹co zbli¿one do œredniej dla gospodarek OECD.
Oznacza to, ¿e podstawowe determinanty stopy oszczêdza-
nia w Polsce s¹ takie, jak w analizowanych krajach OECD. 

Analiza symulacyjna wykaza³a, ¿e stopa oszczêdzania
w Polsce znajduje siê ci¹gle poni¿ej poziomu wynikaj¹ce-
go z modelu (22%). Obni¿enie deficytu bud¿etowego
i deficytu obrotów bie¿¹cych, przy utrzymaniu œrednioo-
kresowego tempa wzrostu w granicach 5–7%, mog³oby
podnieœæ stopê oszczêdnoœci krajowych do 25–27% PKB.
Wzros³yby równie¿ oszczêdnoœci gospodarstw domo-
wych o 2–3 punkty procentowe. Natomiast d³ugofalowa
stopa wzrostu albo wygas³aby do oko³o 4%, lub mog³aby
wynosiæ 7–8%, gdyby zosta³y wykorzystane korzyœci ze-

wnêtrzne i rosn¹ce przychody z zastosowania kapita³u
ludzkiego i postêpu technicznego, zgodnie z teori¹ wzro-
stu endogenicznego.

Dalszym przedmiotem analizy (M. Jakubiak) by³o zaga-
dnienie wzajemnych relacji miêdzy wielkoœci¹ oszczêdnoœci
krajowych i inwestycji krajowych oraz miêdzy oszczêdno-
œciami krajowymi a inwestycjami zagranicznymi, czyli nap³y-
wem oszczêdnoœci z zagranicy. Zagraniczne inwestycje bez-
poœrednie (ZIB) s¹ bardzo wa¿nym sk³adnikiem nap³ywów
kapita³owych, a ich obecnoœæ ma szczególne znaczenia dla
transformuj¹cych siê gospodarek Œrodkowej Europy. Na po-
cz¹tku lat 90. nast¹pi³o przesuniêcie nap³ywu ZIB z po³udnia
Unii Europejskiej do Europy Œrodkowej. 

Od 1993 do 1995 roku wzrost oszczêdnoœci krajowych
w Polsce wystêpowa³ wraz z rosn¹cym z roku na rok nap³y-
wem ZIB. Jednak¿e od 1996 r. stopa oszczêdzania przesta³a
rosn¹æ, podczas gdy nap³yw ZIB stale rós³. Teoretycznie,
niezwykle szybko rosn¹ce nap³ywy ZIB do Polski mog³y byæ
jednym z czynników ograniczaj¹cych wzrost stopy oszczê-
dzania. Jednak przyk³ady Czech i Wêgier nie potwierdzaj¹
tej hipotezy. Nie potwierdza jej równie¿ utrzymanie siê
udzia³u ZIB w ca³oœci inwestycji krajowych od 1996 roku na
poziomie ok. 16% ogó³u inwestycji krajowych, podczas gdy
stopa inwestycji w PKB w tym czasie ros³a o 2–3 punkty
procentowe rocznie. Sugerowa³oby to, ¿e raczej inne ni¿
ZIB formy zad³u¿ania siê firm za granic¹ (np. kredyty) wy-
pe³nia³y rosn¹c¹ lukê miêdzy oszczêdnoœciami a inwestycja-
mi krajowymi od 1996 roku.

Badanie ekonometryczne (J. Siwiñska) dla siedmiu go-
spodarek Europy Œrodkowej i Wschodniej w okresie trans-
formacji wykaza³o, ¿e deficyt bud¿etowy nie jest zmienn¹,
która w istotny sposób t³umaczy zmiany stopy oszczêdnoœci
prywatnych.

Podobne badanie statystyczne dla Polski wykaza³o, ¿e
zad³u¿enie netto polskiego sektora instytucji rz¹dowych i sa-
morz¹dowych jest s³abo dodatnio skorelowane ze stop¹
oszczêdnoœci prywatnych. W ca³ym badanym okresie mala³
deficyt sektora rz¹dowego.

Wspó³czynnik korelacji pomiêdzy oszczêdnoœciami pry-
watnymi a deficytem sektora rz¹dowego wyniós³ 0,3. Wynik
ten mo¿e wskazywaæ, ¿e w Polsce nie funkcjonuje zasada
równowa¿noœci Ricardo-Barro, a wiêc oszczêdnoœci pry-
watne bardzo s³abo reaguj¹ na spadek zad³u¿enia netto rz¹-
du. Jeœli jednak z bilansu sektora rz¹dowego zostanie wy³¹-
czone saldo bud¿etu ubezpieczeñ spo³ecznych, które stano-
wi wiêkszoœæ zad³u¿enia netto rz¹du, wówczas korelacja
miêdzy oszczêdnoœciami prywatnymi a pozosta³ym zad³u¿e-
niem rz¹du staje siê s³abo ujemna.

Na wielkoœæ oszczêdnoœci wp³ywa równie¿ rozwój ryn-
ku finansowego. P. Kowalski przeprowadzi³ analizê rozwoju
tego rynku i oszacowa³ wielkoœæ aktywów znajduj¹cych siê
poza sektorem bankowym, a wiêc w obligacjach, w fundu-
szach powierniczych, na gie³dzie, w towarzystwach ubez-
pieczeniowych. Maj¹c na uwadze du¿y potencjalny b³¹d sza-
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cunku autor oceni³, ¿e nominalne oszczêdnoœci ulokowane
przez gospodarstwa domowe na gie³dzie i w funduszach po-
wierniczych mog³y w 1998 r. w siêgaæ nawet 4,5 mld z³. Do-
datkowo, agregat ten roœnie szybciej ni¿ depozyty bankowe.
Podobnie jest z zakupami obligacji Skarbu Pañstwa. Lokaty
bankowe pozostaj¹ nadal dominuj¹c¹ form¹ oszczêdzania.
Wydaje siê, ¿e w najbli¿szym czasie struktura oszczêdnoœci
bêdzie siê zmieniaæ na korzyœæ innych ni¿ lokaty bankowe
instrumentów finansowych. 

P. Kaczorowski i T. Tokarski oszacowali wp³yw realnych
stóp procentowych na wielkoœæ depozytów i kredytów go-
spodarstw domowych oraz przedsiêbiorstw sektora niefi-
nansowego w Polsce w latach 1994–98. Elastycznoœæ stopy
wzrostu depozytów z³otowych gospodarstw domowych
w Polsce wzglêdem zmian realnej stopy procentowej okaza-
³a siê silnie dodatnia. 

Przedsiêbiorstwa sektora niefinansowego s³abiej reago-
wa³y na zmiany realnej stopy procentowej w przypadku de-
pozytów bankowych. Natomiast stopa wzrostu kredytów
z³otowych przedsiêbiorstw by³a bardzo istotnie ujemnie
zwi¹zana z realnym oprocentowaniem kredytów, a tak¿e ze
stop¹ inflacji. Elastycznoœæ wzglêdem wzrostu realnego kur-
su walutowego by³a dodatnia.

Przeciwnie do oczekiwañ, badanie wykaza³o, ¿e stopa
wzrostu kredytów udzielanych gospodarstwom domowym
nie reagowa³a ani na wysokoœæ realnej stopy procentowej,
ani na wielkoœæ realnego PKB. Wyniki te mog³yby œwiadczyæ,
¿e boom kredytowy z lat 1996–1997 dotycz¹cy g³ównie go-
spodarstw domowych, mia³ w wiêkszym stopniu pod³o¿e
spo³eczno-psychologiczne ni¿ ekonomiczne. Kredyty zaci¹-
gano mimo wzrostu realnych stóp procentowych i niezale¿-
nie od ich poziomu. Wyst¹pi³y zapewne efekty demonstra-
cji i od³o¿onego popytu.

Nastêpne badanie (B. Liberda) dotyczy³o determinant
oszczêdzania gospodarstw domowych w Polsce; zosta³o
ono przeprowadzone na podstawie danych bud¿etów go-
spodarstw domowych. Analiza statystyczna oszczêdnoœci
gospodarstw domowych w Polsce w latach 1994–1997 wy-
kaza³a, ¿e s¹ one bardzo silnie zwi¹zane z wielkoœci¹ docho-
du do dyspozycji gospodarstwa domowego. WyraŸny
wzrost oszczêdnoœci wzglêdem dochodu wystêpuje powy-
¿ej 1,5 wielokrotnoœci œredniego dochodu. 

Badanie wykaza³o, ¿e rozk³ad oszczêdnoœci jest bar-
dziej nierównomierny od rozk³adu dochodów. Œrednie
stopy oszczêdzania podwajaj¹ siê w Polsce szybciej ni¿ do-
chód. W latach 1994–1997 mediana stóp oszczêdzania go-
spodarstw domowych wzros³a z 6% do 10%, a œrednia
stopa oszczêdzania na gospodarstwo domowe zwiêkszy³a
siê z 8% do 12,7%. Ponad 3/4 funduszu oszczêdnoœci
brutto gospodarstw domowych tworz¹ gospodarstwa
z górnych dwóch grup decylowych dochodu. Z tego, 9-ty
decyl tworzy 18% dodatnich oszczêdnoœci, a 10-ty 59%;
górne 5% daje 45% ogó³u oszczêdnoœci, a górny 1% two-
rzy 24% wszystkich oszczêdnoœci.

Stopy oszczêdzania s¹ najwy¿sze w gospodarstwach
prowadzonych przez osoby m³ode: od 18 do 34 lat oraz
w grupie wiekowej 50–54 lata. Osoby z wykszta³ceniem
wy¿szym oszczêdzaj¹ najwy¿szy procent swoich dochodów.
Na drugim miejscu plasuj¹ siê osoby z wykszta³ceniem za-
wodowym.

Analiza statystyczna wykaza³a brak wyraŸnego efektu
maj¹tkowego w dziedzinie oszczêdzania. Wraz ze wzro-
stem dochodów i wzrostem inwestycji mieszkaniowych
oraz rozwojem rynku finansowego nale¿y spodziewaæ siê
pog³êbienia siê ujemnego efektu maj¹tkowego w dziedzinie
oszczêdnoœci (w przypadku braku domu oznacza to wzrost
oszczêdnoœci).

Ostatnie opracowanie dotyczy³o wp³ywu reformy
emerytalnej na wielkoœæ oszczêdnoœci w Polsce. Autorka
(B. Liberda) wskazuje, ¿e relacja liczby emerytów i renci-
stów w odniesieniu do liczby osób p³ac¹cych sk³adki jest
w Polsce ponad 2,5 razy wy¿sza od relacji populacji w wie-
ku emerytalnym do ludnoœci aktywnej zawodowo i ponad
1,5 razy wy¿sza od stosunku œredniego okresu emerytury
do œredniego czasu pracy. Rodzi to bardzo wysokie koszty
dotychczasowego systemu redystrybucyjnego w porówna-
niu z systemami kapita³owymi. Autorka porównuje mode-
lowe koszty obu systemów w perspektywie najbli¿szych
30–40 lat prognozuj¹c wyrównanie powy¿szych relacji
oko³o roku 2030. 

Przejœcie od repartycyjnego (redystrybucyjnego) do ka-
pita³owego systemu ubezpieczeñ emerytalnych mo¿e przy-
nieœæ korzyœci w postaci podniesienia stopy oszczêdnoœci
prywatnych i ogólnej stopy oszczêdzania w gospodarce oraz
zwiêkszyæ poziom dobrobytu spo³eczeñstwa. To czy
spodziewane korzyœci wyst¹pi¹ zale¿eæ bêdzie w du¿ym
stopniu od czynników makroekonomicznych, jak równie¿
od sposobu finansowania kosztów przejœcia od jednego sy-
stemu do drugiego, np. czy drog¹ wzrostu d³ugu publiczne-
go czy podatków. 

Z modelu równoœci Ricardo-Barro i z doœwiadczeñ miê-
dzynarodowych wynika, ¿e finansowanie kosztów reformy
emerytalnej drog¹ wzrostu d³ugu publicznego mo¿e nie
wp³yn¹æ w krótkim okresie czasu na stopê oszczêdzania
ogó³em, gdy¿ oznacza to zamianê ukrytego, przysz³ego d³u-
gu publicznego (implicit debt) na d³ug jawny (explicit debt). 

Finansowanie kosztów przejœciowych reformy drog¹
wzrostu podatków oznacza wiêkszy transfer od dzisiejsze-
go pracuj¹cego pokolenia na rzecz pokoleñ starszych. Do-
brobyt dzisiejszych pokoleñ finansuj¹cych oba systemy jed-
noczeœnie spada, gdy¿ s¹ one zmuszone p³aciæ wiêcej w po-
staci podatków i wp³at do systemu kapita³owego ni¿ przed
reform¹. To, czy oszczêdnoœci dobrowolne tych pokoleñ
wzrosn¹, zale¿eæ bêdzie od czynników behawioralnych,
a g³ównie od œwiadomoœci warunków i ryzyka wyboru miê-
dzyokresowego oraz gotowoœci podejmowania go.

W d³ugim okresie czasu oszczêdnoœci prywatne mog¹
rosn¹æ, gdy¿ reforma usuwa szereg dysproporcji na rynku
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si³y roboczej podnosz¹c efektywnoœæ gospodarki i wzrost.
Sprzyja ona tak¿e rozwojowi rynku finansowego. Reforma
w Polsce nie zapobiegnie jednak wzrostowi kosztów syste-
mów emerytalnych (sk³adek) jeœli nie zmieni siê efektyw-
nego wieku przechodzenia na emeryturê i d³ugoœci okresu
emerytury. Polityka gospodarcza powinna stymulowaæ
wzrost oszczêdnoœci na cele emerytalne nie tyle drog¹ ulg
podatkowych, lecz przez zachêcanie do wyd³u¿ania okre-
su pracy i zniechêcanie do wczeœniejszego rozpoczynania
emerytury. 

2.3. Barbara B³aszczyk
Wspieranie wzrostu sektora prywatnego

Wybór tego tematu by³ podyktowany przeœwiadcze-
niem, ¿e du¿e zaawansowanie prywatyzacji gospodarki
sprzyja pozytywnym zmianom efektywnoœciowym w sekto-
rze przedsiêbiorstw, a tym samym mo¿e siê przyczyniæ do
wyst¹pienia szans szybszego i trwa³ego wzrostu gospodarki.
Przeœwiadczenie to wynika z doœwiadczeñ wielu krajów naj-
bardziej rozwiniêtych gospodarczo (w tym krajów europej-
skich) oraz krajów rozwijaj¹cych siê, które w ci¹gu ostatnich
dwudziestu lat dokona³y znacznych przesuniêæ w dziedzinie
zmian struktury w³asnoœci w swojej gospodarce w kierunku
zwiêkszenia udzia³u sektora prywatnego. Prezentowany te-
mat sk³ada³ siê z dwóch nurtów badawczych.

Pierwszy z nich by³ poœwiêcony czynnikom sprzyjaj¹cym
i hamuj¹cym powstawanie oraz rozwój nowo tworzonego
sektora prywatnego w Polsce, natomiast drugi zajmowa³ siê
diagnoz¹ i uwarunkowaniami prywatyzacji sektora pañstwo-
wego. W ramach tego drugiego nurtu przedmiotem zainte-
resowania by³y przede wszystkim enklawy gospodarki naj-
trudniej poddaj¹ce siê prywatyzacji, tzn. tak zwane sektory
infrastrukturalne i wra¿liwe. Starano siê te¿ pokazaæ, jak
prywatyzacja, dokonywana ró¿nymi metodami, wp³ywa na
póŸniejsze zachowania przedsiêbiorstw. Dodatkowo,
próbowano rozszyfrowaæ wzajemne powi¹zania miêdzy
procesami prywatyzacji i kurczenia siê sektora pañstwowe-
go a rozwojem nowotworzonego sektora prywatnego. 

Patrz¹c na strukturê w³asnoœciow¹ naszej gospodarki po
dziesiêciu latach transformacji z "lotu ptaka" widaæ wyraŸnie
dwa zjawiska:

– osi¹gniêty ju¿ wzglêdnie wysoki udzia³ sektora prywat-
nego w nak³adach i wynikach gospodarki, porównywalny
z krajami Europy Zachodniej sprzed dwudziestu lat,

– ra¿¹ce dysproporcje w stopniu prywatyzacji miêdzy
poszczególnymi sektorami gospodarki.

Powy¿sze tezy znajduj¹ odzwierciedlenie w danych sta-
tystycznych. Obrazuj¹ one nie tylko dysproporcje miêdzy
poszczególnymi sekcjami gospodarki, jeœli chodzi o udzia³
sektora prywatnego, ale tak¿e dysproporcje w ramach nie-

których sekcji, polegaj¹ce na wysokich udzia³ach sektora
prywatnego w produkcji i zatrudnieniu, a tak¿e znacznie ni¿-
szym udziale tego sektora w maj¹tku trwa³ym i inwesty-
cjach. G³êbsza analiza tych dysproporcji i ich uwarunkowañ
znajduje siê w opracowaniu B. B³aszczyk.

Zasygnalizowany wy¿ej nierównomierny poziom prywa-
tyzacji w ró¿nych sekcjach gospodarki wynika przede wszy-
stkim z dwóch uwarunkowañ: po pierwsze, wiêkszoœæ po-
tencja³u ludzkiego i materialnego sektora prywatnego po-
wsta³a w drodze tworzenia nowych przedsiêbiorstw
(z przewag¹ ma³ych i œrednich) w tych dziedzinach,
w których wystêpowa³y najwiêksze potrzeby i nie by³o
ograniczeñ wejœcia na rynek. Po drugie, prywatyzacja sekto-
ra pañstwowego przebiega³a w nierównym tempie i, co
wa¿niejsze, omija³a zupe³nie niektóre sektory i bran¿e go-
spodarki. Wy³¹czenie z pobudek politycznych, w pierwszej
po³owie lat 90. z prywatyzacji i oddzia³ywania konkurencji
takich dziedzin gospodarki, jak górnictwo wêglowe, hutnic-
two, przemys³ obronny, energetyka, przemys³ paliwowy
i przetwórstwo gazu, ciê¿ka chemia, transport kolejowy
i autobusowy, a tak¿e przemys³ cukrowniczy i spirytusowy
zaowocowa³o powstaniem dualnej gospodarki. W jej sk³ad
wszed³ z jednej strony du¿y i rosn¹cy obszar o cechach nor-
malnej gospodarki rynkowej, o typowym dla tej gospodarki
prywatnym charakterze praw w³asnoœci. Obok wspó³istnie-
je jednak drugi obszar, w którym dominuje w³asnoœæ pañ-
stwowa. Nie dopuszczono w nim do konkurencji, nie stoso-
wano w zasadzie ogólnie obowi¹zuj¹cych praw dotycz¹cych
upad³oœci i likwidacji – tym samym zakonserwowane w nim
zosta³y inne liczne cechy gospodarki realnego socjalizmu.

Ju¿ kilka lat temu wskazywano w publikacjach CASE na
to, ¿e utrzymywanie takiego stanu rzeczy jest niebezpiecz-
ne, gdy¿ ochranianie tych sektorów prowadzi do pog³êbia-
nia siê ich nieefektywnoœci i utrudni lub uniemo¿liwi
w przysz³oœci ich restrukturyzacjê. Ponadto nale¿a³o siê
spodziewaæ, ¿e straty kumulowane w tych nie reformowa-
nych obszarach coraz bardziej bêd¹ obci¹¿aæ ca³¹ gospo-
darkê, staj¹c siê z czasem powa¿nym problemem dla finan-
sów publicznych i zagra¿aj¹c rosn¹cym obszarom gospo-
darki rynkowej. Jednak metoda politycznych uników, sto-
sowana w polityce gospodarczej pañstwa a¿ do koñca ro-
ku 1997 wobec tych sektorów, reprezentowanych zreszt¹
przez potê¿ne lobby, doprowadzi³a do spotêgowania siê
problemów gospodarczych i socjalnych nie reformowa-
nych sektorów. Obecnie nadszed³ moment krytyczny,
w którym konieczne staje siê ponoszenie konsekwencji
tych wieloletnich zaniechañ i zaniedbañ. Poniesione ju¿
i konieczne do poniesienia w przysz³oœci koszty s¹ bardzo
wysokie, a mimo to nie gwarantuj¹ sukcesu w ocaleniu
wszystkich zagro¿onych i nie zreformowanych sektorów,
które zosta³y wymienione wy¿ej. 

I. 
W pierwszym raporcie przygotowanym przez zespó³

pod kierunkiem B. B³aszczyk i A. Cylwika, w sk³adzie:
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B. B³aszczyk, A. Daniluk, R. Brudzyñski, A. Cylwik dotycz¹-
cym sektorów infrastrukturalnych i wra¿liwych zbadano
mo¿liwoœci prywatyzacji kilku strategicznych, najwiêkszych
– zarówno pod wzglêdem wartoœci sprzeda¿y, jak i wielko-
œci zatrudnienia – ga³êzi przemys³u polskiego. Oprócz opi-
sanych w raporcie sektorów infrastrukturalnych (górnictwo
wêglowe, gazownictwo, elektroenergetyka i telekomunika-
cja) i sektora wra¿liwego (hutnictwo ¿elaza i stali), jedynie
w Polskich Kolejach Pañstwowych, wytwarzaniu i dystrybu-
cji paliw p³ynnych oraz hutnictwie metali nie¿elaznych mo-
g¹ jeszcze wyst¹piæ równie trudne i kosztowne problemy,
dotycz¹ce przygotowania i przeprowadzenia prywatyzacji.
Sytuacja ekonomiczno-finansowa, w której obecnie znajdu-
j¹ siê polskie sektory infrastrukturalne i wra¿liwe, jest silnie
zró¿nicowana. Mo¿na zaobserwowaæ szerokie spektrum
problemów:

– ga³êzie znajduj¹ce siê w g³êbokim kryzysie gospodar-
czym (jak np. górnictwo wêglowe, hutnictwo i transport
kolejowy), który jest po³¹czony z otwartym (górnictwo
i kolej) lub skrywanym (hutnictwo) konfliktem socjalnym
oraz z koniecznoœci¹ zapobiegania upadkowi tych sektorów
poprzez udzielanie im pomocy publicznej,

– sektor energetyczny (elektroenergetyka i gazownic-
two) znajduj¹cy siê w fazie stagnacji rynkowej, ale z du¿ymi
mo¿liwoœciami rozwojowymi w niedalekiej przysz³oœci, pod
warunkiem rozpoczêcia rzeczywistej restrukturyzacji
i przyœpieszenia prywatyzacji,

– sektory znajduj¹ce siê w fazie szybkiego wzrostu ryn-
ku (telekomunikacja i wytwarzanie paliw p³ynnych), które
dziêki jego ochronie maj¹ obecnie bardzo dobr¹ sytuacjê fi-
nansow¹, ale których przysz³oœæ niesie zagro¿enie, zwi¹za-
ne z pojawieniem siê konkurencji ze strony du¿ych europej-
skich i œwiatowych firm – st¹d koniecznoœæ obni¿ania ko-
sztów (kontynuowanie restrukturyzacji) oraz szukania sil-
nych sojuszników (inwestorów strategicznych). Sektory te
wymagaj¹ ponadto szeregu istotnych zmian w ich regulacji
ze strony pañstwa. 

Wszystkie wymienione powy¿ej sektory gospodarki ma-
j¹ kilka wspólnych cech – po pierwsze, s¹ opóŸnione w pro-
cesie prywatyzacji. W przypadku górnictwa wêglowego jest
ona nadal zablokowana przez za³ogi. Ca³oœciowa "kuracja"
tego sektora wymaga naszym zdaniem znacznie bardziej ra-
dykalnych dzia³añ, ni¿ zosta³y dotychczas podjête w Polsce.
W innych badanych sektorach opóŸnienia prywatyzacji
mo¿na liczyæ w latach [1]. W telekomunikacji i elektroener-
getyce rozpoczêto prywatyzacjê dopiero w 1998 roku, czy-
li o kilka lat póŸniej ni¿ w innych krajach Europy Œrodkowej

(Czechy, Wêgry), które tak¿e aspiruj¹ do Unii Europejskiej.
Restrukturyzacjê i przygotowanie prywatyzacji gazownic-
twa równie¿ przesuniêto o kilka lat. W hutnictwie ¿elaza
i stali prywatyzacja objê³a dotychczas tylko kilka mniejszych
przedsiêbiorstw, w³¹czonych do Programu Powszechnej
Prywatyzacji. Ci¹gn¹ce siê od ponad dwóch lat przetargi
z Komisj¹ Europejsk¹, w sprawie restrukturyzacji tego sek-
tora raczej nie sprzyjaj¹ udanej prywatyzacji najwiêkszych
polskich hut. Z przeprowadzonych analiz wynika, ¿e
w przypadku dwóch sektorów: elektroenergetyki i hutnic-
twa ¿elaza i stali zaniechanie ich prywatyzacji w po³owie lat
90. spowodowa³o utratê korzystnych szans rynkowych dla
tych przemys³ów, które ju¿ siê nie powtórz¹. Ze wzglêdu
na szybki postêp techniczny w tych dziedzinach na Zacho-
dzie oraz na zwi¹zane z tym zmiany w konfiguracji rynku
europejskiego nie mo¿na ju¿ liczyæ na takie zainteresowanie
inwestorów zagranicznych, jakie wystêpowa³o kilka lat te-
mu. Równie¿ Skarb Pañstwa nie mo¿e ju¿ liczyæ na tak wy-
sokie wp³ywy z prywatyzacji tych sektorów, jakie by³y mo¿-
liwe wówczas. Nale¿y mieæ nadziejê, ¿e przedstawiona
w raporcie analiza przyczyn wystêpuj¹cych opóŸnieñ, a na-
wet blokad prywatyzacji i ich konsekwencji stanie siê prze-
strog¹ na przysz³oœæ i mo¿e pomóc w choæby czêœciowym
rozwi¹zaniu problemu.

Kolejn¹ wspóln¹ cech¹ wybranych ga³êzi przemys³u s¹
nieuniknione redukcje zatrudnienia. Je¿eli nawet w nie-
których z nich nie podjêto dotychczas zdecydowanych dzia-
³añ – to nie ma w¹tpliwoœci, ¿e musz¹ one nast¹piæ ju¿
w najbli¿szych latach. Bez racjonalnego zmniejszenia zatru-
dnienia ¿aden z badanych sektorów nie bêdzie konkuren-
cyjny wobec firm z Unii Europejskiej, a w wiêkszoœci przy-
padków tak¿e wobec przedsiêbiorstw z krajów przyjmo-
wanych do Unii równoczeœnie z Polsk¹. Chocia¿ procesy te
nigdy nie przebiegaj¹ bezboleœnie, mo¿na je jednak rozwi¹-
zaæ. W raporcie przedstawiono, jak w przesz³oœci przepro-
wadzono restrukturyzacje podobnych sektorów w przemy-
œle ciê¿kim w Wielkiej Brytanii i Niemczech Zachodnich. 

Inn¹ wspóln¹ cech¹ analizowanych sektorów, wa¿n¹ za-
równo z punktu widzenia uwarunkowañ prywatyzacji, jak
i ze wzglêdu na procesy akcesyjne, jest korzystanie przez
badane sektory w szerokim zakresie albo z pomocy publicz-
nej, albo ze szczególnych praw ograniczaj¹cych konkuren-
cjê. Wskazujemy w naszym raporcie, ¿e z podobnej pomo-
cy szeroko korzysta³y w latach 70. przedsiêbiorstwa z sek-
torów wra¿liwych w Unii Europejskiej. Aktualnie, unijne re-
gu³y udzielania pomocy publicznej w tych sektorach s¹
znacznie ostrzejsze. W Polsce kryzys tradycyjnych ga³êzi

[1] OpóŸnienia prywatyzacyjne wystêpuj¹ tak¿e w innych wspomnianych wczeœniej  sektorach, porównywalnych pod wzglêdem wielkoœci i
wa¿noœci dla gospodarki. W PKP prywatyzacja by³a dotychczas zablokowana – rozpoczêcie rzeczywistej restrukturyzacji i czêœciowej prywatyzacji
zosta³o zaplanowane na 2000 r. W sektorze paliw p³ynnych jest przewidziana w IV kwartale 1999 r. sprzeda¿ mniejszoœciowego pakietu akcji w formie
emisji publicznej. W stosunku do pierwotnych za³o¿eñ (zob. uchwa³a KERM z paŸdziernika 1992 r.) prywatyzacja jest tam opóŸniona co najmniej o 4
lata. Najwczeœniej rozpoczêto prywatyzacjê w hutnictwie metali nie¿elaznych, ale nadal wiêkszoœæ akcji spó³ek tego sektora znajduje siê w rêkach Skar-
bu Pañstwa.
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przemys³owych jest silniejszy ni¿ poprzednio w Unii, ponie-
wa¿ w porównaniu do trendu europejskiego, restrukturyza-
cja sektorów wra¿liwych jest spóŸniona o 20 lat. Mniej jest
równie¿ czasu na przezwyciê¿enie tego kryzysu ze wzglêdu
na starania o przyjêcie do Unii Europejskiej ju¿ w 2003 ro-
ku. Znacznie mniej jest tak¿e œrodków publicznych, które
mo¿na przeznaczyæ na restrukturyzacjê sektorów wra¿li-
wych. Z trudem znajdowane s¹ œrodki na os³ony socjalne, za
ma³o wydaje siê na aktywizacjê regionów, w których dosz³o
do koncentracji skutków kryzysu, a na pewno brak jest
œrodków na modernizacjê sektorów wra¿liwych – tylko
w hutnictwie szacuje siê wartoœæ niezbêdnych inwestycji,
które zapewni³yby osi¹gniêcie europejskiego poziomu tech-
nologicznego, na 3–4 mld USD. 

Ta sytuacja polskich sektorów wra¿liwych jest najlep-
szym uzasadnieniem ich jak najszybszej prywatyzacji. Jedy-
nie szybki dop³yw nowych œrodków na niezbêdn¹ moderni-
zacjê mo¿e doprowadziæ do przezwyciê¿enia obserwowa-
nego kryzysu. Zmiany zachodz¹ce w ju¿ sprywatyzowanym
polskim przemyœle motoryzacyjnym s¹ potwierdzeniem tej
tezy. Z kolei opóŸnienia w prywatyzacji najwiêkszych pol-
skich hut powoduj¹ drastyczne pogarszanie siê ich kondycji
gospodarczej, mimo ochrony celnej sektora. 

Politycy unijni i polscy mieli swój widoczny wk³ad
w kszta³towanie rozwoju sektorów infrastrukturalnych
i wra¿liwych. W europejskiej historii gospodarczej ostatnie-
go dwudziestolecia mo¿na bez trudu zauwa¿yæ zarówno
przyk³ady radykalnych decyzji prorynkowych (np. w Wiel-
kiej Brytanii), jak i umacniania monopoli narodowych.
W Polsce w po³owie lat 90. wyodrêbniono ustawowo tzw.
przedsiêbiorstwa o szczególnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, w których wprowadzono specjalny tryb nadzo-
ru w³aœcicielskiego i rozpoczêcia prywatyzacji. Celem prze-
prowadzonych zmian by³o d³u¿sze zachowanie wybranych
przedsiêbiorstw w rêkach pañstwowych. Rozwi¹zanie to
mia³o charakter ideologiczny i nie posiada³o uzasadnienia
ekonomicznego. W ostatnich latach znacznie zmniejszono
liczbê przedsiêbiorstw uznawanych za szczególnie wra¿liwe
dla gospodarki polskiej, co jest wyrazem realizmu politycz-
nego. Jednak¿e nadal wystêpuj¹ przypadki decyzji uwarun-
kowanych ideologicznie i s³abo uzasadnionych rzeczywisty-
mi potrzebami naszej gospodarki, podczas gdy rozwi¹zanie
omawianych problemów jest mo¿liwe tylko na drodze rze-
czywistych i radykalnych dzia³añ gospodarczych.

Bior¹c pod uwagê przedstawione uwarunkowania oraz
dotychczasowy przebieg restrukturyzacji i prywatyzacji pol-
skich sektorów infrastrukturalnych i wra¿liwych, mo¿na
stwierdziæ, ¿e nie by³ to proces wystarczaj¹co konsekwent-
ny i dlatego wyst¹pi³y w nim nawet kilkuletnie opóŸnienia.
Jednak¿e w okresie ostatnich dwóch lat pojawi³y siê tak¿e
szanse na przyœpieszenie procesu restrukturyzacji i prywa-
tyzacji niektórych polskich sektorów infrastrukturalnych
i wra¿liwych. Oczekiwana realizacja drugiego etapu prywa-
tyzacji TP SA, intensywna kontynuacja prywatyzacji elektro-

energetyki i hutnictwa, rozpoczêcie prywatyzacji górnictwa
wêglowego, gazownictwa i przemys³u obronnego oraz PKP
bêd¹ probierzem zdecydowania i konsekwencji w rzeczy-
wistym rozwi¹zaniu tych trudnych problemów przez admi-
nistracjê pañstwow¹. 

II. 
Odrêbna czêœæ badañ by³a poœwiêcona skutkom prywa-

tyzacji w sferze mikroekonomicznej. T. Kamiñski, autor
opracowania na ten temat, postawi³ sobie pytanie, na ile
prywatyzacja sektora pañstwowego w Polsce w ca³ym
okresie transformacji przyczyni³a siê do przemian w sferze
przedsiêbiorstw, umo¿liwiaj¹cych osi¹ganie wy¿szej efek-
tywnoœci i konkurencyjnoœci przez polskie podmioty gospo-
darcze. Opieraj¹c siê na kilkuletnim monitorowaniu grupy
46 przedsiêbiorstw sprywatyzowanych ró¿nymi metodami
w latach 1991–1993 oraz na wynikach innych badañ empi-
rycznych autor stara³ siê przedstawiæ wp³yw prywatyzacji
na ekonomiczne i organizacyjne przeobra¿enia przedsiê-
biorstw oraz na ich kondycjê finansow¹. 

Przeprowadzone analizy pokazuj¹ charakterystyczne dla
poszczególnych typów nowych w³aœcicieli przedsiêbiorstw
zachowania i efekty prywatyzacji z ich udzia³em, oparte na
ró¿nych metodach realizowania prawa w³asnoœci oraz kwa-
lifikacjach w³aœcicielskich. Przede wszystkim widoczny by³
pozytywny wp³yw przekszta³ceñ w³asnoœciowych na pro-
efektywnoœciowe zachowania wszystkich przedsiêbiorstw.
Nie wszyscy jednak w³aœciciele osi¹gnêli znacz¹cy sukces;
ró¿norodne te¿ by³y sposoby realizacji prawa w³asnoœci do
przedsiêbiorstw. 

Analizy przedsiêbiorstw nale¿¹cych do w³aœcicieli zagra-
nicznych pokazuj¹ wyj¹tkow¹ skutecznoœæ ich restruktury-
zacji. Ich strategie by³y kompleksowe i skuteczne z punktu
widzenia rozwojowych potrzeb przedsiêbiorstw. Komple-
ksowy charakter zmian widoczny by³ na wszystkich p³a-
szczyznach dzia³alnoœci przedsiêbiorstw. Najbardziej efek-
tywne w obszarze zmian struktury wewnêtrznej firm (stra-
tegicznych) by³o tworzenie nowoczesnych pionów marke-
tingu i logistyki "spinaj¹cych" fazy dzia³alnoœci firmy od zao-
patrzenia po dystrybucjê w silnie zintegrowany system i sta-
nowi¹cych "si³y szybkiego reagowania" na wymagania klien-
tów. Zupe³nie nie potwierdza³y siê obawy o wp³yw prywa-
tyzacji z udzia³em "obcych" inwestorów na redukcje zatru-
dnienia. W pierwszym okresie po prywatyzacji pracowni-
ków chroni³y gwarancje kontraktowe, a potem rozbudowa
przedsiêbiorstw powodowa³a, ¿e zwiêkszano zatrudnienie.
Atrakcyjna oferta produktowa, innowacje oraz ustawiczna
poprawa parametrów jakoœciowych by³y szczególnie silny-
mi atutami w wyœcigu konkurencyjnym tych firm. Najwa¿-
niejsze kierunki dostosowañ przedsiêbiorstw zagranicznych
w³aœcicieli do konkurencji to silny rozwój systemów dystry-
bucji i skuteczna, wielokierunkowa reklama, nierzadko siê-
ganie po pozycjê lidera w bran¿y. W przypadku przejmowa-
nia przedsiêbiorstw w stanie niedow³adu rynkowego, inwe-
storzy zagraniczni otwierali dla nich swoje kana³y dystrybu-
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cji. System zarz¹dzania ulega³ jakoœciowym zmianom pole-
gaj¹cym na udoskonaleniu obiegu oraz wykorzystania infor-
macji (np. rachunkowoœæ zarz¹dcza) i stanowi³ skuteczne
narzêdzie realizowania strategii. Skumulowan¹ miarê efek-
tów strategii inwestorów zagranicznych stanowi³y rezultaty
ekonomiczne przejêtych przez nich przedsiêbiorstw. Utrzy-
mywanie korzystnych wyników w warunkach rosn¹cej kon-
kurencji lub bardzo wysoka dynamika finansów firm przejê-
tych w stanie zapaœci finansowej jest wymiernym efektem
restrukturyzacji.

S³absze wyniki mieli inwestorzy krajowi przejmuj¹cy
przedsiêbiorstwa w drodze kapita³owej. Mo¿na stwier-
dziæ, ¿e efektem prywatyzacji z ich udzia³em jest raczej
wspomaganie rozwoju prowadz¹ce do utrzymania korzyst-
nych tendencji ani¿eli przebudowa przedsiêbiorstwa. Inwe-
storzy krajowi utrzymywali istniej¹ce korzystne tendencje
w zakresie restrukturyzacji swoich firm. Strategie tych w³a-
œcicieli sprowadza³y siê w du¿ej mierze do imitowania za-
chowañ zagranicznych "kolegów", jednak s³absze zaplecze
kapita³owe by³o przyczyn¹ p³ytszych przeobra¿eñ przedsiê-
biorstw. Ponadto inwestorzy zagraniczni raczej anga¿owali
siê w znane sobie lub pokrewne bran¿e, a wœród krajowych
czêœciej wystêpowali inwestorzy instytucjonalni i finansowi.
Ten profil inwestorów determinowa³ ich podejœcie do kon-
trolowanych przedsiêbiorstw jak do wzglêdnie korzystnego
interesu (lokaty kapita³u). 

Bardzo dobre efekty osi¹gali natomiast inwestorzy
krajowi przejmuj¹cy niewielkie przedsiêbiorstwa drog¹
szybkiej sprzeda¿y. Kompleksowa restrukturyzacja przy-
pomina dokonan¹ przez w³aœcicieli zagranicznych z tym, ¿e
obejmuje mniejsze przedsiêbiorstwa o s³abej zwykle kondy-
cji. Najwiêksze zmiany zachodzi³y w marketingu. Cech¹
charakterystyczn¹ przekszta³ceñ organizacyjnych tych
przedsiêbiorstw by³o upodobnienie ich struktury organiza-
cyjnej do struktur firm – w³aœcicieli. Kompleksowe (lecz
stopniowe) dostosowania produktowo-rynkowe obejmo-
wa³y g³ównie inwestycje w zakresie systemów dystrybucji
i/lub otwieranie kana³ów dystrybucji, a tak¿e programy in-
westycyjne w zakresie modernizacji potencja³u produkcyj-
nego. Generalnie, priorytetem strategicznym spó³ek-w³a-
œcicieli by³o stworzenie podstaw dla rozwoju kupionych
przedsiêbiorstw.

Bardzo siln¹ dynamik¹ przeobra¿eñ charakteryzowa³y
siê przedsiêbiorstwa przejête przez indywidualnych
przedsiêbiorców krajowych. Stanowi ona efekt ofensyw-
nych strategii "kapitalistów" stosuj¹cych zasadê szybkiego
zwrotu w³o¿onego kapita³u, ze wzglêdu na brak znacznego
zaplecza finansowego. Szczególnie silna motywacja pro-
efektywnoœciowa tych w³aœcicieli by³a podstaw¹ ich du¿ych
sukcesów restrukturyzacyjnych. W krótkim czasie prze-
kszta³cali ma³e, czêsto bankrutuj¹ce firmy pañstwowe
w efektywne, zdolne do konkurowania i rozwoju podmioty
gospodarcze o coraz korzystniejszych relacjach ekonomicz-
nych. Szczególn¹ uwagê zwraca nie tylko skutecznoœæ, ale

tak¿e niezale¿noœæ i odwaga w myœleniu strategicznym tych
przedsiêbiorców. Zastrze¿eniem przy rekomendowaniu tej
metody prywatyzacji jest mo¿liwoœæ b³êdu na etapie selek-
cji przysz³ych w³aœcicieli i sprzeda¿ firm osobom nie spe³nia-
j¹cym warunków wykwalifikowanych w³aœcicieli.

Spó³ki pracownicze reprezentuj¹ce w³asnoœæ grupo-
w¹ koncentrowa³y siê raczej na obronie "stanu posiadania"
swoich przedsiêbiorstw. Brak zewnêtrznych zasileñ powo-
dowa³ zachowawczy charakter strategii "insiderów". Prze-
prowadzali oni stopniowe zmiany, konieczne z punktu wi-
dzenia poprawy konkurencyjnoœci przedsiêbiorstwa. Pro-
gramy inwestycyjne o stosunkowo niewielkiej skali nasta-
wione by³y na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb (unika-
nie powstawania w¹skich garde³ w produkcji). Przekszta³ce-
nia organizacyjne by³y stosunkowo p³ytkie, mo¿na je okre-
œliæ mianem racjonalizacji, a nie przebudowy struktury.
Przypadki ofensywy rynkowej by³y rzadkie, wystêpowa³y
natomiast niespotykane w innych grupach w³aœcicieli zacho-
wania polegaj¹ce na przechodzeniu spó³ek o zasiêgu ogól-
nokrajowym na dobrze znane rynki lokalne i stopniowe
ograniczanie swojej aktywnoœci do tych rynków. Insiderzy
w spó³kach pracowniczych dosyæ skutecznie uczyli siê ról
w³aœcicielskich, o czym œwiadczy to, ¿e wiêkszoœæ spoœród
badanych firm utrzymywa³a lub nawet poprawi³a swoje re-
lacje ekonomiczne. W swoich strategiach dostosowaw-
czych wzorowali siê na zachowaniach przedsiêbiorstw z in-
westorami zewnêtrznymi (rozwój marketingu, dostosowa-
nia produktowe, reorganizacja przedsiêbiorstwa), lecz mia-
³y one mniejszy zasiêg; ograniczano siê do najbardziej istot-
nych i ma³o kosztownych dostosowañ. Ograniczone zasoby
kapita³owe stanowi³y najmniejsz¹ barierê rozwoju w przy-
padku spó³ek us³ugowych o prostej strukturze organizacyj-
no-maj¹tkowej, nie wymagaj¹cych du¿ych nak³adów, gdzie
zasobem krytycznym s¹ kwalifikacje zespo³u. Nale¿y uznaæ,
¿e wobec p³ytkich dostosowañ w przedsiêbiorstwach prze-
mys³owych i budowlanych (w sytuacji braku zasileñ finanso-
wych) rekomendacje dla prywatyzacji "insiderskiej" nale¿a-
³oby ograniczyæ do takich w³aœnie niewielkich us³ugowych
podmiotów. 

Odmiennie zaprezentowa³y siê firmy z elitarnej grupy
spó³ek publicznych, które utrzymywa³y mocn¹ pozycjê
rynkow¹ po prywatyzacji i mia³y stabiln¹ kondycjê finanso-
w¹. Poza dobr¹ sytuacj¹ wyjœciow¹ czynnikiem wp³ywaj¹-
cym na ich kondycjê by³ efekt promocyjny zwi¹zany z upu-
blicznieniem spó³ek. Zainteresowanie klientów ofert¹ pro-
duktow¹ cz³onków "elitarnego klubu" powodowa³o dodat-
kow¹ presjê na przeobra¿enia w sferze dystrybucji i pro-
dukcji oraz reorganizacjê przedsiêbiorstw. Znaczenie dla
rozwoju przedsiêbiorstw mia³y tak¿e emisje akcji. Przeo-
bra¿enia firm gie³dowych przypomina³y te, obserwowane
w przedsiêbiorstwach przejmowanych w dobrym stanie
przez inwestorów zagranicznych. Podstawow¹ ró¿nic¹ by³a
mniejsza skala programów inwestycyjnych oraz s³absza dy-
namika zmian. �ród³em know-how by³a wspó³praca z part-
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nerami zagranicznymi (firmy te s¹ na ogó³ znacz¹cymi eks-
porterami) oraz imitowanie zachowañ przedsiêbiorstw z in-
westorami zagranicznymi, a czêsto tak¿e w³asne oryginalne
rozwi¹zania. Nale¿y odnotowaæ, ¿e poziom zarz¹dzania
w grupie spó³ek publicznych by³ wysoki dziêki wczeœniejszej
(jeszcze sprzed okresu transformacji) sta³ej wspó³pracy
z odbiorcami zagranicznymi oraz koniecznoœci sprostania
rosn¹cym wymaganiom rynku wewnêtrznego i kreowania
korzystnego wizerunku firmy.

Prywatyzacja przyczyni³a siê zatem do powstania ró¿-
nych wzorców proefektywnoœciowych dostosowañ przed-
siêbiorstw. Najpe³niejszy ich zakres prezentowali zagranicz-
ni w³aœciciele (st¹d potraktowanie ich zachowañ jako wzor-
cowych), w pozosta³ych grupach w³aœcicielskich "repertuar"
zmian by³ wê¿szy lub by³y one p³ytsze, dostosowane do
mo¿liwoœci finansowych oraz charakteru i umiejêtnoœci oraz
motywacji w³aœcicieli.

Przedstawiona analiza prowadzi do wniosku, ¿e naj-
bardziej skuteczna w restrukturyzowaniu przedsiêbiorstw
jest w³asnoœæ skoncentrowana w rêkach inwestorów za-
granicznych dla du¿ych firm oraz inwestorów krajowych
dla ma³ych i œrednich firm. W³asnoœæ rozproszona sprzyja
utrzymaniu pozycji rynkowej przedsiêbiorstw dziêki ucze-
niu siê ról w³aœcicieli przez kadrê spó³ek pracowniczych
lub obecnoœæ na rynku kapita³owym spó³ek gie³dowych.
Nie powoduje ona jednak tak g³êbokich przeobra¿eñ eko-
nomiczno-organizacyjnych jak w³asnoœæ skoncentrowana
– nie nadaje siê zatem do sanacji deficytowych przedsiê-
biorstw pañstwowych.

III.
Odrêbny nurt badañ w tej czêœci projektu, poœwiêcony

uwarunkowaniom rozwoju nowotworzonego sektora pry-
watnego w Polsce, by³ prowadzony przez E. Balcerowicz. 

Doœwiadczenia 10 lat transformacji systemu gospodar-
czego w Polsce jednoznacznie pokazuj¹, ¿e w przypadku
polskiej gospodarki tworzenie nowych prywatnych przed-
siêbiorstw okaza³o siê du¿o wa¿niejszym procesem dla roz-
woju sektora prywatnego ni¿ prywatyzacja przedsiêbiorstw
pañstwowych. W przeciwieñstwie do tocz¹cego siê du¿o
wolniej ni¿ to zak³adano na starcie reformy oraz w bardzo
nierównym tempie procesu prywatyzacji, tworzenie no-
wych prywatnych przedsiêbiorstw by³o najbardziej dyna-
micznym procesem w ca³ym bloku przekszta³ceñ w³asno-
œciowych polskiej gospodarki.

I tak, liczba zak³adów osób fizycznych, które stanowi¹
dominuj¹c¹ formê prawn¹ przedsiêbiorstwa prywatnego
w Polsce, wzros³a z 813 tys. w 1989 roku (stan na koniec
roku) do 2.274 tys. w 1998 roku, czyli blisko trzykrotnie
(zob. opracowanie J. Chmiela). Warto tu odnotowaæ, ¿e
wysoki poziom startu w koñcu 1989 roku wynika³ bez w¹t-
pienia z wprowadzenia przez ostatni rz¹d komunistyczny li-
beralnej Ustawy o prowadzeniu dzia³alnoœci gospodarczej,
która zaowocowa³a wyzwoleniem prywatnej przedsiêbior-
czoœci u progu reformy gospodarczej.

Liczba spó³ek wszystkich rodzajów (a wiêc prawa han-
dlowego, cywilnych) w rejestrze REGON zwiêkszy³a siê
w ci¹gu ostatnich szeœciu lat ponad 2,4 raza: ze 170 tys.
w grudniu 1992 roku do 410 tys. w grudniu 1998 roku; brak
jest niestety danych za pierwsze lata okresu transformacji
gospodarczej (lata 1989–1991), co wskazuje na powa¿ne
s³aboœci statystyki polskiej w tym okresie. Na marginesie
warto tu dodaæ, ¿e jednym z nieoczekiwanych wyników ba-
dañ nad rozwojem sektora prywatnego w Polsce jest
stwierdzenie powa¿nych niedostatków statystyki pañstwo-
wej: tak naprawdê GUS nie dostarcza rzetelnej informacji
o liczbie przedsiêbiorstw: wiadomo, ile jest ich w rejestrze
REGON, nie wiadomo natomiast, ile tak naprawdê prowa-
dzi dzia³alnoœæ: szacunki, które zosta³y wykonane w ramach
projektu mówi¹, ¿e w koñcu 1997 udzia³ podmiotów "ak-
tywnych" w liczbie zarejestrowanych przedsiêbiorstw
ogó³em nie przekracza³ 2/3. 

Z badañ kierunków rozwoju sektora prywatnego w Pol-
sce w latach 1992–1998 (opracowanie J. Chmiela) wynika,
¿e znacznie szybciej ni¿ tradycyjne dziedziny gospodarki
rozwija³ siê sektor us³ug. Liberalizacja systemu gospodar-
czego i budowa instytucji rynkowych sprzyja³y zmianie
struktury gospodarki i jej stopniowemu upodabnianiu siê do
struktury typowej dla rozwiniêtych gospodarek rynkowych. 

Ciekawy jest, wynikaj¹cy z badañ porównawczych,
wniosek o przewadze przedsiêbiorstw zagranicznych nad
krajowymi: wy¿sz¹ sprzeda¿ na jednego zatrudnionego wy-
kazywa³y firmy zagraniczne we wszystkich klasach wyo-
drêbnionych ze wzglêdu na wielkoœæ przedsiêbiorstwa i bez
wzglêdu na sektor. Wskazuje to na ró¿nice w wyposa¿eniu
w kapita³ oraz techniki zarz¹dzania oraz organizacji pracy
miêdzy firmami zagranicznymi a tymi za³o¿onymi przez kra-
jowych przedsiêbiorców. 

Inny interesuj¹cy wniosek z badañ jest nastêpuj¹cy: mi-
mo niezwykle szybkiego tempa wzrostu liczby prywatnych
przedsiêbiorstw we wszystkich klasach firm wed³ug ich
wielkoœci (mierzonej liczb¹ zatrudnionych), przeciêtna licz-
ba pracuj¹cych przypadaj¹ca na przedsiêbiorstwo nie zmie-
ni³a siê tam praktycznie w ca³ym okresie 1990–1997.
Podwa¿a to rozpowszechnion¹ hipotezê, ¿e nowe firmy ro-
dz¹ siê z regu³y jako bardzo ma³e, a nastêpnie powiêkszaj¹
stopniowo zatrudnienie, tym samym przechodz¹c do wy-
¿szych klas.

Dobr¹ miar¹ tempa rozwoju sektora prywatnego s¹
zmiany jego udzia³u w zatrudnieniu. W latach 1990–1997
liczba pracuj¹cych w sektorze prywatnym wzros³a o 2,8
mln osób (z 8,1 do 10,9 mln osób), a jego udzia³ w zatru-
dnieniu ogó³em wzrós³ z 46,6% do 68,2%. Je¿eli pomin¹æ
trzy sektory stanowi¹ce nadal domenê publiczn¹ (oœwiata,
s³u¿ba zdrowia oraz rzecz jasna administracja publiczna
wraz z obron¹ narodow¹), to udzia³ sektora prywatnego
w zatrudnieniu wzrós³ a¿ do 79,3%. W tym samym okresie
(1990–1997) zatrudnienie w sektorze publicznym spad³o
o 4,2 mln osób. Porównanie obu tych tendencji wskazuje na
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silne zwi¹zki miêdzy wzrostem sektora prywatnego de novo
a prywatyzacj¹ i restrukturyzacj¹ przedsiêbiorstw pañstwo-
wych. Nowy prywatny sektor tworzy³ miejsca pracy dla
pracowników odchodz¹cych lub zwalnianych przez restruk-
turyzuj¹ce siê przedsiêbiorstwa pñstwowe, zak³ady likwi-
dowane lub stawiane w stan upad³oœci.

Rozwój sektora prywatnego de novo by³ g³ównym czyn-
nikiem wyjaœniaj¹cym wzrost gospodarczy w Polsce, który
rozpocz¹³ siê ju¿ w 1992 roku i od tego czasu trwa nie-
przerwanie. Warto tu przypomnieæ, ¿e Polska by³a pierw-
szym krajem regionu, w którym realny PKB przewy¿szy³
w 1996 roku poziom PKB sprzed reformy (1989 r.).

Dynamiczny rozwój sektora prywatnego nast¹pi³ dziêki
rozpoczêciu w koñcu 1989 roku reformy gospodarczej
i konsekwentnej polityce gospodarczej, która objê³a trzy
uzupe³niaj¹ce siê elementy: stabilizacjê makroekonomiczn¹,
liberalizacjê gospodarki i rozpoczêcie budowy instytucji
rynkowych. Mimo ewidentnych sukcesów Polski w tworze-
niu warunków dla zak³adania i rozwoju przedsiêbiorstw
prywatnych, zasadne jest pytanie, czy warunki te nie mog³y-
by byæ zasadniczo lepsze. Z tego pytania wynika nastêpne:
w jakich sferach istniej¹ bariery utrudniaj¹ce rozpoczynanie,
prowadzenie czy rozwój dzia³alnoœci gospodarczej. Pytania
s¹ uzasadnione choæby dlatego, ¿e istnieje wielka potrzeba
tworzenia nowych miejsc pracy dla nadchodz¹cego wy¿u
demograficznego na rynku pracy (w latach 1999–2005 licz-
ba osób w wieku produkcyjnym wzroœnie o ok. 1,5 mln),
stopa bezrobocia choæ znacz¹co spad³a to nadal jest wyso-
ka (10,4% w koñcu 1998 r., 1,8 mln zarejestrowanych bez-
robotnych), a aspiracje do doganiania poziomu ¿ycia krajów
rozwiniêtych – bardzo du¿e. 

Z badañ E. Balcerowicz wynika, ¿e za³o¿enie przedsiê-
biorstwa generalnie nie stanowi problemu. Rejestracja jest
uwa¿ana za proces w miarê ³atwy (choæ niestety d³ugotrwa-
³y – w przypadku du¿ych miast i rejestracji s¹dowej), nie ma
te¿ problemu niedostatku kapita³u w momencie zak³adania
firmy. Powa¿nym problemem w punkcie startu jest jedynie
koniecznoœæ ubiegania siê o licencjê lub zezwolenie – a ten
problem dotyczy dziedzin, które s¹ objête koncesjonowa-
niem. Niestety od 1988 roku, kiedy wprowadzono zasadê
wolnoœci gospodarczej, zaœ koncesjonowanie ograniczono
do 8 rodzajów dzia³alnoœci gospodarczej, zakres reglamen-
tacji dzia³alnoœci gospodarczej z roku na rok by³ poszerzany.
Rz¹dowy projekt nowej ustawy Prawo dzia³alnoœci gospo-
darczej, który mia³ zasadniczo zmniejszyæ zakres koncesjo-
nowania, ci¹gle jeszcze nie wszed³ w ¿ycie, choæ rz¹d
planowa³, ¿e nast¹pi to w czerwcu 1999 r.

Rzeczywistym problemem dla przedsiêbiorstw s¹ regu-
lacje prawne. Hamuj¹ one rozwój firm prywatnych, nak³a-
daj¹ wysokie koszty na ma³e przedsiêbiorstwa i tworz¹ du-
¿¹ niepewnoœæ. S¹ dwie dziedziny, w których regulacje s¹
szczególnie niekorzystne dla przedsiêbiorstw: podatki i pra-
wo pracy. Prawo pracy nadmiernie chroni pracobiorców,
zaœ pracodawcom narzuca du¿e ograniczenia w kszta³towa-

niu umów o pracê. Z kolei system podatkowy jest skompli-
kowany, bardzo niestabilny (liczne zmiany by³y wprowadza-
ne ka¿dego roku). Taki system podatkowy zmusza przed-
siêbiorców do poœwiêcania podatkom coraz wiêcej czasu,
co stanowi du¿y problem dla ma³ych firm, których nie staæ
na zatrudnianie specjalistów ds. podatków. Bardzo powa¿-
nym problemem jest nieprzejrzystoœæ przepisów. Podatki
i sk³adki na ubezpieczenia spo³eczne s¹ uwa¿ane przez
przedsiêbiorców za bardzo wysokie i maj¹ du¿y wp³yw na
dzia³alnoœæ i rozwój firm. Wysokie podatki wypychaj¹
znaczn¹ czêœæ aktywnoœci gospodarczej do szarej strefy.
Wed³ug oficjalnych szacunków w szarej strefie pracuje ok.
2,4 mln osób, co stanowi 14,0% osób czynnych zawodowo.

Interesuj¹cy jest wniosek z badañ dotycz¹cy finanso-
wania rozwoju firm prywatnych. Otó¿ nie potwierdzi³o
siê szeroko rozpowszechnione przekonanie, ¿e rozwój
nowego sektora prywatnego jest hamowany przez brak
kredytów bankowych dla ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw, a takie dominuj¹ w tym sektorze. Zdecydowana
wiêkszoœæ przedsiêbiorstw, które ubiega³y siê o kredyt,
uzyska³y go – co ciekawe niektóre ju¿ w pierwszym roku
dzia³alnoœci. Inn¹ spraw¹ jest, ¿e kredyt bankowy nie sta-
nowi g³ównego Ÿród³a finansowania rowoju firmy: jest na
drugim miejscu, za zyskiem firmy. £atwoœæ uzyskania kre-
dytu bankowego nie oznacza, ¿e przedsiêbiorcy byli i s¹
zadowoleni z us³ug bankowych; zastrze¿enia dotyczy³y
wysokich kosztów kredytu, skomplikowanej procedury
ubiegania siê o po¿yczkê oraz koniecznoœci zabezpiecze-
nia kredytu. 

IV.
Osobny, choæ najmniej rozwiniêty nurt prac stanowi³y

analizy realokacji maj¹tku z sektora pañstwowego do pry-
watnego, w ramach prywatyzacji i likwidacji przedsiê-
biorstw, przeprowadzone przez D. Dornischa, M. Górzyñ-
skiego i T. Kamiñskiego.

W ramach tych analiz, zorientowanych na uzyskanie
wstêpnego rozeznania tych procesów w trzech ró¿nych
regionach (katowicki, wroc³awski i ³ódzki) próbowano od-
powiedzieæ na pytanie, w jakim stopniu realokacja maj¹tku
(a czêœciowo te¿ zatrudnienia) z upadaj¹cych przedsiê-
biorstw pañstwowych mo¿e stanowiæ pozytywny czynnik
wp³ywu na rozwój nowo tworzonego sektora prywatne-
go. Ze wzglêdu na ma³y zasiêg tych badañ i inne ogranicze-
nia (czasowe i finansowe) wyniki tych badañ nie mog¹ sta-
nowiæ podstawy dla szerszych uogólnieñ, stanowi¹ jednak
ciekawe przyk³ady praktycznej realizacji i uwarunkowañ
tych procesów. 

Z obserwacji wynika, ¿e instytucjonalne ramy realokacji
zorganizowanych czêœci i innych elementów maj¹tku pañ-
stwowego maj¹ wa¿ny wp³yw na rozwój sektora prywatne-
go. W dwóch zbadanych regionach zaobserwowano inny
sposób rozwi¹zywania tych problemów i znacznie ró¿ni¹c¹
siê efektywnoœæ tych procesów. Obserwacje nasze wskazu-
j¹ te¿ na to, ¿e przy umiejêtnym podejœciu i sprawnej orga-
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nizacji, procedury upad³oœciowe i likwidacyjne stanowi¹
obok prywatyzacji w³aœciwej wzglêdnie skuteczn¹ metodê
transferu zasobów maj¹tkowych do potencjalnie dochodo-
wych zastosowañ (przyk³ad dolnoœl¹ski). Z drugiej strony,
konserwacja sektora pañstwowego i zbyt powolny proces
jego "kurczenia siê" (przyk³ad regionu katowickiego) powo-
duje, ¿e przep³yw œrodków maj¹tkowych i pracowników do
sektora prywatnego jest znacznie wolniejszy, ni¿ wskazy-
wa³by na to potencja³ regionu. Stanowi to dobitny przyk³ad
na koniecznoœæ zwalniania "przestrzeni" gospodarczej przez
sztucznie podtrzymywane przedsiêbiorstwa sektora pu-
blicznego, po to, aby na tym samym terenie móg³ siê silnie
rozwijaæ sektor prywatny. Przyk³ad ³ódzki dotyczy odmien-
nego rozwi¹zania instytucjonalnego. Zosta³ tam opisany
proces realokacji maj¹tku w ramach restrukturyzacji i pry-
watyzacji grupy przedsiêbiorstw, kierowany przez specjalnie
w tym celu utworzony fundusz, afiliowany przy lokalnym
banku komercyjnym. Fundusz ten poœredniczy³ miêdzy
przedsiêbiorstwami i ich potencjalnymi inwestorami, a jed-
noczeœnie stara³ siê doprowadzaæ do zmian efektywnoœcio-
wych w przedsiêbiorstwach. Instytucja ta zdo³a³a nie tylko
wykonaæ powierzone jej zadanie, ale stworzy³a wzorzec
dzia³ania dla podobnych instytucji finansowych, które podej-
m¹ siê w przysz³oœci restrukturyzacji przedsiêbiorstw opar-
tej na zasadach rynkowych.

2.4. Andrzej Wojtyna
Alternatywne strategie dezinflacji

Chocia¿ w ostatnim czasie uwagê ekonomistów absor-
buje w coraz wiêkszym stopniu problem "koñca ery inflacji"
i skutków deflacji, to dla krajów postkomunistycznych dal-
sza dezinflacja pozostaje jednym z najwa¿niejszych celów
procesu transformacji. Wraz ze schodzeniem na coraz ni¿-
szy poziom inflacji realizacja tego celu staje siê jednak tru-
dniejsza, przede wszystkim ze wzglêdu na dzia³anie mecha-
nizmów inercyjnych. W tej sytuacji pojawia siê niebezpie-
czeñstwo, ¿e wœród polityków i w opinii publicznej zacznie
umacniaæ siê przekonanie o niewielkiej szkodliwoœci inflacji
na poziomie ok. 10% rocznie. 

W Polsce, która w sposób dosyæ konsekwentny realizo-
wa³a program reform systemowych, dezinflacjê udawa³o siê
osi¹gaæ przy stosunkowo wysokim wzroœcie gospodarczym.
Wynika³o to st¹d, ¿e wp³yw reform systemowych mo¿na
traktowaæ ³¹cznie jako bardzo silny korzystny szok przesu-
waj¹cy krzyw¹ zagregowanej poda¿y w prawo. Nie nale¿y
jednak na tej podstawie formu³owaæ pochopnie ma³o precy-
zyjnej opinii, ¿e w takich warunkach z procesem dezinflacji
nie ³¹cz¹ siê ¿adne koszty. Krótkookresowej wymiennoœci

miêdzy produkcj¹ i bezrobociem a inflacj¹ nie da siê ca³ko-
wicie wyeliminowaæ: koszt dezinflacji wystêpuje nadal, tyle
¿e w postaci ró¿nicy miêdzy rzeczywistym tempem wzro-
stu, a tym które mog³oby zostaæ potencjalnie osi¹gniête bez
dezinflacji [2]. Koszty dezinflacji staj¹ siê zdecydowanie bar-
dziej wyraŸne, gdy tempo wzrostu ulega spowolnieniu z po-
wodu zewnêtrznego szoku popytowego, tak jak to siê sta³o
w wyniku kryzysu w Rosji. Jest zrozumia³e, ¿e wówczas sta-
nowiska w kwestii koniecznoœci kontynuowania dezinflacji
ulegaj¹ polaryzacji, a dyskusja wokó³ po¿¹danego jej tempa
i najlepszych narzêdzi nasila siê. Jest czymœ naturalnym, ¿e
w takiej sytuacji niektórzy politycy proponuj¹ rozwi¹zania
z krêgu populizmu makroekonomicznego, czemu sprzyja
niekompletnoœæ wiedzy i dosyæ niski poziom edukacji eko-
nomicznej.

W wyniku prowadzonych badañ w ostatnich latach
znacznie poprawi³ siê stan wiedzy teoretycznej i empirycz-
nej na temat inflacji i dezinflacji w krajach postkomunistycz-
nych. Wystarczy wspomnieæ o opracowaniach zawartych
w tomie konferencyjnym MFW i Narodowego Banku Wê-
gier pod redakcj¹ C. Cottarelliego i G. Szapary'ego oraz po-
wsta³ych w wyniku projektu CASE kierowanego przez
M. D¹browskiego. Nadal jednak wiedza pozostaje w du¿ym
stopniu niekompletna. Bardzo ma³o wiadomo przede wszy-
stkim na temat relatywnego znaczenia ró¿nych kana³ów
transmisji impulsów monetarnych, co bardzo utrudnia wy-
bór w³aœciwej kombinacji polityki makroekonomicznej. Brak
odpowiednio d³ugich szeregów czasowych silnie ogranicza
mo¿liwoœæ oszacowania takich podstawowych wielkoœci, jak
naturalna stopa bezrobocia czy produkt potencjalny. Nie³a-
two jest te¿ odpowiedzieæ bardziej precyzyjnie na pytanie,
w jaki sposób pewne zachowania podmiotów gospodar-
czych odziedziczone po poprzednim systemie przek³adaj¹
siê na inercjê inflacyjn¹ (jest to zarazem pytanie o specyficz-
ne cechy inflacji i dezinflacji w krajach postkomunistycz-
nych). Równie s³abo rozpoznana jest ekonomia polityczna
dezinflacji w tych krajach. Przy tylu "bia³ych plamach" bardzo
trudno jest te¿ oceniæ, które z dostêpnych rozwi¹zañ insty-
tucjonalnych w najwiêkszym stopniu sprzyja skutecznej dez-
inflacji. Czy s³uszne by³o na przyk³ad przejœcie NBP na stra-
tegiê bezpoœrednich celów inflacyjnych? Czy celowe jest jak
najszybsze odejœcie od pe³zaj¹cej dewaluacji, czy te¿ wa¿-
niejsz¹ rolê w prze³amaniu inercji oczekiwañ inflacyjnych
mo¿e raczej odegraæ lepiej funkcjonuj¹cy system rokowañ
p³acowych? Czy koncepcja jednostronnego przejœcia Polski
na euro mo¿e byæ jedynie traktowana jako prowokacja inte-
lektualna, czy te¿ jest to realistyczna strategia pozwalaj¹ca
obni¿yæ koszty dostosowañ?

Szukanie odpowiedzi na te i inne wa¿ne pytania dotycz¹-
ce ró¿nych aspektów procesu dezinflacji bêdzie trwa³o je-
szcze d³ugo i bêdzie wymaga³o intensywnych badañ teore-

[2] Z drugiej strony wy¿sza inflacja oddzia³uje negatywnie na d³ugookresowy trend produkcji, chocia¿ empiryczny zakres tego oddzia³ywania
pozostaje przedmiotem kontrowersji.
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tycznych i empirycznych. Bior¹c pod uwagê iloœæ "bia³ych
plam" w naszej wiedzy na temat dezinflacji, w niniejszym
podtemacie postawiono sobie jedynie skromne zadania, tym
bardziej, ¿e mia³ on charakter komplementarny w stosunku
do wspomnianych, szeroko zakrojonych badañ przeprowa-
dzonych równie¿ w Fundacji CASE. Ze wzglêdu na te uwa-
runkowania, w niniejszym podtemacie zdecydowano siê na
dwutorowoœæ prac. Z jednej strony celem sta³o siê przygo-
towanie opracowania o charakterze przegl¹dowym, które
w sposób mo¿liwie najbardziej obiektywny przedstawi³oby
stan wiedzy teoretycznej i empirycznej na temat kosztów
dezinflacji. Punktem wyjœcia by³o dosyæ nieskromne za³o¿e-
nie, ¿e tego typu opracowanie mo¿e w jakiœ sposób wp³yn¹æ
na dyskurs publiczny pokazuj¹c, jak skomplikowany jest
proces dezinflacji i jak istotne jest unikanie radykalnych i rze-
komo ³atwych recept w polityce makroekonomicznej (opra-
cowanie A. Wojtyny). Z drugiej strony, celem by³o posze-
rzenie stanu naszej wiedzy empirycznej na temat niektórych
bardzo wa¿nych aspektów procesu inflacji i dezinflacji
w Polsce (opracowania P. WoŸniaka, A. Radziwi³³a i W. Mali-
szewskiego).

W swoim opracowaniu A. Wojtyna wychodzi od pew-
nych nowych zjawisk w gospodarce œwiatowej, które maj¹
istotne implikacje dla dyskusji na temat kosztów oraz korzy-
œci inflacji i dezinflacji. Zalicza do nich realnoœæ zagro¿eñ wy-
nikaj¹cych z deflacji, utrzymywanie siê w niektórych krajach
niskiej inflacji przy jednoczeœnie ni¿szym poziomie oraz kry-
zys azjatycki. Wskazuje równie¿ na pewne nowe tendencje
w badaniach, które zosta³y bli¿ej naœwietlone w dalszych
czêœciach opracowania. W czêœci drugiej autor przedstawia
teoretyczne kontrowersje wokó³ problemu kosztów dezin-
flacji. Pokazuje w niej, ¿e w ostatnich latach nast¹pi³o zna-
cz¹ce zbli¿enie pogl¹dów g³ównych szkó³ na temat krótko-
okresowej wymiennoœci miêdzy produkcj¹ i bezrobociem
a inflacj¹ i ¿e nie towarzyszy temu podobna tendecja w od-
niesieniu do d³ugookresowej krzywej Phillipsa. Okazuje siê
jednak, ¿e na gruncie teoretycznym trudno jest wyjaœniæ wy-
stêpowanie kosztów dezinflacji, szczególnie przy za³o¿eniu
racjonalnych oczekiwañ. Przytacza dlatego wa¿ny rezultat
uzyskany przez L. Balla, sugeruj¹cy, ¿e wyjaœnienie to staje
siê bardziej przekonuj¹ce dopiero przy równoczesnym
uwzglêdnieniu elementów nowej ekonomii klasycznej (rola
wiarygodnoœci) i nowej ekonomii keynesistowskiej (nierów-
noczesnoœæ kontraktów p³acowych). To z kolei wymaga
przybli¿enia równie¿ innych analiz próbuj¹cych uzasadniæ
koszty dezinflacji wystêpuj¹ce na poziomie makroekono-
micznym zachowaniami podmiotów gospodarczych.
Z punktu widzenia polskich realiów szczególnie istotne wy-
daj¹ siê te kierunki dyskusji teoretycznej, które dotycz¹ ko-
sztów schodzenia z niskiego ju¿, jednocyfrowego poziomu
inflacji.

W czêœci drugiej opracowania A. Wojtyny omówione s¹
wyniki badañ empirycznych. Pierwszy z najwa¿niejszych
nurtów koncentruje siê na próbie okreœlenia, w jakim stop-

niu nachylenie krzywej Phillipsa zale¿y od zmiennoœci zagre-
gowanego popytu (hipoteza Lucasa), a w jakim od przeciêt-
nego poziomu inflacji (hipoteza Balla, Mankiwa i Romera).
Drugi podstawowy nurt dotyczy prób oszacowania tzw.
wspó³czynnika wyrzeczenia (sacrifice ratio).

Czêœæ trzecia poœwiêcona jest jednemu z najwa¿niej-
szych w latach 90. nurtów badañ nad kosztami dezinflacji,
który ukierunkowany jest na okreœlenie, jaki wp³yw na ko-
szty dezinflacji ma asymetryczny (nieliniowy) charakter
krzywej Phillipsa. Uwzglêdniono m.in. propozycjê teore-
tyczn¹ i empiryczn¹ zg³oszon¹ przez Filardo, polegaj¹c¹ na
przyjêciu takiej jej specyfikacji, w której w jednym obsza-
rze mo¿e siê ona cechowaæ wypuk³oœci¹, a w drugim –
wklês³oœci¹. Dziêki temu mo¿liwe jest wyjaœnienie, dlacze-
go w badaniach nad nieliniowoœci¹ krzywej Phillipsa uzyski-
wano sprzeczne rezultaty. Wreszcie czêœæ czwarta dotyczy
zaskakuj¹cych wyników uzyskanych w badaniach nad
wp³ywem niezale¿noœci banku centralnego na koszty dez-
inflacji. Coraz silniejsze okazuj¹ siê dowody wskazuj¹ce, ¿e
czynnik ten nie tylko nie przyczynia siê do obni¿enia ko-
sztów dezinflacji, ale nawet podwy¿sza je. Wyniki te wska-
zuj¹ na koniecznoœæ poszukiwania innego ni¿ rola wiary-
godnoœci kana³u oddzia³ywania, który wyjaœni³by ujemn¹
korelacjê miêdzy stopniem niezale¿noœci banku centralne-
go a poziomem inflacji. Badania nie potwierdzaj¹ te¿ jak
dot¹d pozytywnego wp³ywu przejœcia na strategiê bezpo-
œredniego celu inflacyjnego jako czynnika obni¿aj¹cego ko-
szty dezinflacji.

Opracowanie P. WoŸniaka by³o inspirowane brakiem
wiedzy na temat kszta³towania siê w Polsce inflacji bazowej,
bez czego niezwykle trudno jest prowadziæ politykê pie-
niê¿n¹. Mo¿liwoœæ rozró¿nienia miêdzy inflacj¹ bazow¹ a re-
jestrowan¹ (oficjalnie publikowan¹) staje siê wrêcz niezbêd-
na, gdy bank centralny przyjmuje strategiê bezpoœredniego
celu inflacyjnego. Z tego punktu widzenia za zaskakuj¹ce na-
le¿y uznaæ to, ¿e przejœcia przez NBP na strategiê bezpoœre-
dniego celu inflacyjnego nie poprzedzi³o rozpoczêcie publi-
kowania danych dotycz¹cych inflacji bazowej. 

Tekst P. WoŸniaka jest pierwszym opublikowanym
opracowaniem na temat inflacji bazowej w Polsce.
W pierwszej jego czêœci autor wyjaœnia sens tego pojêcia
oraz jego znaczenie dla oceny sytuacji makroekonomicznej
i tym samym – dla zaleceñ pod adresem polityki ekono-
micznej. Podkreœla, ¿e celem konstruowania tego typu
wskaŸnika jest d¹¿enie do odseparowania presji inflacyjnej
o charakterze popytowym od jednorazowych szoków wy-
wodz¹cych siê z poda¿owej strony gospodarki; dziêki te-
mu m.in. ³atwiejsza staje siê bardziej precyzyjna ocena od-
powiedzialnoœci banku centralnego za podejmowane decy-
zje. W czêœci drugiej, nawi¹zuj¹cej do badañ prowadzo-
nych za granic¹, autor proponuje ramy analityczne przy-
datne w badaniu inflacji bazowej w Polsce. Prowadz¹ one
do czterech ró¿nych technik liczenia inflacji bazowej: 1)
metody polegaj¹cej na wy³¹czeniu z indeksu okreœlonych
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kategorii dóbr i us³ug, 2) dwóch wariantów metody œre-
dniej przyciêtej (trimmed means) oraz 3) metody percenty-
li. W kolejnych czêœciach, na podstawie danych dotycz¹-
cych kszta³towania siê cen w Polsce w okresie 1995:I –
1998:7, autor porównuje wartoœci poszczegó³nych mierni-
ków (obliczonych dla czêstoœci miesiêcznych, kwartalnych
i rocznych) z ruchom¹ 24-miesiêczn¹ œredni¹ wartoœci¹
wskaŸnika cen konsumpcyjnych traktowan¹ jako odpowie-
dnik inflacji bazowej. Uzyskane wyniki autor uznaje za do-
syæ zaskakuj¹ce. Okazuje siê bowiem, ¿e najlepsze rezulta-
ty da³a metoda najmniej wyszukana – oparta na wy³¹czeniu
okreœlonych kategorii, co jest niezgodne z podobnymi ba-
daniami odnosz¹cymi siê do gospodarki amerykañskiej.
W zakoñczeniu autor wskazuje na koniecznoœæ ostro¿nego
interpretowania uzyskanych rezultatów i celowoœæ dal-
szych badañ.

W badaniach nad skutecznoœci¹ dezinflacji wiele miejsca
poœwiêca siê uwarunkowaniom zwi¹zanym z instytucjonal-
nymi ramami, w jakich przebiegaj¹ rokowania p³acowe.
Uwa¿a siê, ¿e ramy te mog¹ byæ wa¿n¹ determinant¹ utrzy-
muj¹cej siê w gospodarce inercji oczekiwañ inflacyjnych. Jak
dot¹d, wiemy bardzo niewiele na temat wp³ywu przyjêtych
w Polsce rozwi¹zañ na dynamikê dezinflacji. Lukê tê próbu-
je wype³niæ swym opracowaniem A. Radziwi³³. Sk³ada siê
ono z czterech g³ównych czêœci. W pierwszej czêœci autor
omawia trzy g³ówne powody powo³ania Komisji Trójstron-
nej. Czêœæ druga, o charakterze teoretycznym, przedstawia
trzy dominuj¹ce w literaturze przedmiotu podejœcia, które
s¹ przydatne w ocenie dzia³alnoœci Komisji Trójstronnej.
Pierwsze podejœcie k³adzie nacisk na rolê indeksacji i spirali
p³acowo-cenowej w kszta³towaniu siê kosztów dezinflacji.
Drugie podejœcie wywodzi siê z modelu Barro i Gordona,
który pozwala traktowaæ relacje miêdzy w³adzami monetar-
nymi a sektorem prywatnym w kategoriach interakcyjnej te-
orii decyzji (teorii gier). Trzecie wreszcie podejœcie nawi¹zu-
je do interesuj¹cej, tocz¹cej siê ju¿ od ponad dziesiêciu lat
dyskusji wokó³ hipotezy Calmforsa-Driffila dotycz¹cej ma-
kroeokonomicznych konsekwencji scentralizowanego i zde-
centralizowanego modelu rokowañ p³acowych.

W czêœci trzeciej A. Radziwi³³ przedstawia regulacje pra-
wne i praktykê dzia³ania Komisji Trójstronnej. Zastosowana
analiza regresji pokazuje ponadto, ¿e przyjête w rokowa-
niach ustalenia s¹ wa¿niejsze dla wzrostu p³ac ni¿ stopa in-
flacji. Prowadzi to autora do sformu³owania ostro¿nego
wniosku, ¿e mo¿e to œwiadczyæ o pozytywnej roli Komisji
Trójstronnej w procesie kszta³towania wzrostu p³ac. Za za-
skakuj¹ce nale¿y jego zdaniem uznaæ to, ¿e efekt ten jest
podobny w przypadku sektora prywatnego i publicznego.
Pe³niejszej ocenie dzia³alnoœci Komisji poœwiêcona jest czêœæ
czwarta opracowania, w której jej poszczególne aspekty
analizowane s¹ przez pryzmat wyró¿nionych wczeœniej sta-
nowisk teoretycznych. W podsumowaniu autor dochodzi
do ogólnego wniosku, ¿e Komisja mog³a byæ instrumentem
przydatnym w obni¿aniu oczekiwañ inflacyjnych, jednak po-

lityka rz¹du doprowadzi³a do utraty wiarygodnoœci prowa-
dzonych w jej ramach negocjacji. Uwa¿a te¿, ¿e Komisja
odegra³a pozytywn¹ rolê w kanalizowaniu doraŸnych kon-
fliktów, natomiast niewielk¹ – w realizacji zasadniczych
zmian systemowych (podobnie zreszt¹ jak w przypadku
kryzysu rosyjskiego).

W czwartym opracowaniu tej czêœci projektu W. Mali-
szewski wykorzystuje model wektorowej autoregresji do
przeanalizowania roli polityki pieniê¿nej w procesie dezin-
flacji w Polsce. Akcent po³o¿ony jest na wp³yw szoków wy-
nikaj¹cych z prowadzonej polityki. W czêœci pierwszej
przedstawiona jest ewolucja polityki pieniê¿nej w Polsce
bêd¹ca odzwierciedleniem przede wszystkim zmieniaj¹-
cych siê uwarunkowañ fiskalnych i wielkoœci nap³ywaj¹cego
kapita³u zagranicznego. W drugiej czêœci omówione s¹
trudnoœci pomiaru charakteru prowadzonej polityki pie-
niê¿nej. Punktem wyjœcia jest zwrócenie uwagi na s³aboœæ
tradycyjnego podejœcia zwi¹zana z wykorzystywaniem
w tym celu zmian w agregatach pieniê¿nych. S³aboœæ ta po-
lega na tym, ¿e zachowanie agregatów pieniê¿nych pozo-
staje pod wp³ywem nie tylko polityki, ale i innych czynni-
ków. Dlatego w ostatnim okresie w badaniach empirycz-
nych podejmuje siê próby bardziej bezpoœredniej oceny
skutków zmian prowadzonej polityki, które pozwalaj¹ od-
dzieliæ od siebie obydwa efekty. Obok podejœcia opisowego
(narrative approach) stosuje siê podejœcie wykorzystuj¹ce
metodê wektorowej autoregresji (VAR). Nastêpnie autor
przechodzi do prezentacji równañ sk³adaj¹cych siê na mo-
del gospodarki. W czêœci trzeciej zaprezentowane s¹ wyko-
rzystane w badaniu metody ekonometryczne oraz proce-
dura estymacji. Model uwzglêdniaj¹cy cztery zmienne (pro-
dukcjê przemys³ow¹, wskaŸnik cen konsumpcyjnych, stopê
rynku pieniê¿nego i kurs walutowy) zosta³ poddany esty-
macji na podstawie obserwacji miesiêcznych odnosz¹cych
siê do okresu styczeñ 1993 r. – kwiecieñ 1999 r. Wyniki
omówione s¹ w czêœci czwartej. Na uwagê zas³uguje
przede wszystkim stwierdzony silny zwi¹zek przyczynowy
biegn¹cy od kursu walutowego do wskaŸnika cen kon-
sumpcyjnych. Testy przyczynowoœci wskazuj¹ jednoczeœnie
na ograniczon¹ przydatnoœæ stóp procentowych w przewi-
dywaniu zachowañ produkcji przemys³owej i inflacji. 

W zakoñczeniu autor konkluduje, ¿e uzyskane wyniki
nie natrafiaj¹ na trudnoœci interpretacyjne i s¹ spójne z te-
ori¹ ekonomii. Podkreœla te¿ znaczenie wniosku dotycz¹-
cego kursu walutowego – uwa¿a, ¿e dowodzi on istotnego
wp³ywu systemu pe³zaj¹cej dewaluacji i pasma wahañ na
uporczywe utrzymywanie siê w Polsce umiarkowanej infla-
cji. Z drugiej strony autor wskazuje na trudnoœci w ocenie
przewidywanych skutków polityki opartej na stopie pro-
centowej.

Jak wspomniano, w krajach postkomunistycznych wy-
stêpuje wiele aspektów procesu dezinflacji, które nie docze-
ka³y siê w badaniach nale¿ytego naœwietlenia. W odniesieniu
do warunków polskich bardzo pilne wydaje siê przede
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wszystkim przeprowadzenie wnikliwej analizy przyczyn
i charakteru boomu kredytowego oraz relatywnego znacze-
nia kana³u kursu walutowego i kana³u zagregowanego popy-
tu w oddzia³ywaniu zmian stóp procentowych na bilans
obrotów bie¿¹cych. Równie potrzebne s¹ badania nad infla-
cyjnymi implikacjami napiêæ, jakie powstaj¹ w sektorze fi-
nansów publicznych w wyniku prowadzenia skumulowa-
nych w czasie reform sektora publicznego.

2.5. Stanis³awa Golinowska
Warunki tworzenia miejsc pracy

2.5.I. Zrealizowane badania

Celem analiz przeprowadzonych w ramach tego podte-
matu by³a identyfikacja rozwi¹zañ zarówno sprzyjaj¹cych,
jak i przeszkadzaj¹cych rozwojowi miejsc pracy. Obszarem
analiz by³a sfera aktywnoœci publicznej, ze szczególnym
uwzglêdnieniem polityki rynku pracy. Badania skoncentro-
wano na procesach obserwowanych od po³owy lat 90.,
okresu znacznie bardziej stabilnego ni¿ pocz¹tek transfor-
macji, a tak¿e okresu, w którym statystyki ilustruj¹ce prze-
miany s¹ znacznie lepsze ni¿ wczeœniejsze, których wów-
czas niekiedy po prostu brakowa³o. 

Wiêkszoœæ analiz osadzono w kontekœcie porównaw-
czym, co w badaniach zorientowanych praktycznie ma istot-
ne znaczenie. Tego rodzaju ujêcie pozwala przyjrzeæ siê do-
brym i z³ym praktykom w innych krajach. Pokazanie b³êdów
pope³nionych w innych krajach oraz uchwycenie istoty po-
zytywnych rozwi¹zañ nie oznacza jednak, ¿e obce doœwiad-
czenia mo¿na ³atwo przenieœæ na rodzimy grunt. Dlatego do
wniosków wynikaj¹cych z tych porównañ nale¿y podcho-
dziæ z dostateczn¹ refleksj¹.

W trakcie pracy zmieniono nieco akcenty w porówna-
niu z okresem projektowania badañ. Przede wszystkim
zwrócono wiêksz¹ uwagê na przestrzenne aspekty zja-
wisk. Sk³ania do tego nie tylko relatywnie wysokie regio-
nalne zró¿nicowanie bezrobocia, ale tak¿e fakt stosowania
zró¿nicowanych przestrzennie instrumentów, których za-
kres zwiêkszy jeszcze realizowana obecnie, druga faza de-
centralizacji. 

Przeprowadzone w ramach podtematu analizy dotyczy-
³y nastêpuj¹cych problemów:

1. Procesy dostosowawcze na rynku pracy (jako czynni-
ka konsolidacji reform rynkowych). G³ównym celem analiz
prowadzonych w ramach tego tematu (E. Kwiatkowski, P.
Kubiak, L. Kucharski, T. Tokarski) by³a ocena funkcjonowa-
nia rynku pracy z punktu widzenia elastycznoœci, elastyczno-
œci zatrudnienia i p³ac, przep³ywów si³y roboczej miêdzy za-
trudnieniem, bezrobociem i biernoœci¹ zawodow¹ oraz ela-
stycznoœci aktywnej polityki rynku pracy.

2. Koszty pracy (U. Sztanderska, J. Liwiñski). Analiza te-
go zagadnienia ma szczególne znaczenie dla okreœlenia wa-
runków sprzyjaj¹cych tworzeniu miejsc pracy. Zbadano
kszta³towanie siê jednostkowych kosztów pracy (p³acowych
i pozap³acowych) w przekroju sektorów gospodarki oraz
sekcji. Pokazano te¿, jakie tendencje wystêpuj¹ w innych
krajach, szczególnie europejskich.

3. Socjalna pomoc dla bezrobotnych (S. Golinowska).
Analiza dotyczy³a zmian w rozwi¹zaniach, kosztach oraz
efektach ochrony socjalnej bezrobotnych zarówno z punktu
widzenia umo¿liwienia przejœcia od bezrobocia do aktywno-
œci, jak i z punktu widzenia kszta³towania siê zjawiska ubóst-
wa i marginalizacji. Pokazano w niej tak¿e funkcjonuj¹ce
rozwi¹zania w innych krajach regionu Europy Œrodkowej
i Wschodniej. 

4. Pomoc publiczna ukierunkowana na zatrudnienie (W.
Karsz). Poza funduszem pracy, którego przewa¿aj¹ce œrodki
adresowane s¹ do bezrobotnych, tak na zasi³ki, jak i tzw. ak-
tywne formy wychodzenia z bezrobocia, pañstwo pos³ugu-
je siê tak¿e instrumentarium z arsena³u pomocy publicznej,
adresowanej do przedsiêbiorstw w celu motywowania ich
do tworzenia miejsc pracy. Ten strumieñ pomocy w Polsce
nie jest jeszcze przedmiotem systematycznego monitoringu,
a niektóre z instrumentów wywo³uj¹ znaczn¹ krytykê (np.
tzw. specjalne strefy ekonomiczne, czy pomoc kierowana
przez PFRON). Celem analizy w ramach tematu by³o osza-
cowanie pomocy publicznej ukierunkowanej na zatrudnie-
nie (pierwsza próba); przeprowadzono j¹ na podstawie da-
nych z 1998 r.

5. Polityka edukacyjna a rynek pracy (S. Golinowska,
M. Antczak z wykorzystaniem ekspertyz sporz¹dzonych
przez E. Strojny i H. I¿yck¹). Wyposa¿anie ludzi w kwali-
fikacje nie tylko u³atwia zatrudnienie, ale jest wa¿nym
czynnikiem tworzenia pracy. Na analizê systemu edukacji
w Polsce w kontekœcie rynku pracy sk³ada siê analiza
struktury kszta³cenia, jego kosztów i efektów dla zatru-
dnienia w systemie szkolnym oraz pozaszkolnym (kszta³-
cenie doros³ych).

Poza analizami przygotowanymi w ramach ustalonego
programu projektu, sporz¹dzono opracowania specjalne na-
œwietlaj¹ce politykê rynku pracy z punktu widzenia kilku ak-
tualnych i specyficznych dla obecnej fazy rozwoju kraju pro-
blemów:

– restrukturyzacji górnictwa,
– decentralizacji,
– integracji z UE.
W tym celu powsta³y trzy dodatkowe ekspertyzy:
1. Restrukturyzacja tradycyjnych bran¿ przemys³o-

wych w krajach Europy Zachodniej. Wybrane przyk³ady
(M. Walewski).

2. Zró¿nicowanie regionalne bezrobocia. Perspektywy
wyrównywania (A. Radziwi³³).

3. Strategie rynku pracy w krajach zmniejszaj¹cych bez-
robocie. Przyk³ady dobrej praktyki. (M. Jarociñski).
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2.5.2. G³ówne wnioski 

Tworzenie pracy jest najwiêkszym wyzwaniem prak-
tycznym wspó³czesnych gospodarek, a tak¿e jednym z klu-
czowych tematów w teorii ekonomii. Brak pracy dla milio-
nów ludzi na œwiecie stanowi przyczynê ich dramatów oso-
bistych, ogranicza szanse rozwojowe krajów o wysokim
bezrobociu oraz destabilizuje je politycznie.

Podjêcie tematu dotycz¹cego tworzenia miejsc pracy
ma obecnie szczególne znaczenie dla Polski. Nasz kraj stoi
bowiem u progu kilku wyzwañ, które mog¹ wywo³aæ du¿e
trudnoœci na rynku pracy.

– Po pierwsze, na prze³omie stuleci mamy do czynienia
z wysokim przyrostem nowych zasobów pracy, mo¿na po-
wiedzieæ, ¿e relatywnie bardzo wysokim, jak na warunki eu-
ropejskie. W okresie 1996 – 2005 jest to przyrost rzêdu 1,7
mln osób. Koncentracja tego przyrostu wyst¹pi w latach
obecnie nadchodz¹cych.

– Po drugie, podejmuje siê niezbêdne dzia³ania restruk-
turyzacyjne w gospodarce (tradycyjny przemys³ i rolnic-
two), które bêd¹ skutkowaæ odp³ywem pracuj¹cych w tych
dzia³ach. Nie licz¹c rolnictwa jest to skala ponad 200 tys.
osób. Dotyczy to tak¿e zatrudnieniowych skutków reform
w opiece zdrowotnej i oœwiacie. Z obu dzia³ów odejdzie
w ci¹gu najbli¿szych dwóch lat (1999–2000) ponad 50 tysiê-
cy osób. Jak zagospodarowaæ ten odp³yw – to jedno z tru-
dniejszych zadañ, przed jakim stoi polska gospodarka. Jed-
noczeœnie jednak zagospodarowanie tych zasobów mo¿e
daæ ogromny impuls prowzrostowy. Te du¿e zasoby pracy
s¹ wiêc zarówno zagro¿eniem, jak i szans¹.

– Po trzecie, przygotowania do integracji europejskiej
polegaj¹ce na przyjêciu wspólnotowych regulacji dotycz¹-
cych swobody przep³ywu towarów i us³ug oraz zastosowa-
niu tzw. minimalnych standardów socjalnych w zak³adach
pracy (bhp, organizacja i czas pracy oraz stosunki pracy)
mog¹ wywo³aæ w pierwszym okresie integracji efekt spad-
ku produkcji krajowej, g³ównie w sektorze ma³ych i œre-
dnich przedsiêbiorstw oraz zmniejszenia zatrudnienia
w wyniku pe³nej konfrontacji naszej gospodarki z wy¿sz¹
konkurencyjnoœci¹ innych. Ten efekt wyst¹pi³ we wszystkich
biedniejszych krajach europejskich przystêpuj¹cych do UE.
Jednoczeœnie jednak unijne standardy stymuluj¹ce do re-
strukturyzacji, tworzenia nowoczesnej infrastruktury tech-
nicznej i instytucjonalnej oraz zwiêkszaj¹ce inwestycje ze
wzglêdu na ochronê œrodowiska oraz bezpieczne warunki
pracy i zdrowie pracowników, a tak¿e konsumentów przy-
nosz¹ Polsce tak oczekiwany skok cywilizacyjny. 

Analiza podstawowych obszarów aktywnoœci publicz-
nej, a w tym polityki rynku pracy pokazuje, ¿e realizowane
w Polsce rozwi¹zania niedostatecznie uwzglêdniaj¹ stoj¹ce
wyzwania, mimo ¿e wyzwolone zosta³y mechanizmy wzro-
stu gospodarczego "ci¹gn¹cego" zatrudnienie. 

1. G³ównym czynnikiem wzrostu zatrudnienia jest
wzrost gospodarczy. W Polsce elastycznoœæ zatrudnienia

wzglêdem zmian w PKB oraz p³ac realnych jest relatywnie
wysoka, nieco mniejsza wzglêdem zmiany stopy inwestycji.
Elastycznoœæ ta jest zró¿nicowana regionalnie i dzia³owo;
jest tym wy¿sza, im bardziej struktura zatrudnienia jest no-
woczesna, zbli¿ona do wystêpuj¹cej w najwy¿ej rozwiniê-
tych krajach europejskich (G7). Sugeruje to istnienie pozy-
tywnego sprzê¿enia zwrotnego miêdzy zaawansowaniem
przemian strukturalnych w dzia³ach i regionach a elastycz-
noœci¹ rynku pracy. Elastyczny rynek pracy jest wiêc z jed-
nej strony warunkiem przyspieszenia przemian struktural-
nych, a z drugiej – nowoczesna struktura gospodarki umo¿-
liwia wiêksz¹ elastycznoœæ. 

2. Wzrasta rotacja zatrudnienia; przep³ywów miêdzy za-
trudnieniem a bezrobociem oraz w ramach samego zatru-
dnienia, chocia¿ dynamika tego zjawiska nie jest du¿a. Ci¹-
gle dzia³aj¹ bariery dla wzrostu realokacji si³y roboczej
w gospodarce. 

3. WyraŸnie rosn¹ koszty pracy, tak wynagrodzenia, jak
i koszty pozap³acowe. W latach 1991–1997 jednostkowe
koszty p³acowe wzros³y o 28%. Udzia³ kosztów zwi¹za-
nych z zatrudnieniem w PKB zwiêksza siê systematycznie
od 1995 r. Mimo ¿e koszty pracy w Polsce s¹ istotnie ni¿sze
ni¿ w innych krajach Zachodu (z grupy OECD), to ich szyb-
ka tendencja wzrostowa pozwala przewidywaæ szybk¹ kon-
wergencjê. Niepokój zwi¹zany z ocen¹ tej dynamiki dotyczy
faktu niskiej elastycznoœci p³ac brutto wzglêdem wydajnoœci
pracy przy jednoczeœnie wysokiej elastycznoœci wobec
zmian kosztów utrzymania. 

4. Wspieranie zatrudnienia w ramach pomocy publicznej
(adresowanej do podmiotów gospodarczych) nie jest du¿e.
Szacuje siê na 0,24% PKB. Uruchomione instrumenty nie s¹
wykorzystywane; bardziej horyzontalnie (regionalnie) ni¿
sektorowo. 

5. Aktywne programy rynku pracy finansowane z Fundu-
szu Pracy nie s¹ rozwiniête, a ich zatrudnieniowa efektyw-
noœæ jest niska, poza szkoleniami zawodowymi. Pe³ni¹ jed-
nak inne wa¿ne funkcje – socjalne wobec bezrobotnych oraz
ekonomiczne – wspieraj¹ rozwój infrastruktury lokalnej.

6. Socjalna pomoc dla bezrobotnych nie sprzyja moty-
wacji do szybkiego wyjœcia z bezrobocia. Konstrukcja po-
mocy socjalnej dla bezrobotnych jest dok³adnie przeciwna
konstrukcji efektywnych rozwi¹zañ modelowych; œwiad-
czeñ wy¿szych (zale¿nych od zarobków) i krótkookreso-
wych. Pomoc pieniê¿n¹ otrzymuje obecnie 20% bezrobot-
nych. S¹ to niewiele zró¿nicowane kwoty (zale¿ne od sta¿u
pracy) na niskim poziomie (oko³o 30% przeciêtnego wyna-
grodzenia), indeksowane cenowo. W regionach o szczegól-
nym zagro¿eniu bezrobociem oraz w rodzinach, w których
oboje rodzice s¹ bezrobotni istnieje mo¿liwoœæ pobierania
zasi³ku d³u¿szej ni¿ rok. Znaczna czêœæ œwiadczeñ dla bez-
robotnych pobierana jest w formie zasi³ków i œwiadczeñ
przedemerytalnych. 

7. Aktywnoœæ publiczna zwi¹zana z podnoszeniem jako-
œci zasobów pracy jest wyraŸnie spóŸniona w stosunku do
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reform w innych sferach, przy czym koncepcja edukacji za-
wodowej, o zasadniczym znaczeniu dla obecnych zmian
strukturalnych na rynku pracy, jest ci¹gle w stadium debaty.
Tak¿e kszta³cenie doros³ych nie ma jeszcze spójnego pro-
gramu uwzglêdniaj¹cego udzia³ pracodawców.

8. Decentralizacyjna reforma w pañstwie daje wiêksze
uprawnienia samorz¹dom regionalnym i lokalnym w dzia-
³aniach z obszaru rynku pracy. S¹ one tym wa¿niejsze, ¿e
przy wiêkszych województwach zró¿nicowanie regional-
ne bezrobocia przenios³o siê z miêdzy wojewódzkiego na
wewn¹trz wojewódzkie. Wymaga to znacznie wiêkszej
uwagi przy projektowaniu i stosowaniu instrumentów ak-
tywnej polityki zatrudnienia oraz pomocy publicznej dla
zatrudnienia.

9. Promocja zatrudnienia sta³a siê obecnie jednym
z priorytetowych aktywnoœci Unii Europejskich (Uk³ad Am-
sterdamski i Proces Luksemburski). Jest to istotna zmiana
akcentu w obszarze polityki spo³ecznej: nastêpuje pewne
os³abienie aktywnoœci na rzecz wyrównywania standardów
socjalnych, a zyskuj¹ na znaczeniu dzia³ania w kierunku sty-
mulacji przedsiêbiorczoœci, edukacji oraz pomocy dla roz-
woju infrastruktury. Ta zmiana jest bardzo korzystna dla Pol-
ski. Nale¿y j¹ w procesie dostosowawczym zaabsorbowaæ. 

10. Restrukturyzacja tradycyjnych przemys³ów i rolnic-
twa stanowi jeden z podstawowych obszarów koniecz-
nych zmian na rynku pracy. W tej dziedzinie jedynie efek-
tywnym kierunkiem polityki jest wspomaganie dzia³alnoœci
poza dzia³ami restrukturyzowanymi, a nie podtrzymywa-
nie zatrudnienia w dzia³ach restrukturyzowanych. Wspar-
cie rz¹du dla polityki regionalnej i lokalnej poprzez specjal-
ne programy – to s¹ te ramy, które tworz¹ obszar po¿¹da-
nych dzia³añ. 

2.6. Grzegorz Gorzelak
Decentralizacja terytorialnej organizacji
kraju: za³o¿enia, przygotowanie, 
ustawodawstwo

Reforma terytorialnej organizacji kraju by³a jedn¹ z d³u-
¿ej przygotowywanych i najbardziej chyba niecierpliwie
oczekiwanych reform ustrojowych okresu polskiej transfor-
macji postsocjalistycznej. Ju¿ od pocz¹tku lat 90. by³o wia-
domo, ¿e utrzymywanie reliktu autorytarnego systemu po-
litycznego i scentralizowanej gospodarki, jakim by³ uk³ad
rz¹dowych województw, by³ jedn¹ z najpowa¿niejszych ba-
rier w rozwoju kraju. Niestety – zarówno spory polityczne,
jak i nieskutecznoœæ cz¹stkowych dzia³añ reformatorskich
nie pozwoli³y, by reforma decentralizuj¹ca ustrój polskiej ad-
ministracji terenowej by³a wprowadzona w ¿ycie.

Potrzeba decentralizacji administracji publicznej by³a
doœæ oczywista ju¿ u progu transformacji. Potrzeba ta do-

prowadzi³a do restytucji samorz¹du terytorialnego na szcze-
blu podstawowym – gminnym, tzn. tam, gdzie istniej¹ spo-
³eczne podstawy samorz¹dnoœci wyra¿aj¹ce siê spo³eczn¹
wiêzi¹ lokaln¹ i istnieniem spo³ecznoœci lokalnych. Samorz¹d
gminny sta³ siê jednym z dwóch – obok prywatnego przed-
siêbiorcy – "filarów" transformacji polskiej gospodarki. Sa-
morz¹d ten sta³ siê jednoczeœnie najlepsz¹ – bo praktyczn¹
i powszechn¹ – szko³¹ demokracji. 

Niestety, po restytucji samorz¹du gminnego zabrak³o
zarówno œwiadomoœci koniecznoœci kolejnych zmian, jak
i politycznej si³y zdolnej do ich przeprowadzenia. Koniecz-
noœæ ta wynika³a z niedostosowania odziedziczonego sy-
stemu scentralizowanego do otwartej gospodarki rynko-
wej, która wymaga nowych mechanizmów i instytucji za-
rz¹dzania sprawami publicznymi na szczeblach subkrajo-
wych. W Polsce nie istnia³o jedno z najwa¿niejszych ogniw
konkurencyjnej gospodarki globalnej: "przedsiêbiorczy re-
gion", instytucja zdolna do tworzenia atrakcyjnego œrodo-
wiska dla przedsiêbiorczoœci, która mo¿e byæ partnerem
dla transnarodowej korporacji i która mo¿e wygraæ z inny-
mi regionami konkurencjê o kapita³, technologie i kadry
najwy¿ej wykwalifikowane.

Nowy kszta³t terytorialnej organizacji kraju – na któr¹
sk³ada siê 16 samorz¹dowo-rz¹dowych województw
i 308 samorz¹dowych powiatów ziemskich oraz 65 po-
wiatów grodzkich, w pewnej mierze jest w stanie spro-
staæ tym wyzwaniom. Reforma ta jest w toku. W 1998 r.
dokonano kroku najwa¿niejszego: ustalono ustrój nowego
samorz¹du terytorialnego oraz okreœlono zasady jego
funkcjonowania. Okres po 1 stycznia 1999 r. to czas
wprowadzania za³o¿eñ ustrojowych i przepisów szcze-
gó³owych w ¿ycie oraz sprawdzania, jak funkcjonuj¹ one
w praktyce. W po³owie 2000 r. przyjête rozwi¹zania maj¹
byæ poddane ocenie i na tej podstawie maj¹ zostaæ wpro-
wadzone korekty i poprawki.

Reforma nie jest doskona³a – wiedz¹ o tym chyba wszy-
scy znaj¹cy jej kszta³t. Decentralizacja uprawnieñ i œrodków
jest p³ytsza, ni¿ zadañ. Wojewoda ci¹gle jeszcze ma zbyt du-
¿o uprawnieñ w porównaniu z marsza³kiem, a administracja
rz¹dowa pozostawi³a sobie ci¹gle zbyt du¿o kompetencji
i œrodków, które powinny zostaæ oddane samorz¹dowi. Za-
mierzenia dokonania prawdziwej, g³êbokiej decentralizacji
nie zosta³y spe³nione – ale pierwszy wy³om w ca³kowitym
podporz¹dkowaniu "terenu" Centrum zosta³ ju¿ wykonany.

Gra (a zdaniem niektórych, bitwa) o reformê toczy siê
obecnie miêdzy centraln¹ administracj¹ a uk³adem samorz¹-
dowym. Administracja ta – umiejscowiona w urzêdach cen-
tralnych – zazdroœnie strze¿e swoich wp³ywów i preroga-
tyw, sprowadzaj¹cych siê g³ównie do mo¿liwoœci dzielenia
publicznych pieniêdzy, których znaczna czêœæ znajduje siê
poza kontrol¹ polityczn¹, jest bowiem wydawana przez roz-
maite fundusze, agencje, fundacje nie zwi¹zane z bud¿etem
pañstwa. Postêpuj¹ca decentralizacja zagra¿a pozycji insty-
tucji centralnych, st¹d te¿ ich opory w przekazywaniu do sa-
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morz¹du wojewódzkiego i powiatowego tych zadañ –
i uprawnieñ oraz towarzysz¹cych im œrodków, które powin-
ny znaleŸæ siê "w terenie", nie zaœ "w centrum". 

Mo¿na postawiæ hipotezê, ¿e dla dalszych reform w Pol-
sce niedokoñczenie reformy decentralizacyjnej bêdzie mia-
³o istotne negatywne znaczenie. Polska pozostanie krajem,
w którym znaczne œrodki publiczne bêd¹ wydawane w nie-
skoordynowany sposób, zgodnie z interesami bran¿owych
grup nacisku, w znacznym zakresie bez kontroli politycznej
czy spo³ecznej. Miêdzynarodowa konkurencyjnoœæ polskiej
przestrzeni bêdzie ograniczona. Szerokie sfery us³ug pu-
blicznych (edukacja, w tym edukacja akademicka, ochrona
zdrowia, s³u¿by zatrudnienia, ochrona œrodowiska) bêd¹ za-
rz¹dzane w sposób zbyt scentralizowany, a wydatkowane
przez nie œrodki nie bêd¹ uzyskiwa³y mo¿liwej efektywno-
œci. Szybka i zdecydowana decentralizacja – jedynie zapo-
cz¹tkowana reform¹ – jest jednym z elementów sk³adaj¹-
cych siê na drugi ogromny wysi³ek reformatorski, jaki nasz
kraj powinien podj¹æ – i to wysi³ek znacznie wiêkszy, ni¿ za-
kreœlony przez tzw. cztery reformy strukturalne, bo prowa-
dz¹cy do naruszenia interesów wielkich, "schy³kowych"
grup spo³eczno-zawodowych. 

* * *

W ramach tego podtematu powsta³o piêæ opracowañ
odnosz¹cych siê do prowadzonej reformy decentraliza-
cyjnej oraz do rozwi¹zañ, jakie zosta³y przyjête w usta-
wodawstwie. 

G. Gorzelak omawia przes³anki, jakie przemawia³y za
reform¹ decentralizacyjn¹ oraz prezentuje historiê ponad
25-letniej dyskusji nad terytorialn¹ organizacj¹ kraju. Autor
wkomponowuje polsk¹ dyskusjê w œwiatowe tendencje
i pokazuje najwa¿niejsze punkty styczne i przyczyny roz-
bie¿noœci. Wskazuje, ¿e istot¹ tej reformy by³a decentraliza-
cja przeprowadzona po to, by w³adze regionalne mog³y staæ
siê podmiotami w konkurencyjnej grze globalnej i by mog³y
zast¹piæ i odci¹¿yæ w³adze centralne wszêdzie tam, gdzie
region jest bardziej w³aœciwym podmiotem decyzji. G³ów-
nym przes³aniem tego opracowania jest stwierdzenie, ¿e
reforma by³a koniecznoœci¹ historyczn¹, poniewa¿ prze-
kszta³cenia w systemie politycznym i gospodarczym wymu-
sza³y dostosowanie do ogólnego nurtu przemian tak¿e
struktury administracji terenowej. Opracowanie to wskazu-
je, i¿ 12–13 województw by³o rozwi¹zaniem lepiej osadzo-
nym w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej kraju, ni¿
ostatecznie przyjête 16 jednostek, co by³o wielokrotnie po-
twierdzone w trakcie ponad dwudziestoletnich rozwa¿añ
nad po¿¹danym kszta³tem siatki regionalnej. Podjêta zosta³a
te¿ próba systematyzacji stanowisk przeciwników reformy
oraz identyfikacji przyczyn sprzeciwów. Pierwsz¹ przyczyn¹
by³ odmienny os¹d rzeczywistoœci, potrzeb kraju, prioryte-
tów reform oraz zagro¿eñ z ni¹ zwi¹zanych. Drug¹ przyczy-
n¹ by³o zagro¿enie interesu okreœlonych partii politycznych

nowym podzia³em administracyjnym i now¹ geografi¹ wy-
borcz¹. Trzeci¹ natomiast przyczyn¹ by³o naruszenie intere-
sów elit lokalnych i regionalnych z województw przezna-
czonych do likwidacji.

B. Ja³owiecki, wykorzystuj¹c opracowania wykonane
przez studentów Europejskiego Instytutu Rozwoju Regio-
nalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego: P. Cie-
chanowskiego, H. Kosarczyn i A. Tucholsk¹, przedstawia, na
tle szerszej analizy socjologicznej, zjawiska regionalizmu –
dokonania kilku ruchów spo³ecznych powsta³ych w celu
obrony województw: bydgoskiego i toruñskiego (wraz
z konfliktem tych dwóch miast), opolskiego i bielskiego.
Konkluzj¹ przeprowadzonych analiz jest teza, i¿ ruchy te nie
mia³y wiele wspólnego z regionalizmem, tak jak jest on de-
finiowany w krajowych oraz zagranicznych opracowaniach
o charakterze teoretycznym i empirycznym; by³y one umie-
jêtn¹ mobilizacj¹ spo³ecznoœci lokalnych (g³ównie miejskich)
przez miejscowe elity, zagro¿one w swoich interesach per-
spektyw¹ likwidacji województwa. Tak wiêc ruch na rzecz
zachowania urzêdów wojewódzkich w poszczególnych
miastach by³ w wiêkszym stopniu buntem czêœci ich elit ni¿
wyrazem regionalizmu i regionalnej to¿samoœci. Poddane
analizie przypadki dowodz¹, ¿e konflikt miêdzy zwolennika-
mi reformy, a jej przeciwnikami to tak¿e konflikt miêdzy
modernizatorami a tradycjonalistami, poniewa¿ nie jest
prawd¹, ¿e obroñcy status quo opowiadali siê za reform¹. 

T. Zarycki prezentuje analizê wyborów samorz¹dowych
z jesieni 1998 r. Kolejne ju¿ demokratyczne wybory dobrze
uk³adaj¹ siê w ca³ym cyklu porz¹dkowania i stabilizacji pol-
skiej sceny politycznej; odegra³y one wa¿n¹ rolê w kszta³to-
waniu siê ci¹gle jeszcze nie w pe³ni wykrystalizowanej pol-
skiej sceny politycznej. "Upolityczniony" charakter tych wy-
borów sprawi³, ¿e odegra³y one w tym wzglêdzie znacznie
powa¿niejsz¹ rolê ni¿ wybory samorz¹dowe z 1990 i 1994 r.
Nale¿y równie¿ stwierdziæ, ¿e jednym z wa¿nych skutków
wyborów samorz¹dowych z 1998 r. by³ wzrost œwiadomo-
œci politycznych konsekwencji ordynacji wyborczych. Ich
wyniki by³y w du¿ym stopniu mo¿liwe do przewidzenia;
dlatego wybory te s¹ tak¿e kolejn¹ przes³ank¹ do formu³o-
wania przypuszczeñ na temat nastêpnych wydarzeñ poli-
tycznych – wyborów prezydenckich w 2000 r. i parlamen-
tarnych w 2001 roku. Z drugiej jednak strony nale¿y zauwa-
¿yæ, ¿e wybory te mia³y wiele cech, które wcale nie musz¹
powtórzyæ siê w kolejnych latach. Jest na przyk³ad bardzo
prawdopodobne, ¿e wybory, które w 1998 r. mia³y raczej
tylko nominalnie regionalny charakter, z czasem stawaæ siê
bêd¹ rzeczywiœcie coraz bardziej regionalne w tym sensie,
¿e obok mniejszoœci niemieckiej na wojewódzkich scenach
politycznych pojawi¹ siê si³y miejscowe zdolne do zdobycia
reprezentacji w sejmikach.

Opracowanie A. Tucholskiej przedstawia kalendarium
prac ustawodawczych nad reform¹ terytorialnej organizacji
kraju, ze wskazaniem na za³o¿enia wyjœciowe oraz ostatecz-
ny kszta³t najwa¿niejszych ustaw. Opracowanie to zawiera
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du¿y ³adunek informacyjny, jest tak¿e unikalnym dokumen-
tem historycznym. Przeprowadzona rekonstrukcja procesu
legislacyjnego sk³ania autorkê do sformu³owania ogólnego
wniosku, ¿e trudne przedsiêwziêcie zmian ustrojowych
w kierunku decentralizacji funkcji pañstwa zgodnie z zasad¹
subsydiarnoœci uda³o siê w du¿ej mierze zrealizowaæ. Jedno-
czeœnie zwraca ona uwagê na pewne istotne s³aboœci przy-
jêtych rozwi¹zañ. Po pierwsze, niektóre z nich (szczególnie
dotycz¹ce podzia³u kompetencji jednostek samorz¹du tery-
torialnego szczebla ponadgminnego i administracji rz¹do-
wej) odbieg³y od propozycji wyjœciowych; mo¿e siê wiêc
okazaæ, ¿e decentralizacja nie bêdzie tak g³êboka, jak zak³a-
dano. Po drugie, kwestia finansowania jednostek podzia³u
terytorialnego przybra³a charakter regulacji przejœciowej
i nieco u³omnej, co mo¿e – jak pokazuj¹ wczeœniejsze do-
œwiadczenia z funkcjonowaniem samorz¹du lokalnego – ne-
gatywnie rzutowaæ na efekty reformy. Przyczynê tych s³abo-
œci autorka upatruje m.in. w braku prawid³owego przygoto-
wania reformy od strony merytorycznej i organizacyjnej.

Z. Gilowska prezentuje nowy system finansów samorz¹-
dowych, wskazuj¹c na niepe³noœæ poszczególnych rozwi¹-
zañ, na niespójnoœci, jakie powsta³y w polskim systemie pra-
wnym okreœlaj¹cym finanse publiczne oraz na trudnoœci
funkcjonalne, jakie nowe samorz¹dy wojewódzkie i powia-
towe napotykaj¹ w trakcie korzystania z tego systemu. Za
jedn¹ z powa¿nych s³aboœci ustawy o finansach publicznych
autorka uznaje brak rozumowania ³¹cz¹cego udzielanie do-
tacji celowych z bud¿etu pañstwa z wykonywaniem przez
administracjê rz¹dow¹ polityki interregionalnej oraz z mo¿-
liwoœci¹ (a po czêœci tak¿e koniecznoœci¹) wspierania przez
tê administracjê polityki intraregionalnej, wykonywanej
przez organy samorz¹du poszczególnych województw.
Z kolei za jedno z najbardziej niepokoj¹cych zjawisk, jakie
wyst¹pi³y po przeprowadzeniu zmian legislacyjnych w syste-
mie finansowym jednostek samorz¹du terytorialnego autor-
ka uznaje erozjê bazy podatkowej dla dochodów w³asnych
gmin (obok braku podatkowej bazy dla dochodów w³asnych
powiatów i województw). Zjawisko to nale¿y traktowaæ ja-
ko bardzo silny argument na rzecz tezy o rozmijaniu siê pro-
cesu decentralizacji zadañ i kompetencji z procesem decen-
tralizacji finansów publicznych. Wa¿n¹ czêœci¹ tego opraco-
wania jest wskazanie najbardziej pilnych kierunków uspraw-
niania przyjêtych rozwi¹zañ. 

Chocia¿ powsta³e w ramach tego podtematu opracowa-
nia odnosz¹ siê zasadniczo do tego, co siê ju¿ wydarzy³o, to
analiza przesz³oœci mo¿e prowadziæ do wniosków na temat
przysz³oœci. Reforma ruszy³a i niezwykle wa¿ne staje siê bie-
¿¹ce i sta³e monitorowanie jej skutków. Prace nad urucho-
mieniem powa¿nego, kompleksowego monitoringu reformy
nie zosta³y jeszcze podjête, choæ za³o¿enia takiego przedsiê-
wziêcia zosta³y przygotowane ju¿ pó³tora roku temu. Ostat-
nie opracowanie Z.Gilowskiej, G.Gorzelaka i B.Ja³owieckiego
daje wyraz jednemu z mo¿liwych podejœæ do œledzenia real-
nego funkcjonowania przyjêtych rozwi¹zañ modelowych.

2.7. Jacek Kochanowicz
Ekonomia polityczna konsolidacji reform

Przedmiotem badañ w tym podtemacie by³o oddzia³y-
wanie si³ spo³ecznych i politycznych na proces reform,
zmierzaj¹cych do wprowadzenia w Polsce gospodarki ryn-
kowej. Akcent po³o¿ony zosta³ na konsolidacjê procesu re-
form. Konsolidacja rozumiana jest jako stan, w którym pro-
ces tworzenia gospodarki rynkowej ma wzglêdnie nieod-
wracalny charakter wskutek tego, ¿e dostatecznie du¿a
czêœæ spo³eczeñstwa uznaje regu³y gry rynkowej za obowi¹-
zuj¹ce i prawomocne, ¿e porz¹dek rynkowy uwa¿any jest
przez ludzi za daj¹cy wiêksze mo¿liwoœci realizacji indywi-
dualnych planów ¿yciowych ani¿eli inne, mo¿liwe do pomy-
œlenia ustroje gospodarcze, oraz ¿e w przypadku niepowo-
dzenia ludzie nie staraj¹ siê zmieniaæ regu³ gry, lecz raczej
powtórnie próbuj¹ realizowaæ swe plany ¿yciowe w ich ra-
mach. 

Wyniki badañ zosta³y zawarte w czêœci zasadniczej,
przygotowanej przez J. Kochanowicza oraz w czterech
opracowaniach szczegó³owych – dwóch poœwiêconych Pol-
sce i dwóch porównawczych. 

M. Marody analizuje spo³eczne postrzeganie procesu re-
form rynkowych. Problem konsolidacji reform interesuje
autorkê nie tyle z punktu widzenia zaawansowania samej
przebudowy instytucjonalnej, ile ze wzglêdu na rozpo-
wszechnione nawyki dzia³ania podstawowych aktorów spo-
³ecznych. Tak wiêc pytanie o warunki konsolidacji reform
ekonomicznych jest przez ni¹ traktowane jako pytanie o to,
czy i na ile wartoœci, postawy i interesy znacz¹cych grup
spo³ecznych zorientowane s¹ na istnienie gospodarki rynko-
wej, sprzyjaj¹c w ten sposób jej umacnianiu. Jako punkt wyj-
œcia analizy M. Marody przyjmuje trzy wymiary konsolidacji
reform: instytucjonalny, postaw i zachowañ. Jeden z najwa¿-
niejszych wniosków p³yn¹cych z analizy w tym pierwszym
wymiarze dotyczy tego, ¿e poparcie dla reform rynkowych
ma z³o¿ony charakter i jest uwarunkowane równie¿ czynni-
kami innymi ni¿ prosty "interes klasowy". Z kolei w odnie-
sieniu do wymiaru postaw wa¿nym wnioskiem z badañ jest
to, ¿e w spo³ecznym odczuciu, akceptacja mo¿liwoœci uzy-
skiwania wysokich dochodów z pracy przez poszczególne
jednostki nie jest to¿sama z aprobat¹ powstaj¹cych w ten
sposób nierównoœci spo³ecznych jako naturalnego (nieunik-
nionego) elementu ³adu spo³ecznego. Natomiast w odnie-
sieniu do wymiaru zachowañ autorka konkluduje m.in., ¿e
chocia¿ rynek jest postrzegany przez znacz¹c¹ wiêkszoœæ
spo³eczeñstwa jako "najlepsza gra w mieœcie", to niekoniecz-
nie musi staæ siê "jedyn¹ gr¹" w rozgrywce jednostek o po-
zycjê spo³eczn¹.

J. Hryniewicz rozwa¿a stosunek aktorów zbiorowych do
rozwoju gospodarczego i procesu wdra¿ania reform, który
jest realizowany poprzez grupy interesu albo ruchy spo³ecz-
ne. Z dociekañ autora wyp³ywa m.in. wniosek o odmiennej
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logice i konsekwencjach procesów mobilizacji spo³ecznej na
poziomie lokalnym i ogólnokrajowym. Ta pierwsza sprzyja
na ogó³ rozwojowi lokalnemu, podczas gdy ta druga ma za-
zwyczaj charakter roszczeniowy. Antyrozwojowe oddzia³y-
wanie ogólnokrajowej mobilizacji spo³ecznej jest, zdaniem
autora, tym wiêksze im: a) mniej jest w danym spo³eczeñ-
stwie grup interesu, b) bardziej zak³ócona jest równowaga
miêdzy w³adz¹ ustawodawcz¹, wykonawcz¹ i s¹dow¹, c)
wiêkszy jest zwi¹zek miêdzy sfer¹ polityczn¹ i gospodarcz¹.
Przeprowadzona przez niego analiza empiryczna spo³ecznej
mobilizacji w gminach oraz interesów elektoratu wskazuje
na dwa centra konsolidacji interesów prorozwojowych
i proreformatorskich: pierwszy, wyraŸnie wykrystalizowany
wokó³ UW i drugi, znacznie bardziej amorficzny i mniej
konsekwentny wokó³ SLD. 

B. Greskovits analizuje przyczyny sukcesu reform wê-
gierskich oraz s³abe strony krystalizuj¹cego siê systemu
ekonomicznego i spo³ecznego. �róde³ sukcesu Wêgier
upatruje on zarówno w korzystnym dziedzictwie socjali-
zmu, jak i w sposobach rozwi¹zywania konfliktów miêdzy
kapitalistycznym i demokratycznym wymiarem transfor-
macji. Interesuj¹ce s¹ wnioski autora z porównania do-
œwiadczeñ wêgierskich i polskich. Jego zdaniem, kluczowe
znaczenie mia³o opowiedzenie siê przez rz¹d Antalla prze-
ciwko próbom prze³o¿enia lub umorzenia zad³u¿enia za-
granicznego; t¹ decyzj¹ mo¿na wyjaœniæ wiele póŸniej-
szych ró¿nic w podejœciu obydwu krajów do prywatyzacji
i inwestycji zagranicznych, a w konsekwencji – w struktu-
rze w³asnoœci i kszta³cie rodz¹cego siê kapitalizmu. Doko-
nany przez Wêgry wybór zdecydowanie zwiêkszy³ stopieñ
uzale¿nienia powodzenia transformacji od sukcesu inte-
gracji z systemem miêdzynarodowym, w tym od orienta-
cji proeksportowej. Autor uznaje demokratyczny kapita-
lizm wêgierski za skonsolidowany w tym sensie, ¿e cho-
cia¿ toczy siê debata na temat szczegó³owych rozwi¹zañ,
to nie pojawiaj¹ siê powa¿ne sprzeciwy ani wobec jego de-
mokratycznego, ani kapitalistycznego wymiaru. Z drugiej
strony podkreœla on jednak, ¿e wewnêtrzna spójnoœæ i in-
tegracja gospodarki nie osi¹gnê³a jeszcze poziomu porów-
nywalnego z przoduj¹cymi w reformach krajami latynoa-
merykañskimi (Chile).

Doœwiadczenia reformatorskie krajów Ameryki £aciñ-
skiej s¹ tematem opracowania U. ¯u³awskiej. Autorka t³u-
maczy powody wyboru neoliberalnej strategii reform sta-
bilizacyjnych w Ameryce £aciñskiej w latach 70. (Chile)
i 80. (liczne inne pañstwa) i pokazuje ró¿ne polityczne
strategie wprowadzania niepopularnych pakietów zmian.
Zwraca te¿ uwagê na zagro¿enia dla liberalnych reform
gospodarczych i ich konsolidacji wynikaj¹ce z: a) braku
wyraŸnych postêpów w sferze makroekonomicznej, b)
braku prze³o¿enia wzrostu gospodarczego na poprawê
warunków ¿ycia, c) reakcji spo³ecznych na bie¿¹ce koszty
spo³eczne wynikaj¹ce z za³amania gospodarczego i prze-
budowy systemu ekonomicznego, które zale¿¹ w du¿ym

stopniu od przewidywania poprawy sytuacji w niedalekiej
przysz³oœci, d) niskiego zaufania do reformowanych insty-
tucji i wolnego postêpu w budowie spo³eczeñstwa obywa-
telskiego. Doœwiadczenia tych krajów wskazuj¹ tak¿e na
czêste nienad¹¿anie dostosowañ instytucjonalnych za
szybkim tempem zmian w gospodarce, a szczególnie ich
otwieraniem siê na zewn¹trz. Zdaniem autorki, doœwiad-
czenia te przemawiaj¹ za utrzymywaniem regulacyjnej ro-
li pañstwa, gdy¿ nie brak jest przyk³adów negatywnych
skutków nadmiernej deregulacji.

J. Kochanowicz syntetyzuje studia szczegó³owe oraz
liczne inne opracowania. Punktem wyjœcia jest stwierdze-
nie, ¿e w Polsce przyjêto neoliberalny wzorzec transfor-
macji, odrzucaj¹c koncepcje "trzeciej drogi". Pomimo
znacznych kosztów spo³ecznych, do których nale¿¹ bezro-
bocie, ubóstwo, wzrost patologii spo³ecznej oraz koszty
psychologiczne, zwi¹zane z koniecznoœci¹ przestawienia
siê na nowy sposób ¿ycia, transformacja jest w Polsce –
podobnie jak i w innych krajach œrodkowo-europejskich –
akceptowana. Nie spe³ni³y siê prognozy, ostrzegaj¹ce
przed za³amaniem procesu reform lub przed za³amaniem
ustroju demokratycznego. Nie pojawi³y siê te¿ ideologie
i ruchy spo³eczne, kwestionuj¹ce w zasadniczy sposób ka-
pitalizm. Polska nie tylko znajduje siê w fazie konsolidacji
instytucji gospodarki rynkowej, ale te¿ konsolidacja ta jest
ju¿ powa¿nie zaawansowana.

Przyczyny akceptacji transformacji do gospodarki ryn-
kowej s¹ nastêpuj¹ce. Po pierwsze, dziêki dziedzictwu hi-
storycznemu Polska – podobnie jak pozosta³e kraje œrod-
kowoeuropejskie – by³a wzglêdnie dobrze przygotowana
do reform rynkowych. Kraje te, w przeciwieñstwie do Ro-
sji, Europy Wschodniej i czêœci Ba³kanów od kilkuset lat
znajdowa³y siê w bliskich kontaktach z Zachodem, co po-
zwoli³o im przyswoiæ wiele instytucji kulturalnych i pra-
wnych, korzystnych z punktu widzenia rozwoju kapitali-
zmu. Tak¿e i w okresie komunistycznym ich zwi¹zki z Za-
chodem (zw³aszcza w przypadku Polski, Wêgier i S³owe-
nii) nie zosta³y ca³kiem przerwane. Istotnym czynnikiem
zbli¿ania do kapitalizmu by³y podejmowane od lat 50.
próby urynkowienia, jak równie¿ tolerancja sektora drob-
nych przedsiêbiorstw oraz indywidualnych kontaktów go-
spodarczych z Zachodem. W rezultacie zarówno elity tych
krajów, jak i czêœæ ich spo³eczeñstw by³y gotowe na przy-
jêcie wyzwania radykalnych reform ekonomicznych po-
cz¹tku lat 90.

Po drugie, akceptacja przemian w kierunku kapitali-
zmu mia³a swoje przyczyny ideologiczne i poznawcze.
W œwiecie nie istniej¹ dziœ ¿adne inne ni¿ kapitalizm pro-
pozycje organizacji ¿ycia gospodarczego, a debata, jaka
siê toczy, dotyczy co najwy¿ej kwestii, zwi¹zanych z wa-
riantami kapitalizmu i sposobami, w jaki ma on wspó³ist-
nieæ z systemem politycznym i tradycj¹ kulturow¹. Ponie-
wa¿ nie istnieje ¿adna ideologiczna alternatywa dla rynku
jako mechanizmu regulacji ¿ycia gospodarczego, to bar-
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dzo trudno go nie akceptowaæ, jeœli nie z entuzjazmem, to
z koniecznoœci. 

Po trzecie, przyczyn¹ akceptacji jest atrakcyjnoœæ spo-
³eczeñstwa konsumpcyjnego. Masowa konsumpcja, w tym
dóbr trwa³ych, jest dziœ dostêpna na ca³ym œwiecie dla
stosunkowo szerokich grup ludnoœci i nie budzi w¹tpliwo-
œci, ¿e jest ona do pomyœlenia jedynie w po³¹czeniu z go-
spodark¹ rynkow¹. Atrakcyjnoœæ ta jest stale podtrzymy-
wana przez media i reklamê, najpowa¿niejsze si³y kszta³-
tuj¹c¹ struktury poznawcze ludzi, a zw³aszcza m³odego
pokolenia. W Polsce dzia³anie tego czynnika jest wzmac-
nianie relatywnym sukcesem w zakresie wzrostu gospo-
darczego, który sprawia, ¿e atrakcje spo³eczeñstwa kon-
sumpcyjnego s¹ bezpoœrednio odczuwane przez licz¹ce
siê grupy ludnoœci.

Po czwarte, akceptacjê przemian u³atwi³ ich stopniowy
charakter. Czêœæ zwolenników neoliberalnego programu
transformacji argumentowa³a za koniecznoœci¹ zmian jak
najszybszych, "terapii szokowej". W rzeczywistoœci te
szybkie zmiany dokona³y siê tylko w pewnych – choæ nie-
zmiernie istotnych – dziedzinach, przede wszystkim tych,
które wi¹za³y siê z uzyskaniem równowagi makroekono-
micznej. Zmiany instytucjonalne, a w szczególnoœci w³a-
snoœciowe, nastêpuj¹ z rozmaitych powodów znacznie
wolniej. Stopniowoœæ transformacji mia³a korzystne skutki
spo³eczne w sensie u³atwienia intelektualnej i psycholo-
gicznej akceptacji przemian, na nauczenie siê i internaliza-
cjê nowych regu³, na przestawienie indywidualnych strate-
gii ¿yciowych. 

Po pi¹te, czynnikiem u³atwiaj¹cym adaptacjê by³ powol-
ny i niekompletny rozpad (czy te¿ demonta¿) komunistycz-
nego pañstwa opiekuñczego. Dotyczy to zarówno jego in-
stytucji formalnych, takich jak system ochrony zdrowia czy
system edukacyjny, jak i nieformalnych, a œciœlej – wbudowa-
nych w funkcjonowanie zak³adów pracy. Wystêpuj¹ce po
dziœ subsydiowanie, na ogó³ w formie ukrytej, dzia³ania po-
szczególnych ma³o efektywnych przedsiêbiorstw lub wrêcz
sektorów (rolnictwo, przemys³ wêglowy, przemys³ zbroje-
niowy), z punktu widzenia œciœle ekonomicznego fatalne,
stanowi jednak swego rodzaju politykê spo³eczn¹, bêd¹c¹ –
byæ mo¿e – cen¹ spokoju spo³ecznego. Zarazem ma nega-
tywne skutki d³ugofalowe wskutek umacniania grup ro-
szczeniowych. 

Przebudowê systemu gospodarczego umacnia demo-
kratyczny charakter procesu transformacji. Poszczególne
rozwi¹zania instytucjonalno-prawne, jak i wa¿niejsze kon-
kretne decyzje z zakresu polityki gospodarczej, s¹
przedmiotem debaty publicznej oraz gry politycznej.
Wprawdzie proces ich wprowadzania niejednokrotnie siê
przeci¹ga, a osi¹gniête rozwi¹zania (nieuchronnie wynik
kompromisu) bywaj¹ niespójne, jednak demokratyczny cha-
rakter wprowadzanych reform legitymizuje je w oczach opi-
nii publicznej. 

Pomyœlny przebieg transformacji wzmacnia grupy,
które na niej zyskuj¹ lub spodziewaj¹ siê zyskaæ, i które
sk³onne s¹ j¹ wspieraæ. Dotyczy to przede wszystkim "klas
œrednich". Wielkie znaczenie ma to, ¿e do tej grupy wspie-
raj¹cej nale¿y wiêkszoœæ œrodowisk opiniotwórczych, od
œrodowisk akademickich, poprzez ekspertów i dziennika-
rzy, po specjalistów pracuj¹cych dla firm reklamowych.
Znaczenie ma demograficzna wymiana pokoleñ. Nostalgia
za bezpieczeñstwem póŸnego komunizmu wyra¿ana jest
raczej przez ludzi niem³odych. Zarazem, zarówno poten-
cja³ mobilizacji politycznej, jak i zdolnoœci artykulacji inte-
resów i ideologii przez grupy zdecydowanie niechêtne
przemianom s¹ ograniczone. 

Akceptacja porz¹dku rynkowego ma jednak charakter
warunkowy. Zarówno poszczególne jednostki, jak i zbioro-
wi aktorzy znacznie chêtniej akceptuj¹ regu³y rynkowe
wówczas, gdy odnosz¹ siê do cudzej, a nie w³asnej dzia³al-
noœci. Liczne grupy domagaj¹ siê traktowania wyj¹tkowego,
uzasadniaj¹c to rzekomo szczególnie wa¿n¹ rol¹ spo³eczn¹,
przesz³ymi zas³ugami, czy te¿ trudn¹ sytuacj¹. Te grupy,
które dysponuj¹ wysokim potencja³em mobilizacyjnym
i organizacyjnym (w szczególnoœci niektóre zwi¹zki zawo-
dowe i stowarzyszenia profesjonalne) s¹ w stanie skutecznie
wp³ywaæ w po¿¹dany przez siebie sposób na proces zmian
legislacyjnych i politykê rz¹du, co czyni proces przebudowy
instytucji gospodarczych powolnym i niekompletnym.
Sk³onnoœæ polityków rz¹dowych do kupowania spokoju
spo³ecznego umacnia przeœwiadczenie o skutecznoœci takie-
go postêpowania.

Kszta³tuj¹cy siê w Polsce system gospodarczy odbiega
daleko od neoliberalnego idea³u. Rola sektora publicznego
jest w nim nadal bardzo du¿a. Znaczny jest zakres korupcji,
nie tylko os³abiaj¹cej skutecznoœæ dzia³ania pañstwa, ale i de-
legitymizuj¹cy zarówno samo pañstwo, jaki i partie politycz-
ne oraz procedury demokratyczne. S³abe s¹ mechanizmy in-
nowacyjne oraz tendencje do "czyszczenia" gospodarki
z przedsiêbiorstw i ga³êzi schy³kowych i nieefektywnych.
Procesy modernizacyjne s¹ powierzchowne, silniej dotycz¹
konsumpcji ani¿eli struktur wytwarzania, a zw³aszcza struk-
tur organizacyjnych. Poziom redystrybucji produktu naro-
dowego jest wysoki, a zarazem dokonuje siê on w myœl ma-
³o klarownych regu³ i niekoniecznie w sposób, który sprzy-
ja podwy¿szaniu sprawnoœci gospodarki. Redystrybucja po
czêœci polega na wykorzystywaniu mechanizmu polityczne-
go do uzyskiwania przez przedsiêbiorstwa lub grupy spo-
³eczne renty (rent seeking), po czêœci ma charakter nie wy-
artyku³owanej polityki spo³ecznej. System ten okreœliæ mo¿-
na mianem "s³abego pañstwa redystrybucyjnego". Pos³uguje
siê ono retoryk¹ neoliberaln¹, a w bardzo niewielkim stop-
niu jest w stanie realizowaæ funkcje prorozwojowe. Trudno
te¿ powiedzieæ, na ile bêdzie w stanie skutecznie kontynuo-
waæ póŸno rozpoczêty proces reform sektora us³ug publicz-
nych. Struktura wydatków bud¿etu budzi w¹tpliwoœci ze
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wzglêdu na to, ¿e przeznaczanie œrodków na podtrzymywa-
nie upadaj¹cych ga³êzi oznacza rezygnacjê z inwestycji pu-
blicznych w dziedziny, wa¿ne ze wzglêdu na ich potencja³
wzrostowy do których nale¿y w szczególnoœci infrastruktu-
ra, badania naukowe oraz inwestycje w kapita³ ludzki. Nie-
dostateczna sieæ transportowa, ograniczony potencja³ inno-
wacyjny oraz niski poziom wykszta³cenia mog¹ staæ siê rów-
nie powa¿nymi barierami wzrostu, jak b³êdna polityka ma-
kroekonomiczna i wadliwe relacje miêdzy pañstwem i bi-
znesem.

Powa¿nym zagro¿eniem dla stabilnego rozwoju gospo-
darczego s¹ zró¿nicowania spo³eczne, a w szczególnoœci
zró¿nicowania w zakresie wyposa¿enia w kapita³ kulturowy.
Wykluczenie znacznej czêœci ludnoœci z udzia³u w grze ryn-
kowej, jak i z szans na skorzystanie z modernizacji oraz
udzia³u w masowej konsumpcji, ³atwo przek³ada siê co naj-
mniej na znaczny zakres patologii spo³ecznej, a w niesprzy-
jaj¹cych warunkach (np. d³u¿szej recesji) przeradzaæ siê mo-
¿e tak¿e w silne napiêcia spo³eczne i polityczne. 

Wspomniane czynniki negatywne nie odwróc¹ zapewne
procesu reform rynkowych, ani te¿ osi¹gniêtego poziomu
ich konsolidacji. Mog¹ jednak spowodowaæ utrzymywanie
siê we wzglêdnie d³ugim okresie systemu o ma³ej sk³onno-
œci do wzrostu.

2.8. Richard Woodward
Otoczenie instytucjonalne ma³ych
i œrednich przedsiêbiorstw

I.
Badania prowadzone w tej czêœci projektu ukierunko-

wane zosta³y na ocenê trzech typów organizacji wspierania
biznesu dzia³aj¹cych w Polsce:

1. Inkubatorów biznesu. 
2. Funduszy porêczeñ wzajemnych.
3. Oœrodków wspierania biznesu.
Organizacje te zosta³y wytypowane do badania ze

wzglêdu na fakt, ¿e reprezentuj¹ one niektóre z najdalej id¹-
cych prób polityków i samego œrodowiska biznesowego na-
wi¹zania wspó³pracy zwiêkszaj¹cych konkurencyjnoœæ ma-
³ych i œrednich przedsiêbiorstw (MŒP).

Inkubatory biznesu w Polsce zwykle skupiaj¹ siê
przede wszystkim na wspieraniu za³o¿enia nowych firm
poprzez udostêpnienie sprzêtu i lokali, z doœæ ograniczo-
n¹ rol¹ dzia³alnoœci w zakresie us³ug doradczych i transfe-
ru technologii. Szczegó³owo omówiony w opracowaniu
A. Dziurdzika i T. Klimczaka inkubator ³ódzki jest przyk³a-
dem próby w³¹czenia lokalnego œrodowiska badawczego
do wykorzystania zasobów do odbudowania si³y lokalne-
go przemys³u. Stanowi wiêc wa¿ne Ÿród³o wiedzy o mo¿-
liwoœciach i ograniczeniach tego typu kooperatywnego

wspierania biznesu w Polsce.
Chocia¿ istniej¹ ju¿ w Polsce doœæ liczne fundusze gwa-

rancyjne ró¿nej wielkoœci, kapitalizowane z bud¿etu pañ-
stwowego lub z zagranicznych œrodków pomocowych,
dzia³aj¹ce obecnie w Polsce trzy wzajemne fundusze porê-
czeñ s¹ jedynymi, w których sami przedsiêbiorcy s¹ w³¹cze-
ni zarówno w procesy decyzyjne dotycz¹ce udzielenia po-
rêczeñ, jak i w kapitalizacjê funduszy. Poniewa¿ przedsiê-
biorcy lokalni porêczaj¹ za siebie wzajemnie, mo¿na te fun-
dusze traktowaæ jako eksperyment – podobny w wielu
wa¿nych aspektach do wy¿ej wymienionego Funduszu Mi-
kro – w rozwoju stosunków wspó³pracy i zaufania miêdzy
przedsiêbiorcami. Opracowanie Tomasza Kiliañskiego
szczegó³owo przedstawia dzia³alnoœæ i funkcjonowanie
dwóch z tych trzech funduszy.

Opracowanie J. Klicha i K. Poznañskiej zawiera przegl¹d
kilku z najwa¿niejszych oœrodków wspierania biznesu w re-
gionie krakowskim. Badano dwie kategorie instytucji –
cz³onkowskie i inne. Ten obraz szerokiej gamy instytucji
dzia³aj¹cych w jednym obszarze miejskim powinien dostar-
czyæ wgl¹d w naturê i problemy cz³onkowskich organizacji
biznesowych w Polsce, a w szczególnoœci w obraz interak-
cji miêdzy organizacjami wspieraj¹cymi biznes a pozosta³y-
mi cz³onkami wspólnoty lokalnej na rzecz i w imieniu swo-
ich klientów (a tak¿e w to, jak postrzegaj¹ i s³u¿¹ interesom
klientów).

Autorzy starali siê odpowiedzieæ m.in. na nastêpuj¹ce
pytania:

– Jakie s¹ dotychczasowe osi¹gniêcia polskich progra-
mów na rzecz rozwoju ró¿nego rodzaju instytucji wspiera-
j¹cych ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa, jak daleko zaawan-
sowane s¹ w realizacji swoich celów, przed jakimi wyzwa-
niami przysz³oœci stoj¹? 

– W jakim stopniu instytucje te osi¹gnê³y samofinanso-
wanie siê i orientacjê na poszukiwanie cz³onków i obs³ugi-
wanie klientów?

II.
Fundusze porêczeñ wzajemnych w Bi³goraju i Dzierzgoniu 
Niew¹tpliwie jednym z pozytywnych punktów w dzia-

³alnoœci tych dwóch funduszy jest fakt, i¿ dot¹d nie poja-
wi³y siê problemy z wyp³acalnoœci¹. Wydaje siê to po-
twierdzaæ tezê zwolenników tego rodzaju funduszy, we-
d³ug której wzajemnoœæ porêczeñ daje uczestnikom silne
bodŸce do wzajemnego monitorowania siê. Wielkim osi¹-
gniêciem jest równie¿ uzyskanie od lokalnych banków
zgody na powiêkszenie mno¿ników kapita³owych fundu-
szy oraz na ni¿sze oprocentowanie kredytów porêczo-
nych przez fundusze, czêsto w wyniku d³ugich i trudnych
negocjacji. Taka wspó³praca z bankami jest kluczowa dla
sukcesu tego rodzaju funduszy i rokuje nadziejê na to, ¿e
banki w wyniku lepszego poznania sektora ma³ych firm
zwiêksz¹ swoje zaanga¿owanie w udzielaniu kredytów
tym firmom.
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Praca zbiorowa pod redakcj¹ Andrzeja Wojtyny

Mo¿na natomiast wskazaæ na pewne s³aboœci w dotych-
czasowym funkcjonowaniu funduszy. Jedn¹ z nich jest wyso-
ki stopieñ uzale¿nienia kapita³owego od œrodków pochodz¹-
cych z zagranicznych programów pomocowych. Drug¹ jest
fakt, ¿e fundusze nadal dalekie s¹ od wyczerpania potencja-
³u finansowego, jaki im daje mno¿nik kapita³owy. Jak wynika
z dociekañ T. Kiliañskiego, s³aby popyt na porêczenia jest
spowodowany s³aboœci¹ popytu na same kredyty bankowe
przy obecnie bardzo wysokich stopach procentowych. Bar-
dzo dynamiczny rozwój funduszu w Dzierzgoniu zas³uguje
na szczególn¹ uwagê. Jako jeden z nielicznych funduszy po-
rêczeñ w Polsce udzieli³ ju¿ porêczenia o ³¹cznej wartoœci
przekraczaj¹cej wartoœæ funduszu, czyli zacz¹³ korzystaæ ze
swego mno¿nika. 

W zwi¹zku z powy¿szym mo¿na siê zastanawiaæ, czy
nie warto poszukiwaæ mo¿liwoœci rozwoju instytucji wza-
jemnoœciowych udzielaj¹cych kredyty ma³ym przedsiê-
biorstwom. Doœwiadczenia amerykañskie (unie kredyto-
we) i zachodnioeuropejskie (Raiffeisenbank, Rabobank)
pokazuj¹, ¿e takie instytucje, nie maj¹ce obowi¹zku uzy-
skania jak najwiêkszego zysku dla w³aœcicieli zewnêtrz-
nych, mog¹ zapewniæ swoim uczestnikom kredyty ni¿ej
oprocentowane ni¿ komercyjne. Historia Polski przedwo-
jennej dostarcza te¿ przyk³ady w postaci kas Stefczyka.
Czy odrodzenie tego rodzaju instytucji nie by³oby wskaza-
ne w obecnych warunkach?

Wreszcie wydaje siê, ¿e fundusze mog³yby powiêkszyæ
swoj¹ efektywnoœæ poprzez bardziej aktywn¹ promocjê
swoich us³ug. Obecnie to nie fundusze poszukuj¹ przedsiê-
biorców, którzy mogliby rozwijaæ swoje przedsiêbiorstwa
dziêki po¿yczkom porêczonym przez fundusz, lecz banki
kieruj¹ przedsiêbiorców do funduszy.

Fundacja Inkubator w £odzi 
Osi¹gniêciem ³ódzkiego inkubatora szczególnie zas³ugu-

j¹cym na uwagê jest nawi¹zanie wspó³pracy z licznymi insty-
tucjami maj¹cymi wp³yw na rozwój lokalny w £odzi. Rów-
nie¿ pozytywnie nale¿y oceniæ starania inkubatora o takie
dobieranie lokatorów, które daje maksymalne mo¿liwoœci
korzystania z efektów sieciowych, tzn. œwiadczenia wzajem-
nej pomocy oraz wymiany doœwiadczeñ i poszukiwania
wspólnych interesów i mo¿liwoœci rozwoju przez inkubo-
wane firmy. Nale¿y podkreœliæ, ¿e trudno jest sk³oniæ przed-
siêbiorców do wspó³pracy miêdzy sob¹ oraz z inkubatorem.
Prze³amanie barier nieufnoœci wymaga du¿o cierpliwoœci ze
strony kadry inkubatora.

Jedn¹ z wa¿nych miar sukcesu inkubatora jest procent
firm opuszczaj¹cych inkubator. W przypadku ³ódzkiego in-
kubatora wynosi on oko³o 25%. Wydaje siê wiêc, ¿e jest
jeszcze za wczeœnie na ocenê, czy inkubator efektywnie
wykonuje swoj¹ misjê podstawow¹, polegaj¹c¹ na genero-
waniu przedsiêbiorstw zdolnych do samodzielnego funk-
cjonowania. Sam inkubator zreszt¹ nie osi¹gn¹³ jeszcze
skali pozwalaj¹cej na samofinansowanie siê.

Cech¹ wyró¿niaj¹c¹ inkubator ³ódzki wœród polskich in-
kubatorów jest dzia³alnoœæ zwi¹zana z transferem technolo-
gii. Tu zwraca uwagê wysoki stopieñ uzale¿nienia tej dzia³al-
noœci od œrodków pañstwowych i pomocowych. Jak pisz¹
autorzy w swoim rozdziale, to w³aœnie ograniczenia w do-
stêpie do œrodków finansowych powoduj¹, ¿e inkubator nie
podejmuje szerokiej promocji w celu identyfikowania pro-
jektów. Przeciwnie, stara siê ograniczyæ takie poszukiwania
do w¹skiego œrodowiska naukowców. Du¿¹, jeœli nie decy-
duj¹c¹, rolê odgrywaj¹ tutaj osobiste zwi¹zki prezesa z Uni-
wersytetem £ódzkim i ze œrodowiskiem naukowym w £odzi
i w kraju. 

W tym kontekœcie warto zwróciæ uwagê na doœæ powa¿-
ny problem dotycz¹cy rozwoju i funkcjonowania inkubato-
ra, jakim wydaje siê byæ organizacyjne rozproszenie wynika-
j¹ce z wysokiego stopnia uzale¿nienia od programów pomo-
cowych o ró¿nych celach. Rodzi to pytanie, czy skupienie si³
wokó³ jednego zadania (np. transfer technologii) i zwi¹zana
z nim maksymalizacja efektywnoœci wykonywania tego za-
dania s¹ mo¿liwe bez uzyskania finansowej niezale¿noœci od
ró¿nych donorów/programów miêdzynarodowych. Wydaje
siê, ¿e takie uzale¿nienie stanowi nie tylko ograniczenie fi-
nansowe, lecz te¿ – z powodu ró¿norodnoœci celów stawia-
nych przez ró¿ne instytucje i ustalonych przez nie kryteriów
uzyskania œrodków – powa¿nie limituje rozwój spójnoœci
organizacji, rozpraszaj¹c jej cele i os³abiaj¹c tym samym
efektywnoœæ dzia³ania. Prawdopodobnie rzutuje to w du-
¿ym stopniu na sytuacjê, w której, wed³ug autorów, "inkuba-
cja innowacyjnoœci – a tak¿e szerszy transfer technologii – s¹
ci¹gle raczej wyzwaniami przysz³oœci, ni¿ realiami dnia dzi-
siejszego". 

Instytucje wspieraj¹ce biznes w regionie krakowskim
Na pierwszy rzut oka mo¿e wydawaæ siê, ¿e organizacje

badane przez J. Klicha i K. Poznañsk¹ oferuj¹ w du¿ej mie-
rze podobn¹ paletê us³ug, jak podobne organizacje pó³noc-
now³oskie. Maj¹ w swojej ofercie np. informacje o przetar-
gach (oraz ich organizowanie), informacje o mo¿liwoœciach
wspó³pracy (w tym z partnerami zagranicznymi), przygoto-
wanie dokumentów (np. wnioski o kredyt, biznes plany,
umowy). Ponadto autorzy zwracaj¹ uwagê na wspó³pracê
miêdzyorganizacyjn¹ i powi¹zania kapita³owe miêdzy oœrod-
kami. Wreszcie z przedstawionego w opracowaniu przegl¹-
du wynika, ¿e rola instytucji wojewódzkich i miejskich w za-
k³adaniu i wspieraniu oœrodków wspierania biznesu w regio-
nie krakowskim jest znamienna. 

Czy mamy wiêc do czynienia z galicyjskim odpowiedni-
kiem pó³nocnow³oskiego regionu Emilia Romagna? Przed-
stawiony obraz ka¿e w¹tpiæ, ¿e jeszcze doœæ daleko do te-
go. Chocia¿ lokalna sieæ instytucji o podobnym profilu, jak
w przypadku w³oskim ju¿ istnieje i dzia³a, to jest ona za
rzadka, a wiêzi miêdzy aktorami lokalnymi s¹ mniej liczne
i bardziej luŸne ni¿ w pó³nocnych W³oszech. Jak autorzy pi-
sz¹, "podczas przeprowadzania rozmów dawa³o siê niejed-
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nokrotnie poznaæ, ¿e istnieje pewna rezerwa w stosunku
do innych oœrodków realizuj¹cych podobne funkcje." To sa-
mo dotyczy stosunków miêdzy oœrodkami a klienta-
mi/cz³onkami.

W przypadku organizacji cz³onkowskich, sk³adki cz³on-
kowskie stanowi¹ ok. 30% bud¿etów. Pozosta³e œrodki nie-
zbêdne do prowadzenia dzia³alnoœci organizacje czerpi¹
przede wszystkim z dzia³alnoœci gospodarczej (oraz w przy-
padku jednej organizacji, z programów pomocowych).
Odzwierciedla to sytuacjê ogólnokrajow¹. Jak autorzy pisz¹,
organizacje nie podejmuj¹ wyczerpuj¹cych starañ, ¿eby po-
znaæ potrzeby swoich klientów i cz³onków, a cz³onkowie
zachowuj¹ raczej biern¹, roszczeniow¹ postawê wobec
organizacji, do których nale¿¹.

Widaæ, ¿e zaleg³oœci w rozwoju spo³eczeñstwa obywa-
telskiego w Polsce, które powoduj¹, ¿e Polacy czêœciej wo-
l¹ biernie oczekiwaæ na pomoc od ró¿nych instytucji –
w tym pañstwowych – ni¿ aktywnie zaanga¿owaæ siê w po-
prawieniu istniej¹cej sytuacji, s¹ dok³adnie odzwierciedlone
w sytuacji organizacji oko³obiznesowych.

Warto zwróciæ uwagê, ¿e tutaj – podobnie jak w przy-
padku instytucji badanych w dwóch pozosta³ych opracowa-
niach – daj¹ o sobie znaæ przeszkody w dzia³aniu wynikaj¹-
ce z uzale¿nienia od œrodków zewnêtrznych. Jednak¿e au-
torzy pisz¹ o tym optymistycznie, argumentuj¹c, ¿e postê-
puj¹ce uszczuplenie takich œrodków motywuje oœrodki
wspierania biznesu (OWB) do aktywniejszego zapoznawa-
nia siê z potrzebami klientów na rynku us³ug.

III.
Z przeprowadzonych badañ wynika, ¿e wspólnym mia-

nownikiem ró¿nego rodzaju organizacji oko³obizneso-
wych jest brak finansowej samodzielnoœci. Aktorzy tych
organizacji czêsto uwa¿aj¹, ¿e znajduj¹ siê w zaklêtym krê-
gu. Brak niezale¿noœci finansowej zmusza ich do poszuki-
wania ró¿nych Ÿróde³ finansowania – w tym pomocy za-
granicznej – co z kolei odwraca ich uwagê od pierwotne-
go celu, jakim jest zapewnienie w mo¿liwie najwiêkszym
stopniu zadowolenia swoich cz³onków i klientów. Przez to
podleg³oœæ finansowa uniemo¿liwia im bardziej dynamicz-
ne zwiêkszenie swoich baz cz³onkowskich i klientów, co
dopiero da³oby szansê na uzyskanie niezale¿noœci finanso-
wej. Warto siê jednak zastanowiæ, czy nie jest mo¿liwe –
a w³aœciwie niezbêdne – skupienie siê na poprawieniu ja-
koœci us³ug oferowanych klientom i cz³onkom, zamiast na
przystosowaniu profilu tych us³ug do kryteriów ró¿nych
donatorów miêdzynarodowych i polskich agencji pañ-
stwowych, w celu uzyskania niezale¿noœci finansowej,
która umo¿liwi³aby im dalsze rozwijanie orientacji na
klientów i cz³onków. W tym kontekœcie niepokoj¹ce mog¹

byæ konsekwencje zwiêkszania œrodków pomocowych
przekazywanych systemowi polskich organizacji oko³obi-
znesowych. W kontekœcie przeprowadzonych badañ nasu-
waj¹ siê uwagi na temat dwóch procesów, które stoj¹
przed Polsk¹ w perspektywie najbli¿szych lat: ewolucji sa-
morz¹dowej administracji publicznej oraz uruchomienia
Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

Nawi¹zuj¹c do wyników badañ przedstawionych w li-
teraturze na temat sieci ma³ych firm i okrêgów przemy-
s³owych, Jonathan Zeitlin stwierdza, ¿e "niezale¿noœæ fi-
nansowa i polityczna w³adz lokalnych" oraz zwiêkszenie
"autonomii i uprawnieñ samorz¹dów lokalnych" s¹ kluczo-
we do osi¹gniêcia sukcesu polityki publicznej w tej dzie-
dzinie. Z drugiej strony, Carlo Trigilia pisz¹c o przypadku
W³och ze szczególnym uwzglêdnieniem sukcesów mode-
lu sieci przemys³owych w regionach pó³nocnych i klêsk te-
go modelu na po³udniu, ostrzega, ¿e próba wdro¿enia ta-
kiego modelu w sytuacji niedojrza³ego spo³eczeñstwa
obywatelskiego i niesprawnych, skorumpowanych w³adz
lokalnych "prawdopodobnie oka¿e siê nieefektywna i bê-
dzie raczej stymulowaæ wzrost kapitalizmu politycznego
(political entrepreneurship) ni¿ rozwój gospodarczy." Czy
sieci wspierania ma³ego biznesu zbudowane za pomoc¹
polskich w³adz lokalnych i regionalnych nie bêd¹ podobne
raczej do struktur sycylijskich ni¿ do tych z Emilii-Roma-
gna? Mo¿na wysun¹æ hipotezê, ¿e efektywnoœæ zaanga¿o-
wania w³adz lokalnych, a zw³aszcza regionalnych w roz-
wój oœrodków wspierania biznesu bêdzie rosn¹æ w miarê
postêpu decentralizacji administracji publicznej w Polsce.
Pod tym wzglêdem szczególne znaczenie ma rozwój 16
nowych regionów powsta³ych w dniu 1 stycznia 1999 r.,
przed którymi stoi mo¿liwoœæ przejêcia inicjatywy w dzie-
dzinie rozwoju infrastruktury wspieraj¹cej biznes. Inicjaty-
wa ta dotychczas spoczywa³a g³ównie na pañstwie i jego
agencjach. Przejmuj¹c j¹, regiony mog³yby uwolniæ siê od
klientelizmu i podleg³oœci, które do tej pory czêsto cha-
rakteryzowa³y w du¿ym stopniu polskie programy w tej
dziedzinie oraz nadaæ impet w kierunku prawdziwego
rozwoju spo³eczeñstwa obywatelskiego. Z tego powodu
perspektywa Funduszy Strukturalnych stanowi równocze-
œnie szansê i zagro¿enie.

Irlandia, która w ostatnich latach mia³a najwy¿sz¹ sto-
pê wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, czêsto
uwa¿ana jest tak¿e za kraj najbardziej efektywnie wyko-
rzystuj¹cy europejskie Fundusze Strukturalne w restruktu-
ryzacji gospodarki narodowej. Charles Sabel [3] przedsta-
wia szereg studiów przypadków zwieñczonych sukcesem
inicjatyw rozwoju lokalnego, z których prawie wszystkie
sfinansowane zosta³y ze œrodków unijnych. Zauwa¿a jed-
nak, ¿e owe sukcesy s¹ kruche i otoczone wieloma nie-
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bezpieczeñstwami, z których wiele wydaje siê wynikaæ
z samej istoty procesu zaprogramowania funduszy UE.
Jednym z najwa¿niejszych problemów jest brak przejrzy-
stoœci i odpowiedzialnoœci w administracji programów wy-
nikaj¹cy ze stworzenia instytucji wspieranych przez UE,
które czêsto dzia³aj¹ równolegle z instytucjami i agencjami
pañstwa irlandzkiego, dziel¹c cele tych ostatnich bez ich
legitymacji demokratycznej. Na podstawie doœwiadczeñ ir-
landzkich, mo¿na stwierdziæ, ¿e dostêp do funduszy unij-
nych, w po³¹czeniu z know-how z Irlandii, W³och pó³noc-
nych i innych regionów Europy odnosz¹cych sukcesy przy

stosowaniu wy¿ej przedstawionego modelu rozwoju ma-
³ego biznesu, stanowi wielk¹ szansê na wdro¿enie obiecu-
j¹cych modeli rozwoju lokalnego i regionalnego. Równie
jasne jest jednak, ¿e nawet je¿eli Polsce uda siê unikn¹æ
problemów Grecji i po³udniowych W³och oraz przezna-
czania œrodków europejskich na subsydiowanie skorumpo-
wanych i klientelistycznych uk³adów, to trzeba bêdzie sta-
wiæ czo³o problemom stwarzanym poprzez dalsze uzale¿-
nienie od finansowania zewnêtrznego, w tym zagro¿eniu
dla rozwoju spo³eczeñstwa obywatelskiego i postêpuj¹cej
delegitymizacji administracji publicznej.
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Procesy zachodz¹ce w Polsce i w innych krajach postso-
cjalistycznych w trakcie trwania projektu wydaj¹ siê po-
twierdzaæ s³usznoœæ przyjêtej perspektywy badawczej. Kry-
zys rosyjski pokaza³ jednoznacznie, jak silne zagro¿enie dla
procesu reform i dla wzrostu gospodarczego wynika z za-
stosowania takich narzêdzi i mechanizmów, które prowa-
dz¹ do silnego upolitycznienia gospodarki. Kryzys azjatycki
zwróci³ natomiast uwagê na znaczenie rozwi¹zañ instytu-
cjonalnych i regulacyjnych dla sprawnego funkcjonowania
mechanizmów rynkowych. Utrwaleniu uleg³y równie¿ nie-
korzystne tendencje w gospodarce czeskiej, potwierdzaj¹c
s³usznoœæ diagnozy sformu³owanej na pocz¹tku projektu. Te
niekorzystne zjawiska zewnêtrzne wyst¹pi³y w czasie, gdy
Polska rozpoczê³a realizacjê skumulowanych w czasie am-
bitnych reform sektora publicznego. Kryzys azjatycki i rosyj-
ski, niekorzystna sytuacja w Czechach, spiêtrzenie reform
w Polsce pokazuj¹ z kolei ³¹cznie, jak bardzo istotne jest
w³aœciwe zaprojektowanie sekwencji poszczególnych ele-
mentów reform i jak niski okazuje siê stopieñ ich konsolida-
cji w sytuacji nag³ego pogorszenia siê koniunktury. Chocia¿
zjawiska te nie sta³y siê w projekcie przedmiotem osobnej
analizy, to jednak w wielu opracowaniach zdecydowano siê
uwzglêdniæ ich konsekwencje; w innych by³y one obecne
przynajmniej implicite.

Ogólnie mo¿na powiedzieæ, ¿e po³¹czenie aspektów
makro- i mikroekonomicznych, uwzglêdnienie zarówno

wymiaru sektorowego, jak i terytorialnego, po³o¿enie naci-
sku na znaczenie nowoczesnych rozwi¹zañ instytucjonal-
nych i regulacyjnych oraz uwzglêdnienie wybranych do-
œwiadczeñ zagranicznych okaza³o siê trafnym i p³odnym
podejœciem w diagnozowaniu najwa¿niejszych barier konso-
lidacji reform systemowych w Polsce. Szczególnie przydat-
na w strukturyzowaniu przedmiotu badañ okaza³a siê przy-
jêta teza o rosn¹cej roli w procesie transformacji czynników
z obszaru ekonomii politycznej. Co wiêcej, teza ta uzyska³a
silne, dodatkowe potwierdzenie w nowych zjawiskach,
które wyst¹pi³y ju¿ w czasie realizacji projektu.

W podjêtych przez uczestników projektu badaniach
uda³o siê zachowaæ równowagê miêdzy w¹tkami teore-
tycznymi i empirycznymi. Wiele kluczowych, a s³abo dot¹d
rozpoznanych mechanizmów procesu transformacji
i wzrostu gospodarczego zosta³o dziêki temu dosyæ
wszechstronnie naœwietlonych i to przez pryzmat rzadko
stosowanego ujêcia akcentuj¹cego rolê czynników u³a-
twiaj¹cych i hamuj¹cych konsolidacjê procesu reform.
Niezale¿nie od wielu interesuj¹cych uogólnieñ teoretycz-
nych i empirycznych, w przygotowanych opracowaniach
pojawi³y siê tak¿e praktyczne zalecenia pod adresem poli-
tyki ekonomicznej. Mo¿na ¿ywiæ nadziejê, ¿e uzyskane re-
zultaty badawcze oka¿¹ siê istotnym ogniwem w procesie
kumulacji wiedzy na temat uwarunkowañ prze³omowych
reform.

Raporty CASE Nr 33

Rozdzia³ 3.

Uwagi koñcowe



34

Praca zbiorowa pod redakcj¹ Andrzeja Wojtyny

Temat I: Rozwój polskiego rynku finansowego
koordynator: prof. Lucjan T. Or³owski
zespó³: prof. Gerhard Fink, prof. Peter R. Haiss, prof.

Thomas Linne, dr Krzysztof Rybiñski, mgr Ewa Sadowska-
Cieœlak, prof. Dominick Salvatore, mgr Magdalena Tomczyñ-
ska, mgr Katarzyna Zawaliñska.

Temat II: Determinanty oszczêdnoœci
koordynator: dr Barbara Liberda
zespó³: mgr Ma³gorzata Jakubiak, mgr Przemys³aw Ko-

walski, mgr Pawe³ Kaczorowski, dr Tomasz Tokarski, mgr
Joanna Siwiñska.

Temat III: Wspieranie zmian w strukturze w³asnoœci
gospodarki

koordynator: prof. dr hab. Barbara B³aszczyk
zespó³: dr Ewa Balcerowicz, mgr Robert Brudzyñski, dr

hab. Józef Chmiel, dr Andrzej Cylwik, mgr Anna Daniluk,
mgr David Dornisch, mgr Micha³ Górzyñski, mgr Tytus Ka-
miñski, mgr Mateusz Walewski.

Temat IV: Alternatywne strategie dezinflacji
koordynator: prof. dr hab. Andrzej Wojtyna
zespó³: mgr Wojciech Maliszewski, mgr Artur Radziwi³³,

mgr Przemys³aw WoŸniak.

Temat V: Warunki tworzenia miejsc pracy
koordynator: prof. dr hab. Stanis³awa Golinowska
zespó³: mgr Ma³gorzata Antczak, mgr Halina I¿ycka, mgr

Marek Jarociñski, dr Wies³aw Karsz, mgr Pawe³ Kubiak, mgr
Leszek Kucharski, prof. dr hab. Eugeniusz Kwiatkowski, mgr
Jacek Liwiñski, mgr El¿bieta Strojny, dr Urszula Sztanderska,
dr Tomasz Tokarski, mgr Mateusz Walewski.

Temat VI: Decentralizacja pañstwa i finansów
publicznych

koordynator: prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak
zespó³: prof. dr hab. Bohdan Ja³owiecki, prof. dr hab. Zy-

ta Gilowska, dr Wojciech Misi¹g, prof. dr hab. Irena Pie-

trzyk, prof. dr hab. Miros³aw Stec, mgr Anna Tucholska, dr
Tomasz Zarycki.

Temat VII: Ekonomia polityczna procesu konsoli-
dacji reform

koordynator: prof. dr hab. Jacek Kochanowicz
zespó³: prof. Bela Greskovits, dr hab. Janusz Hryniewicz,

prof. dr hab. Miros³awa Marody, mgr Anna Sosonowska,
prof. dr hab. Jerzy Wilkin, prof. dr hab. Urszula ¯u³awska.

Temat VIII: Otoczenie instytucjonalne ma³ych i œre-
dnich przedsiêbiorstw

koordynator: dr Richard Woodward
zespó³: mgr Andrzej Dziurdzik, mgr Tomasz Kiliañski, dr

Jacek Klich, mgr Tomasz Klimczak, dr Krystyna Poznañska.

Raporty CASE Nr 33

Aneks 1.

Lista osób uczestnicz¹cych w poszczególnych grupach

tematycznych projektu

"Sustaining Growth Through Reform Consolidation"

finansowanego przez USAID I CASE



35

Wspieranie wzrostu gospodarczego ...

Temat I: Rozwój polskiego rynku finansowego
koordynator: prof. Lucjan Or³owski

L. Or³owski, The Development of Financial Markets in
Poland. CASE-CEU Working Paper No 33 

K. Rybiñski, T. Linne, The Emerging Financial System of
Poland: Institutional Constraints and External Links. Studia
i Analizy CASE Nr 154

E. Sadowska-Cieœlak, M. Tomczyñska, Zmiany w pol-
skim systemie finansowym w ramach przygotowañ do inte-
gracji z UE. Studia i Analizy CASE Nr 145

G. Fink, P. Haiss, L. Or³owski, D. Salvatore, Privileged In-
terfirm/Bank Relationships in Central Europe. Trigger or
Trap for Corporate Governance? Studia i Analizy CASE Nr
170

K. Zawaliñska, Asset and Liability Management. The In-
stitutional Approach to ALM by Commercial Banks in Po-
land: a Special Focus on Risk Management. Studia i Analizy
CASE Nr 185.

Temat II: Determinanty oszczêdnoœci
koordynator: dr Barbara Liberda

B. Liberda (red.), Determinanty oszczêdnoœci. Raport
CASE Nr 28

B. Liberda i T. Tokarski, Determinanty oszczêdnoœci
i wzrostu gospodarczego w Polsce i w odniesieniu do kra-
jów OECD

M. Jakubiak, Oszczêdnoœci, inwestycje, integracja finan-
sowa i bezpoœrednie inwestycje zagraniczne w Europie
Œrodkowej

J. Siwiñska, Zale¿noœci pomiêdzy oszczêdnoœciami pry-
watnymi a wielkoœci¹ deficytu bud¿etowego

P. Kowalski, Rozwój rynku finansowego a oszczêdnoœci
w Polsce w latach 1993–1999

P. Kaczorowski, T. Tokarski, Stopy procentowe a kredy-
ty i depozyty podmiotów sektora niefinansowego

B. Liberda, Stopy oszczêdzania gospodarstw domowych
w Polsce

B. Liberda, Koszty i korzyœci z reformy ubezpieczeñ
spo³ecznych w Polsce – wp³yw na oszczêdnoœci

M. Jakubiak, T. Tokarski, P. Kaczorowski, J. Siwiñska, Pri-
vate, Public and Foreign Savings. Studia i Analizy Nr 186

M. Jakubiak, Saving, Investment, Financial Integration
and FDI in Central Europe

J. Siwiñska, The interactions between private savings
and government budget deficit

T. Tokarski, P. Kaczorowski, Influence of Interest Rates
on Credits and Deposits of Non-Financial Sector in Poland

B. Liberda, T. Tokarski, Determinants of Saving and Eco-
nomic Growth in Poland in Relation to the OECD Coun-
tries. CASE-CEU Working Paper No 24

B. Liberda, Household Saving in Poland. Studia i Analizy
Nr 187

B. Liberda, Household saving rate in Poland
B. Liberda, Costs and benefits of the pension system re-

form in Poland – the impact on savings.

Temat III: Wspieranie zmian w strukturze w³asno-
œci gospodarki 
koordynator: prof. Barbara B³aszczyk

J. Chmiel, Rozwój sektora prywatnego w Polsce w la-
tach 1990–1998. Raport CASE Nr 24

B. B³aszczyk (red.), Uwarunkowania wzrostu sektora
prywatnego w Polsce. Raport CASE Nr 30

B. B³aszczyk, Bilans i nierozwi¹zane problemy prywatyzacji
E. Balcerowicz, Bariery rozwoju sektora prywatnego

Raporty CASE Nr 33

Aneks 2.

Wykaz opracowañ powsta³ych w ramach projektu

"Sustaining Growth Through Reform Consolidation"

finansowanego przez USAID I CASE



36

Praca zbiorowa pod redakcj¹ Andrzeja Wojtyny

M. Górzyñski, Analiza procesu realokacji maj¹tku pañ-
stwowego oraz identyfikacja czynników wp³ywaj¹cych na
jego efektywnoœæ – przypadek regionu katowickiego

D. Dornisch, Aktywne wspieranie procesów realokacyj-
nych na przyk³adzie BR-Fundusz Inwestycyjny

T. Kamiñski, Od pañstwowego do prywatnego – region
dolnoœl¹ski

B. B³aszczyk, A. Cylwik (red.), Charakterystyka wybra-
nych sektorów infrastrukturalnych i wra¿liwych w gospo-
darce polskiej oraz mo¿liwoœci ich prywatyzacji. Raport CA-
SE Nr 27

M. Górzyñski, Analiza, ocena i perspektywa restruktury-
zacji sektora górnictwa wêgla kamiennego w Polsce w la-
tach 1989–1998

M. Walewski, Restrukturyzacja górnictwa w Wielkiej
Brytanii i w Niemczech. Wnioski dla Polski

A. Cylwik, Charakterystyka rozwoju gazownictwa pol-
skiego w latach 1970–1998

A. Daniluk, Demonopolizacja, restrukturyzacja i prywa-
tyzacja sektora elektroenergetycznego w Polsce

R. Brudzyñski, Analiza sektora hutnictwa ¿elaza i stali
R. Brudzyñski, Krótka historia procesu upad³oœci Huty

Bobrek w Bytomiu
D. Dornisch, Dynamika konkurencji w polskim sektorze

telekomunikacyjnym: regulacja, prywatyzacja i rozwój mul-
ti-sieci

B. B³aszczyk i A. Cylwik, Podsumowanie i wnioski koñcowe 

T. Kamiñski, Zachowania przedsiêbiorstw sprywatyzo-
wanych. Studia i Analizy Nr 193.

Temat IV: Alternatywne strategie dezinflacji
koordynator: prof. Andrzej Wojtyna

A. Wojtyna, Alternatywne strategie dezinflacji. Raport
CASE Nr 32

A. Wojtyna, Koszty dezinflacji
P. WoŸniak, Ró¿ne miary inflacji bazowej w Polsce w la-

tach 1995–1998
A. Radziwi³³, Scentralizowane rokowania p³acowe a infla-

cja w Polsce
W. Maliszewski, Badanie polityki monetarnej Polski me-

tod¹ autoregresji wektorowej

P. WoŸniak, Various Measures of Underlying Inflation in
Poland 1995–1998. CASE-CEU Working Paper No 25

W. Maliszewski, VAR-ing Monetary Policy. Studia i Anali-
zy Nr 188.

Temat V: Warunki tworzenia miejsc pracy
koordynator: prof. Stanis³awa Golinowska

S. Golinowska, Polityka tworzenia pracy. Raport CASE
Nr 31

S. Golinowska z udzia³em M. Antczak, H. I¿ycka, J. Liwiñ-
ski, E. Strojny, Edukacja i rynek pracy. Raport CASE Nr 35

E. Kwiatkowski, P. Kubiak, L. Kucharski, T. Tokarski,
Procesy dostosowawcze na rynku pracy jako czynnik kon-
solidacji reform rynkowych w Polsce. Studia i Analizy CA-
SE Nr 183

U. Sztanderska, J. Liwiñski, Koszty pracy a tworzenie
miejsc pracy. Studia i Analizy CASE Nr 189

M. Walewski, Restrukturyzacja tradycyjnych dzia³ów go-
spodarki a tworzenie pracy. Doœwiadczenia Europy Zacho-
dniej. Studia i Analizy CASE Nr 184

M. Jarociñski (t³um. i red.), Strategie rynku pracy zmniej-
szaj¹ce bezrobocie. Przyk³ady dobrej polityki. Studia i Anali-
zy Nr 194

W. Karsz, Skala i instrumenty pomocy publicznej ukie-
runkowane na zatrudnienie. Studia i Analizy Nr 195

S. Golinowska, Ochrona socjalna bezrobotnych a two-
rzenie pracy. Studia i Analizy Nr 201

A. Radziwi³³, Perspektywy zró¿nicowania regionalnego
bezrobocia w Polsce. Studia i Analizy Nr 197.

Temat VI: Decentralizacja pañstwa i finansów
publicznych 
koordynator: prof. Grzegorz Gorzelak

G. Gorzelak (red.), Decentralizacja terytorialnej organi-
zacji kraju: za³o¿enia, ustawodawstwo. Raport CASE Nr 21

G. Gorzelak, Reforma terytorialnej organizacji kraju: ge-
neza, za³o¿enia, uzasadnienie

B. Ja³owiecki, Ruchy regionalne czy bunt elit? Obserwa-
cja protestów spo³ecznych

T. Zarycki, Wybory samorz¹dowe w 1998 r.
A. Tucholska, Proces ustawodawczy reformy terytorial-

nej organizacji kraju
Z. Gilowska, System finansowy jednostek samorz¹du te-

rytorialnego
Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Ja³owiecki, Monitoring re-

formy terytorialnej organizacji kraju. Projekt badañ.

Raporty CASE Nr 33



37

Wspieranie wzrostu gospodarczego ...

Temat VII: Ekonomia polityczna procesu konsolidacji
reform 
koordynator: prof. Jacek Kochanowicz

J. Kochanowicz (red.), Ekonomia polityczna procesu
konsolidacji reform. Raport CASE Nr 29

J. Kochanowicz, Ekonomia polityczna procesu konsoli-
dacji reform

B. Greskovits, Konsolidacja reform ekonomicznych: do-
œwiadczenia wêgierskie i wskazówki dla Polski

M. Marody, Zmiany spo³eczne, ideologie i postawy wo-
bec reform ekonomicznej w Polsce

J. Hryniewicz, Stosunek aktorów zbiorowych do rozwo-
ju gospodarczego i reform ekonomicznych

U. ¯u³awska, Perspektywy reform w Polsce na tle do-
œwiadczeñ krajów Ameryki £aciñskiej

B. Greskovits, Consolidating Economic Reforms: the
Hungarian Experience with Lessons for Poland. CASE-CEU
Working Paper No 31.

Temat VIII: Otoczenie instytucjonalne ma³ych
i œrednich przedsiêbiorstw 
koordynator: dr Richard Woodward

R. Woodward i in., Otoczenie instytucjonalne ma³ych
i œrednich przedsiêbiorstw: analiza i rekomendacje. Raport
CASE Nr 25

R. Woodward, Instytucjonalne otoczenie MŒP
T. Kiliañski, Fundusze porêczeñ wzajemnych w Bi³gora-

ju i Dzierzgoniu. Studium przypadku
A. Dziurdzik, T. Klimczak, Fundacja Inkubator w £odzi.

Studium przypadku
J. Klich, K. Poznañska, Oœrodki wspierania biznesu w re-

gionie krakowskim. Studium przypadku.

Raport koñcowy

A. Wojtyna (red.), raport podsumowuj¹cy projekt:
Wspieranie wzrostu gospodarczego poprzez konsolidacjê
reform. Raport CASE Nr 33.

Raporty CASE Nr 33


