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Polityka gospodarcza Biatorusi w latach 1992-1994

I. Reformy gospodarcze Biatorusi 1992 — 1994.
Od rozpadu ZSRR do unii celnej z Rosja:

1. Wstep

Biatoru$ stanowi przyklad kraju, w ktérym kolejne rzady wszelkimi sposobami staraly sie
opdznia¢ rozpoczecie procesu reform. Bardzo ostrozne podejscie do reform gospodarczych nie
przyczynito sie ani do osiggniecia stabilnego poziomu cen, ani do utrzymania dotychczasowego
poziomu rozwoju gospodarczego. Podejmowane proby liberalizacji gospodarki byly albo
krétkookresowe i bardzo ptytkie, albo podlegaty z czasem rozwodnieniu przez rosnacy wplyw
interwencjonizmu administracji panistwowej. Dopiero katastrofalne wyniki gospodarcze 1994 r.
oraz koniec mozliwos$ci dalszego czerpania §rodkéw z Rosji unaocznity biatoruskim wiadzom
konieczno$¢ rzeczywistych reform?2. Proces ten przebiega jednak powoli i bardzo opornie. Nawet
pod koniec 1994 r. decyzja prezydenta Aleksandra Pukaszenki ponownie wprowadzono
"ograniczenia swobody gospodarczej". Interwencjonistyczne tendencje rzadu widoczne sa w
dekretach majacych wplyw na dzialalnos¢ gospodarczg. W 1994 r. wydano m.in. dekrety:

o obowigzkowej odsprzedazy bankowi centralnemu walut wymienialnych zarobionych
przez przedsigbiorstwa po sztucznie zawyzonym kursie,

- o okresowym zakazie eksportu produktéw zywnosciowych,
- o zakazie dla paiistwowych przedsiebiorstw sprzedazy produkcji firmom prywatnym,

- ograniczajace uzywanie przez banki komercyjne gotowki na zakup Srodkéw walutowych
od ludnosci,

- o ponownym wprowadzeniu kontroli cenowej 100 wybranych produktéw zywnosciowych
1 artykutéw konsumpcyjnych,

- o prawie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do konfiskaty dokumentéw przedsiebiorstw
dotyczacych ich dziatalnosci.

Nostalgia za mi¢dzyrepublikanskimi stosunkami gospodarczymi z d. ZSRR widoczna byta
nawet w czasie kampanii prezydenckiej w Biatorusi w trakcie, ktorej i ekipa urzedujacego
premiera Wiaczestawa Kiebicza, i obecnego prezydenta Aleksandra Lukaszenki opowiadaty sie
za jak najscislejsza wspotpracg z Rosja’.

2. Ogolna charakterystyka

Bialoru$ (wczesniej Bialoruska Socjalistyczna Republika Radziecka) zajmuje obszar o
powierzchni 207,6 tys. km kwadratowych i graniczy z Polskg, Lotwa, Litwa, Rosjq i Ukraina.

1 Opracowali Rafat Antczak i Krzysztof Potomski.

2 Nie bez znaczenia jest tez obietnica finansowej pomocy ze strony pafistw zachodnich uwarunkowana
jednak wypelnianiem zalecen MFW.

3 Jest to zgodne z odczuciami spoteczenistwa, ktérego wiekszoé¢ (ponad 60% w potowie 1994 r.) opowiadata
si¢ za integracja z Rosja, co tez i znalazto potwierdzenie w wynikach referendum przeprowadzanego réwnolegle z
wyborami parlamentarnymi 14 maja 1995 r.
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Kraj ten potozony jest giéwnie na terenach nizinnych. Ilo§¢ mieszkaicow wynosita w 1991 r.
10260 tys. Skfad etniczny ludnos$ci przedstawia sie nastepujaco: Biatorusini 81%, Rosjanie
10,4%, Polacy 4,3%, Ukraincy 2,1% oraz inne mniejszosci narodowe. 65% ludno$ci Bialorusi
zyje w miastach, z ktérych do najwiekszych naleza: Minisk, Homel, Witebsk, Grodno, Bobrujsk,
Brzesé. Oprécz wykwalifikowanej sily roboczej, Biatoru§ posiada bogate zloza torfu, soli
potasowych oraz niewielkie poktady ropy naftowej. W 1994 r. produkt krajowy brutto Bialorusi
wynidést 21981 mld rubli biatoruskich, co po przeliczeniu na dolary wedlug Sredniego kursu z
czwartego kwartatu 1994 r. ($1=10600 brub) daje okoto 2,1 mld dolaréw.

Kryzys ekonomiczny w Biatorusi jest z pewnoscig obecnie najwickszy wséréd wszystkich
europejskich krajow bytego ZSRR. Skumulowany od 1991 r. spadek realnego PKB wynosit pod
koniec III kwartatu 1994 r. okoto 36%*. W ciagu pierwszych 9 miesiecy 1994 r. realny PKB
spadl 0 26% w porédwnaniu z analogicznym okresem 1993 r. (w 1993 r. odnotowano spadek w
wysokosci 9%). W tym samym okresie produkcja przemystowa spadta o 22% (w 1993 r. spadek
0 10%), a produkcja débr konsumpcyjnych o 17% w poréwnaniu z 1993 r. (w 1993 r. spadek
wynosit 6%). W okresie 1991 — 1993 r. byl to gléwnie rezultat rozpadu strefy rublowej oraz
zrywania powigzan migdzy biatoruskimi i rosyjskimi przedsi¢biorstwami (szok zaréwno
eksportowy, jak i importowy). Natomiast fatalne wyniki gospodarcze po dwéch kwartatach
1994 r. (najwickszy spadek produkcji zostal odnotowany w pierwszej potowie 1994 r.) byly juz
rezultatem odkfadania radykalnych reform gospodarczych na rzecz gradualistycznej i
interwencjonistycznej polityki rzadu. W drugiej polowie roku nastgpita niewielka poprawa, lecz
mimo wszystko, sytuacja biatoruskich przedsiebiorstw pozostaje wyjatkowo trudna.
Paradoksalnie przyczynia si¢ do tego polityka kolejnych rzadéw, ktére z jednej strony subsydiujg
panstwowych producentéw, co zwicksza podaz pienigdza i inflacje, a z drugiej nakladajq
ograniczenia (bezposrednie i posrednie) na wysoko$¢ zyskéw przedsiebiorstw pragnac w ten
sposob kontrolowa¢ poziom cen w gospodarce. W rezultacie, wysoka inflacja powoduje, ze zyski
nominalne przedsiebiorstw przewyzszaja zyski realne i przedsiebiorstwa ponoszg straty. Brak
zyskdw nie pozwala na odtworzenie kapitalu obrotowego w przedsigbiorstwach powodujac
presje na polityke kredytowq rzadu i banku centralnego, co znajduje wyraz w udzielaniu réznego
rodzaju kredytéw preferencyjnych, ktérych cechg wspdlng jest realnie ujemne oprocentowanie.

Spadek produkcji oraz realnych dochodéw ludno$ci, w potaczeniu ze spadkiem importu
produktéw rolnych, spowodowat w 1994 r. spadek wolumenu sprzedazy detalicznej o 17%>.
Stopa bezrobocia pozostaje nadal niska i wynosita pod koniec 1994 r. ponizej 2% ludnosci w
wieku produkcyjnym (ukryte bezrobocie szacowane jest na okoto 15-20% zatrudnionych). Jesli
w 1995 r. nie nastgpi dalsze pogorszenie wynikoéw produkcji, to nie bedzie réwniez miata miejsca
jaka$ zasadnicza zmiana w panujagcym w gospodarce spadkowym trendzie.

W 1994 r. Bialoru§ nie odnotowata znaczacych postgpéw we wprowadzaniu reform.
Gtéwna uwaga wtadz zwrécona byta w kierunku negocjacji z Rosja na temat utworzenia unii
monetarnej miedzy obu krajami oraz wyboréw prezydenckich. Umowa dotyczaca unii
monetarnej pozostaje w sferze negocjacji, gdyz sprawg sporng okazata sie by¢ rola, jakg miatby
w unii monetarnej pelni¢ Narodowy Bank Bialorusi. Doprowadzito to w konsekwencji do
ostatecznego zaakceptowania 18 maja 1994 r. biatoruskiego rubla jako jedynego legalnego
$rodka ptatniczego w Biatorusi®.

Brak reform odzwierciedla réwniez bardzo niski poziom udziatu sektora prywatnego w
PKB. Udziat ten wynosi zaledwie 3% 1 jest najmniejszy ze wszystkich krajow bytego panstwa

4 Jakos¢ danych statystycznych powoduje, ze wszelkie wyliczenia zamieszczone w niniejszym opracowaniu
nalezy traktowaé jako dane przyblizone. Natomiast wielko§¢ spadkéw we wskaznikach makroekonomicznych,
podobnie jak w innych krajach postkomunistycznych, wydaje si¢ nieco przesadzona.

3 Jest mato prawdopobne, aby rekompensowat to wzrost w sektorze prywatnym, ktéry w poréwnaniu z np.
Rosja, czy nawet Ukraing jest w stadium powstawania (dotyczy to takze “szarej strefy”).

6 Z koficem 1994 r. zakazano postugiwania sie w platnosciach na terenie kraju walutami obcymi, w tym i
rosyjskim rublem, co oddala perspektywy reintegracji Biatorusi z Rosja.
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radzieckiego (patrz cze$¢ o prywatyzacji). Ponadto, nie wida¢ postepu w przechodzeniu
przedsigbiorstw na wlasny rozrachunek, oraz gwarantowaniu przez pafstwo autonomii
przedsiebiorstwom panstwowym. Sektor przedsigbiorstw panstwowych jest prawie catkowicie
zalezny od panstwa, ktore caly czas polega raczej na administracyjnych metodach zarzadzania
niz jest sklonne pozwoli¢ przedsiebiorstwom na dostosowania rynkowe. Subsydiowane kredyty
dla "strategicznych" sektoréw gospodarki stanowig nadal znaczacg cze$¢ wydatkéw z budzetu
(ponad 7% PKB w 1994 1.).

3. Sektor rolny

Wiadze bialoruskie przywiazuja wielka wage do "reformy" sektora rolnego. Nadmierne
kredyty i subsydia dla tego sektora byly gléwna przyczyng proceséw inflacyjnych od 1992 r.
Ciggle odkladana jest liberalizacja cen chleba oraz produktéw mlecznych’, ktéra powinna
pozwoli¢ na wypracowanie przynajmniej niektérym przedsi¢biorstwom zysku i w ten spos6b
obnizy¢ presje na sektor bankowy i NBB do pokrywania (kredytowania) potrzeb sezonowych.

Wiadze zamierzajg umozliwi¢ transformacje kotchozow w spoéiki akcyjne (proces ten juz
trwa jeSli chodzi o sowchozy). Proces demonopolizacji i prywatyzacji przedsicbiorstw
zwigzanych z produkcjg rolng powinien zosta¢ wprowadzony w zycie w 1995 r. Do kornica 1994
r. mialy tez zosta¢ ustalone warunki sprzedazy gruntdw dla krajowych 1 zagranicznych
inwestorow.

W 1992 r. bylo okoto 2 tys. prywatnych farmeréw (okoto 900 w 1991 r.) uprawiajacych
Srednio 20 ha, a ich produkcja stanowila mniej niz 1% calej produkcji rolnej. Jednakze jesli
dodamy do tego produkcje z prywatnych dzialek przyzagrodowych, ale przez pracownikow
kotchozéw, to udziat prywatnego sektora w produkcji rolnej wzrasta do 1/3. Dodatkowo, rozmiar
dziatek oddawanych w prywatne uzytkowanie pracownikom kotchozéw zostal podniesiony z 0,5
ha do 1 ha. Spétdzielnie rolnicze (koifchozy) sa jednak przeciw nowemu prawu O prywatnej
wilasnosci gruntéw, bojac sie, ze doprowadzi to do ci¢¢ w subsydiach rzadowych.

4. Liberalizacja wewnetrzna

Zamowienia rzadowe (goszakazy), czyli obowigzkowe dostawy wskazanym odbiorcom
przez niektére przedsiebiorstwa, reguluje "Ustawa o dostawach dla potrzeb panstwa" oraz
uchwata Rady Ministrow "O zakupach dla potrzeb panstwa" i rozporzadzenie "O kolejnosci
dostaw dla potrzeb panstwa w 1994 r." Zamoéwienia rzadowe obejmuja towary bedace
przedmiotem uméw miedzynarodowych, stuzace likwidacji skutkéw katastrofy czernobylskiej,
dla potrzeb Ministerstwa Obrony i rezerw panistwowych. W 1991 r. 64% catej produkcji
pokrywaly zamodwienia rzadowe. W 1993 r. zaméwienia te obejmowaly 40% produkcji
przemysltowej, a w 1994 r. 19%. Liczba produktéw objetych zamdéwieniami rzadowymi zostata
obnizona z kilku tysiecy w latach gospodarki centralnie planowanej do mniej niz 300 w 1992 r. i
30 w 1993 r. Jednak faktyczne rozmiary goszakazéw nie sa znane. Wielko$¢ zamodwien
rzadowych ustalana jest na podstawie formalnych uméw pomiedzy ministerstwami-dostawcami
produktéw 1 ustug a ministerstwami-odbiorcami. Przy czym, rzad nie gwarantuje juz zakupu
produkcji przez wydzielenie na ten cel specjalnych srodkéw z budzetu panistwa, co praktycznie
jest rezygnacjg z tej formy zamodwien. Z drugiej strony rynek producentéw przestal byé
deficytowy, co przy posiadaniu wystarczajacych $rodkéw, umozliwia swobodny wybdr
dostawcow. Pomimo zmiany polityki rzadu, przedsigbiorstwa nadal zainteresowane sa
produkowaniem na zamoéwienia rzgdowe. Jest to podyktowane checig utrzymania
dotychczasowej produkcji w warunkach spadajacego popytu, tak zagranicznego, jak i krajowego,

7 Z koficem 1994 r. prezydent ponownie przywrécit kontrole nad cenami 100 podstawowych towar6w
konsumpcyjnych.
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dostepu do kredytéw preferencyjnych oraz wieksza pewnoscia ptatnosci. W rezultacie ciagglego
ingerowania rzagdu w decyzje produkcyjne przedsiebiorstw panistwowych, zakres rozwoju sektora
prywatnego zostal powaznie ograniczony. Przeszkody charakteru biurokratycznego, m.in.
wymogi dotyczace uzyskania licencji, brak dostgpu do kredytdw (jak rdwniez efekt wypychania),
zdominowany przez panistwo system dystrybucji produktéw oraz brak specjalnych $ciezek
prywatyzacji matych przedsiebiorstw powodujg znikomy rozwoj prywatnego sektora. Ponadto,
pod koniec 1994 r. parlament zaproponowal wprowadzenie pewnych zmian w prawie
podatkowym, m.in.: potrojenie 3% podatku od nieruchomosci dla podmiotéw niepafistwowych?,
wprowadzenie podatku od transakcji finansowych, wprowadzenie podatku VAT od débr
produkowanych przez prywatnych przedsigbiorcow niezaleznie od ich dochodéw. Obecne
przepisy naktadaja na prywatnych przedsigbiorcow podatki w wysokosci; 20% VAT, 30%
podatek dochodowy i 15% na zabezpieczenie spoleczne, z tym, ze przedsigbiorstwa zagraniczne
maja trzyletnie wakacje podatkowe. Natomiast przedsiebiorstwa pafstwowe obejmowane sg
ulgami podatkowymi i uzyskujg mozliwos¢ przesunie¢ splat podatkéw w czasie, co przy
wysokiej inflacji zmniejsza realng warto$¢ obcigzen podatkowych.

5. Ceny

Rzad Bialorusi przeprowadzit zasadniczga reform¢ cen w 1992 r. wzorujac sie na
pozostalych krajach d. ZSRR. Uwolnione zostaty ceny hurtowe na wigkszo$¢ towaréw i ustug,
utrzymano natomiast limity naktadane na poziom zysku w przedsiebiorstwach uwazanych za
monopolistyczne i w handlu (maksymalne marze handlowe dozwolone dla przedsigbiorstw
panstwowych wynosity 20%, a prywatnych 30%). W 1993 r. limity te dotyczyly okolo 1/3 cen
produktow przemystowych. Wiekszos$¢ cen podlegajacych kontroli systematycznie podnoszono,
ale ceny na towary konsumpcyjne zamrozono na poczatku 1992 r. Kolejne posuniecia
"liberalizacyjne" rzadu sprowadzaly si¢ do podnoszenia kontrolowanych cen wolniej od
przyrostéw inflacji. Powodowato to konieczno$¢ bezposredniego subsydiowania cen na szczeblu
centralnym i lokalnym oraz subsydiowania jednych konsumentéw przez innych.

Najlepszym przyktadem, do czego prowadzi taka polityka sa dzialania Ministerstwa
Rolnictwa, zgodne z wytycznymi rzadu, ktére mialy na celu utrzymanie poziomu podazy
produktéw rolnych. Przy rosngcych kosztach srodkéw produkcji powodowalo to automatyczny
wzrost subsydiéw z budzetu dla sektora rolnego. Ceny towaréw konsumpcyjnych i ustug
komunalnych w okresie 1992-1993 pokrywaly od 5% do 20% kosztéw, reszte stanowily
subsydia.

W 1994 r. panstwo kontrolowato ceny chleba, mleka i produktéw mlecznych. Srednio
regulowane byto 5-7% wszystkich cen detalicznych. W tym celu stosowano trzy metody:

- Ministerstwo Gospodarki ustalalo ceny detaliczne na niektére podstawowe towary (jak
wyzej) oraz ustugi komunalne;

- przedsigbiorstwa zajmujace pozycje monopolistyczne muszg uzyskac zgode Departamentu
Cen Ministerstwa Gospodarki na zgtoszone propozycje swoich cen;

- przedsiebiorstwa zajmujace pozycje monopolistyczng zawieraja umowy z Urzedem
Antymonopolowym o nie podwyzszaniu cen w ciagu okre§lonego okresu.

Ceny hurtowe na produkcje¢ rolng formalnie zliberalizowano 27 grudnia 1991 r., ale
Ministerstwo Rolnictwa nadal ustanawia minimalne ceny skupu, a produkcja rolna dotowana jest
na kilka sposobéw (za pomoca udzielania ujemnie oprocentowanych kredytéw, sprzedazy
srodkéw produkcji po subsydiowanych cenach i dotacje do cen skupu).

8 Pomyst ten nie zostat zrealizowany, a w kwietniu 1995 r. podatek od nieruchomosci zostat ujednolicony dla
wszystkich podmiotéw na poziomie 1%.
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Od czasu objecia stanowiska, prezydent Aleksander Lukaszenko przedsiewziglt bardziej
"radykalne" reformy niz mozna bylo oczekiwa¢ po jego kampanii wyborczej. Okresowo jednak
podejmuje proby tagodzenia swoich zbyt "radykalnych" decyzji, a nawet wycofuje si¢ z
podjetych juz postanowien. Przyktadem jest decyzja z grudnia 1994 r. o obnizeniu
zliberalizowanych cen produktéw zywno$ciowych, co spowodowato na poczatku 1995 r.
masowe braki na rynku. W sierpniu 1994 r. ceny podstawowych artykutéw konsumpcyjnych
zostaly znacznie podwyzszone w celu eliminacji subsydiow. Dekret rzadu z paZdziernika
sankcjonowat liberalizacje tych cen oraz w pelni zliberalizowal ceny skupu zywnosci. Dekretami
rzagdowymi z listopada zniesiono istniejagce do tej pory limity na marze w handlu hurtowym i
detalicznym. Lista 266 przedsiebiorstw monopolistycznych, ktérych ceny podlegaja kontroli ze
strony panstwa zostata zredukowana do 71 przedsiebiorstw w styczniu 1995 r., a do polowy roku
ma by¢ skasowana. Regulacjom ze strony panstwa maja podlega¢ tylko naturalne monopole w
sferze ustug komunalnych. Subsydiowanie cen gazu i energii elektrycznej dla przemystu i
rolnictwa zostato zabronione w potowie 1994 r., a dla gospodarstw domowych ma to nastgpi¢ do
polowy 1995 r. Od pazdziernika 1994 r. krajowe ceny na gaz i rope naftowa w pelni pokrywajg
koszty importu®.

6. Budzet i polityka fiskalna

Osiagniecie 2% nadwyzki w budzecie centralnym w 1991 r. (Tabela 2) stanowilo apogeum
mozliwosci polityki fiskalnej Biatorusi. Chociaz od 1992 r. sytuacja zaczeta ulegaé szybkiemu
pogorszeniu, to deficyt budzetowy w latach 1992 — 1994 nie byl wysoki, nawet w standardach
krajéw wysokorozwinietych. Bylo to mozliwe w wyniku redukcji wydatkéw panfstwa wraz ze
spadkiem dochodéw. Deficyt budzetowy nie stanowil zatem gtéwnej przyczyny zjawisk
inflacyjnych (w przeciwienstwie do innych krajéw europejskiej czeéci d. ZSRR).

6.1. Rok 1992

Gtéwnymi Zrédtami dochodéw byty podatki (okoto 60% dochodéw sektora publicznego,
Tabela 2): wprowadzony w styczniu podatek VAT (w 1992 r. podstawowa stawka wynosita
28%, na produkty rolne 14%), ktdry zastgpil podatek obrotowy, podatek od dochodéw oséb
prawnych (przewidzianych jest siedem réznych stawek!0, w tym dla przedsiebiorstw
produkcyjnych 30%, sektora finansowego 44%) i fizycznych (maksymalna stawka 60%) oraz
nowo wprowadzone podatki, takie jak akcyzy i podatek dla oséb poszkodowanych w katastrofie
czernobylskiej (18% funduszu ptac przedsigbiorstw).

Po stronie wydatkéw zmniejszono w budzecie $rodki zwlaszcza na inwestycje.
Jednoczesnie Bialoru$, jako niepodlegte panstwo, musiata przejaé wydatki ponoszone z budzetu
zwigzkowego, szczegllnie na obrone i usuwanie skutkéw katastrofy czernobylskiej. Stabe
wyniki gospodarcze i wiekszy niz oczekiwano wzrost cen w poczgtkach 1992 r. spowodowaty
konieczno$¢ nowelizacji ustawy budzetowej w maju i pazdzierniku 1992 r. W nowej ustawie
dokonano ci¢¢ w wydatkach na obrong, programy socjalne i inwestycje, wylaczajac sektor
rolniczy i zaktady zbrojeniowe w trakcie przeprowadzania procesu konwersji. Réwnoczesnie
zwiekszono subsydia na rolnictwo i utrzymywanie zanizonych cen zywnosci (8,7% PKB) oraz na
ptace w sektorze budzetowym. W nowelizacji z pazdziernika pozwolono wiadzom lokalnym
pobiera¢ podatki z dochodéw eksportowych lokalnych przedsigbiorstw z przeznaczeniem na
sfinansowanie rosngcych cen importowanych surowcoéw energetycznych i zboz.

9 Nie zmienia to faktu, ze wiele przedsiebiorstw panstwowych nie ptaci za dostawy energii elektrycznej
powiekszajac wzajemne zadluzenie sektora przedsigbiorstw lub ptaci z duzym opéznieniem.

10 Oprécz tego, istnieje rozbudowany system ulg w podatku dochodowym od oséb fizycznych: od
catkowitego zwolnienia (np. dla weteranéw wojennych), 70% ulge dla rodzin wielodzietnych, 50% ulge dla rodzin
zolnierzy polegtych w II wojnie Swiatowej i weteranow z Afganistanu, do 30% i 20% ulg rodzinnych.
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Bilans budzetu centralnego wykazat w I kwartale 1992 r. nieprzewidywang nadwyzke,
bedacg rezultatem zmniejszenia wydatkéw i wzrostu dochodéw podatkowych spowodowanych
wysoka inflacja (Tabela 2). Twardsze ograniczenia budzetowe w stosunku do panstwowych
przedsiebiorstw oraz presja na wydatki z ich strony spowodowaly wzrost wzajemnego zadluzenia
przedsiebiorstw i niezaptaconych podatkéw, co przyczynito sie do powstania deficytu w
wysokos$ci 3% PKB w Il kwartale. W czerwcu rzad i NBB udzielily kredytu na sptate zadluzenia
przedsiebiorstw w pierwszej kolejnosci do budzetu panstwa co spowodowalo ponowny wzrost
dochodéw budzetowych, ale takze kolejny impuls inflacyjny. W IV kwartale nastapit drastyczny
spadek dochodéw budzetowych w rezultacie zmniejszenia dochodowo$ci przedsigbiorstw i
wzrostu kosztéw importu energii (deficyt 4,5% PKB).

Podsumowujac, dochody sektora publicznego w 1992 r. wyniosty 43% PKB (48% w 1991
r.). Gléwnym Zrédiem dochodéw byt VAT (12% PKB), podatek dochodowy i sktadki na fundusz
ubezpieczeniowy (po 10%), podatki akcyzowe i od sprzedazy (5,4% PKB). Wydatki wyniosty
47% PKB (44% w 1991 r.). Presja na wydatki w 1992 r. byta giéwnie wynikiem polityki
udzielania subsydiow (11% PKB), z czego najwicksze przypadaly na sektor rolny w formie
dodatkowych optat dla producentdw sprzedajacych painstwowym jednostkom handlu hurtowego,
subsydiowania cen na produkty spozywcze, paliwa dla maszyn rolniczych, odsetek od kredytow
rolnych, a nawet prac poprawiajacych jakos¢ gruntéw. Nowo zaktadane gospodarstwa rolne
uzyskaty takze ulgi finansowe od panstwa. Utrzymywanie tempa wzrostu cen administracyjnych
na produkty spozywcze ponizej tempa wzrostu ogélnego poziomu cen powodowalo coraz
wiekszy udziat dotacji budzetowych w kosztach produkcji, a ceny podstawowych produktéw
spozywczych w Bialorusi byly znacznie nizsze niz w sgsiednich krajach, co przyczyniato sie do
nielegalnego, przygranicznego eksportu zywnosci. W przeciwienstwie do polityki rolnej krajow
Unii Europejskiej, gdzie subsydia na produkcje rolng podnosza poziom cen krajowych powyzej
poziomu cen §wiatowych (transfer netto dochodéw konsumentéw do producentéw), w Bialorusi
ceny produktéw rolnych wraz z rzadowymi dotacjami nie pokrywajac kosztéw produkcji
powoduja spadek globalnej produkcji rolnej. Takie zafalszowanie sygnaléw rynkowych
uniemozliwia przeprowadzenie restrukturyzacji sektora rolnego. Poza dotacjami do cen
zywnosci, ludno$¢ Bialorusi otrzymuje subsydia na ustugi komunalne, ktére w 1992 r. wyniosty
ponad 2% PKB.

Inng forma subsydiowania byt sztucznie zawyzony kurs biatoruskiego rubla uzywany przy
scentralizowanym imporcie (zwlaszcza zb6z). Takie ukryte subsydiowanie wyniosto w 1992 r.
okoto 3% PKB.

Bilans finansow publicznych wykazat w 1992 r. deficyt w wysokosci 3,5% PKB, po
osiagnieciu w 1991 r. nadwyzki podobnej wielkosci. Biatoru§ w ciggu 1991 i 1992 r. przejeta
cze$¢ pasywow 1 aktywéw d. ZSRR, a wraz z nowa emisjg kredytowa NBB na pokrycie
biezacego deficytu, zadluzenie krajowe wzrosto, w poczatkach 1992 r., do 30% PKB. Przy braku
automatycznych mechanizméw indeksacyjnych, realna warto$¢ zadtuzenia wynosita tylko okoto
4% w koncu 1992 r. W III kwartale 1994 r. zadtuzenie wewngtrzne wzrosto do ponad 30% PKB,
arazem z zadluzeniem zagranicznym stanowito 85% PKB.

6.2. Rok 1993

Wykonanie budzetu w 1993 r. nie réznito si¢ zasadniczo od roku poprzedniego, nastgpito
za to poglebienie tendencji negatywnych. Wzrdst udziat subsydiéw do ponad 14% PKB, z czego
subsydia na sektor rolny i dotacje do cen zywnos$ci stanowily prawie 86% (12% PKB).
Przyczynil si¢ do tego szok importowy w postaci dalszego wzrostu cen surowcow
energetycznych importowanych z Rosji, a sektory "strategiczne" dla gospodarki otrzymywaty
paliwo po znacznie zanizonych cenach (35% cen §wiatowych). Wzrost cen za energie dla sektora
gospodarstw domowych byl znacznie wolniejszy od wzrostu indeksu cen konsumpcyjnych (w
pierwszej polowie 1993 r. ceny pokrywaly tylko okolo 10% kosztéw). Podobnie bylo z
administracyjnymi podwyzkami cen na podstawowe towary zywnoSciowe. Istotnemu
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zmniejszeniu ulegly réwniez wplywy podatkowe (Tabela 2) w rezultacie obnizenia podstawowej
stawki podatku VAT z 28% do 25%, wprowadzenia 12% stawki dla sektora uslug oraz
wylaczenia produkcji rolnej sprzedawanej na terenie kraju z opodatkowania podatkiem VAT,
chociaz poszerzono grupe towaréw objetych podatkiem akcyzowym.

Wydatki sektora publicznego osiagnety 52% PKB (wzrost o ponad 4% w poréwnaniu do
roku poprzedniego), a dochody utrzymaty sie na podobnym co w 1991 r. poziomie ponad 43%
PKB. Efektem takiej polityki budzetowej byl ponad dwukrotny wzrost deficytu w bilansie
finanséw publicznych do ponad 8%. W lutym stworzono pozabudzetowy Fundusz Regulacji
Cen, majacy za cel sfinansowanie subsydiéw do cen towaréw konsumpcyjnych i uslug
komunalnych oraz dla rolnictwa. Dochody funduszu pochodzity z wprowadzonego 3% podatku
obrotowego nalozonego na wszystkie towary, ktérych ceny nie podlegaty kontroli'! oraz nowego
10% podatku od wptywow z eksportu w walutach wymienialnych. Obnizono jednoczesnie
stawke na obowigzkowa odsprzedaz walut do 20%, jak tez podniesiono kurs skupu dewiz
(pozostawal on nadal ponizej kursu rynkowego).

6.3. Rok 1994

Sytuacja finansowa Biatorusi w ciggu 1994 r. byla bardzo niestabilna, osiggajac stan
krytyczny w polowie roku. Po lipcowych wyborach prezydenckich, rzad Wiaczestawa Kiebicza
pozostawit swoim naste¢pcom nieuchwalony budzet oraz dlug okoto 1 mld USD (narastajacy od
1991 r.), z ktérego az 490 min bylo nalezne w stosunku do rosyjskiego, “prywatno-
panstwowego” monopolisty gazu — Gazpromu. W rezultacie pogorszenia si¢ wynikdw
gospodarczych we wszystkich sektorach gospodarki, w 1994 r. dalszemu spadkowi ulegty
wplywy podatkowe i dochody funduszy ubezpieczeniowych, jak tez dochody catego sektora
publicznego (Tabela 2). Po okresie wzrostu redystrybucyjnej roli paistwa w latach 1991-1993,
kiedy procentowy udzial wydatkéw sektora publicznego do PKB wzrést z 44% do 52%, w 1994
r. nastgpil spadek do 38% PKB. Gtéwng przyczyng bylta cz¢sciowa rezygnacja rzadu z polityki
subsydiowania cen produkcji rolnej i liberalizacja cen, ktéra powoli, ale jednak nastepuje oraz
spadek dochodéw. Zmiana stanowiska wladz wystgpita dopiero w drugiej potowie roku,
poniewaz do sierpnia 1994 r. subsydia i kredyty netto dla sektora rolnego przyczynialy sie do
braku postepoéw w liberalizacji cen i zwigkszaty wydatki budzetowe. Wysoka inflacja (Tabela 3),
za ktdra nie nadgzata indeksacja spowodowata spadek udziatu ptac w wydatkach sektora
publicznego, co w ogélnym bilansie dato pozytywny rezultat.

Polityka rzadu i Narodowego Banku Biatorusi nakierowana byta w 1994 r. na zmniejszenie
deficytu budzetowego i jego finansowania za pomocg kredytow banku centralnego (udziat
kredytu dla sektora publicznego w kredytach krajowych NBB zmalat z 45% w pierwszym
kwartale do mniej niz 4% w czwartym). Jednak akumulacja zadluzenia za energie w pierwszej
polowie roku $wiadczy o braku twardych ograniczen budzetowych dla biatoruskich
przedsiebiorstw. W calym 1994 r. dochody sektora publicznego wyniosty 36,6% PKB, wydatki
38,1%, a bilans sektora publicznego wykazat deficyt 1,5% PKB.

7. Polityka monetarna

Polityka monetarna Bialorusi podporzadkowana jest makroekonomicznej polityce rzadu.
Pozycje Narodowego Banku Biatorusi dodatkowo ostabial obowigzek akceptacji jego polityki nie
tylko przez rzad, ale takze parlament, ktéry jednoczesnie mogt podejmowac wigzace dla NBB
decyzje o polityce monetarnej (dotyczy to zwlaszcza polityki kredytowej). Kolejnym
ograniczeniem autonomii NBB bylo przeciagajace si¢ po rozpadzie ZSRR trwanie Biatorusi w

1 Stawka tego podatku obrotowego byta podniesiona do 5% w 1993 r. Po nowelizacji w ustawodawstwie
podatkowym, w poczatkach 1995 r., podatek zlikwidowano, ale stawke t¢ dodano do stawek podatkowych na
towary objete akcyzg.
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strefie rublowej, co wigzato si¢ z wymiernymi korzysciami ekonomicznymi (o czym wiecej w
czedci o handlu zagranicznym), ale réwniez i kosztami. Pragnienie pozostania w strefie rublowe;j
przekreslalo szanse na unikniecie masowej inflacji nakrecanej przez dziatalno$¢ emisyjng d.
republikanskich bankéw centralnych. Wladze bialoruskie, prébujac temu przeciwdziatac,
wprowadzaly od poczatkéw 1992 r. kolejne bariery administracyjne, takie jak kontrola cen,
subsydia na towary krajowe potaczone z restrykcjami eksportowymi i racjonowaniem towaréw
konsumpcyjnych (w niektérych regionach Bialorusi wprowadzono kartki). Dziatania te nie
mogly oczywiscie usuna¢ przyczyn wzrostu tempa inflacji ani "importowanej", ani krajowe;j.

Gléwnymi instrumentami polityki monetarnej s3 wielko$¢ i1 cena kredytu NBB oraz
wymagane rezerwy obowigzkowe bankéw komercyjnych. Instrumenty te stuzg realokacji
srodkéw finansowych wedlug zanizonych (zazwyczaj realnie ujemnych) stawek procentowych
do sektoré6w o znaczeniu "strategicznym" dla gospodarki (rolnictwo, przemysl ciezki). W
poczatkach 1993 r. wprowadzono dwa nowe instrumenty regulacji polityki monetarnej: aukcje
srodkéw kredytowych NBB oraz realnie dodatnie stawki procentowe od depozytéw bankowych
(Tabela 3).

Brak jednoznacznych 1 tatwo identyfikowalnych przyczyn utrzymywania si¢
permanentnego stanu wysokiej inflacji w Bialorusi po 1992 r. wskazuje na naktadanie si¢
réznych przyczyn wzrostu indeksu cen. Oprdécz tego, makroekonomiczne skutki decyzji
politycznych, czy to o udzielaniu kredytéw preferencyjnych, czy tez o dokonywaniu clearingu
wzajemnego zadtuzenia przedsigbiorstw, byly widoczne z r6znym opdznieniem czasowym.

7.1. Rok 1992

Polityke monetarng 1992 r. najlepiej charakteryzuja trzy giéwne przestanki: brak
jakichkolwiek limitéw dla poziomu inflacji, kreacji pienigdza gotéwkowego i kredytowego oraz
szczegblowe wyznaczenie poziomow stop procentowych i wskaznikéw rezerw obowigzkowych.
Nieche¢¢ do okreslenia limitu poziomu inflacji wynikata z niepewnosci co do tempa liberalizacji
cen w Bialorusi i na obszarze strefy rublowej. Plan Ekonomiczny na 1992 r. ustalat poziom
produkcji, cen i ptac, kapitatu obrotowego i §rodkéw inwestycyjnych, a z tych zatozen wynikat
poziom kredytowania z budzetu centralnego. Podobnie jak w systemie centralnego planowania
polityka monetarna odgrywata nadal bierng role.

W 1992 r. kredyty dla gospodarki, tj. gléwnie dla przedsiebiorstw, byly sitg napedowa
ekspansji monetarnej w Biatorusi. Gwaltowny wzrost inflacji w styczniu 1992 r. o 181%, a w
calym pierwszym kwartale o ponad 500% (Tabela 4), w wyniku préby liberalizacji cen, miat
korekcyjny charakter i zdjat z gospodarki cze$¢ nawisu inflacyjnego. Od pazdziernika rozpoczat
si¢ natomiast wzrost wskaznika cen towaréw i uslug konsumpcyjnych spowodowany
polaczeniem realnie ujemnej stopy procentowej z mickkimi ograniczeniami budzetowymi, co
stworzylo w poczatkach 1992 r. presje na szczeblu mikro do przekraczania zalozonych w Planie
Ekonomicznym poziomow kredytowania. Rezultatem byla eksplozja kredytow dla
"strategicznych" sektorow, zwlaszcza w pierwszym i drugim kwartale, w ktérym przyrost
kredytu dla gospodarki netto, w poréwnaniu do poprzednich okreséw, wyniést odpowiednio
127% 1 154% (Tabela 3). Wzrost kredytu krajowego netto NBB byt wylacznie zastuga wzrostu
kredytu dla sektora bankowego. Natomiast dynamika jego wzrostu w pierwszym i trzecim
kwartale wydaje si¢ §wiadczy¢ o sezonowym charakterze kredytowania (np. produkcji rolnej).

Twardsze ograniczenia budzetowe dla przedsiebiorstw zaczely sie juz pojawia¢ w koncu
1991 r. wraz z zamrozeniem okoto 200 mIn USD na rachunkach biatoruskich przedsigbiorstw w
Banku Handlu Zagranicznego (Wnieszekonombank) w Moskwie 1 trwaly do maja 1992 r. Jednak
przedsiebiorstwa panstwowe, nie zwazajac na ograniczenia w dostepie do panstwowych srodkéw
finansowych, kontynuowaly dzialania jak w warunkach mi¢kkich ograniczen budzetowych,
przenoszac wzrost cen na swoich klientow i gwaltownie zwiekszajac wzajemne zadluzenie
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calego sektora przedsigbiorstw!2. W czerwcu 1992 r. NBB dokonat clearingu wzajemnego
zadluzenia przedsigbiorstw wstrzykujac do gospodarki strumieii kredytow. W sierpniu miata
miejsce kolejna emisja kredytéw dla przedsiebiorstw, spowodowana decyzjq tak wladz
wykonawczych jak i ustawodawczych. W rezultacie, w trzecim kwartale, kredyt dla sektora
bankowego przekroczyt poziom kredytu krajowego NBB. Nie pozostalo to bez wptywu na
poziom inflacji, ktéry po spadku w drugim i trzecim kwartale, w czwartym zaczal znowu rosnag.
Operacja, ktéra w swoim zalozeniu miatla by¢ jednorazowa, stala si¢ precedensem dla
nieefektywnych przedsigbiorstw.

Wiekszos$¢ nowych kredytéw!3, ktére miaty poméc w odtworzeniu kapitalu obrotowego i
usungé zaleglodci platnicze pomiedzy przedsiebiorstwami, pochodzita z banku centralnego.
Wobec realnie ujemnego oprocentowania tych kredytéw (Tabela 3 i 4) konieczne bylo ich
administracyjne rozdysponowywanie wedlug instrukcji rzadowych 1 parlamentarnych
(precyzowaly one nawet warunki kredytowania), ktére faworyzowaly rolnictwo i duze
przedsiebiorstwa painstwowe kosztem matych i sektora prywatnego!4.

Podstawowa stopa kredytu refinansowego byla systematycznie podnoszona z 12% w lutym
1992 r. do 60% w marcu 1993 r. Pozostawata ona jednak ponizej stop refinansowych innych
bankéw centralnych ze strefy rublowej (np. stopa kredytu refinansowego CBFR wynosita w tym
czasie 100%) oraz stanowita 1/3 stopy osigganej na aukcjach kredytowych NBB. Ponadto
kredyty NBB, udzielane wedlug podstawowej stopy refinansowej, stanowity w okresie 1992-
1993 $rednio tylko 1/4 calo$ci kredytow NBB dla bankéw komercyjnych. Stosowane byly dwie
gléwne preferencyjne stawki kredytu refinansowego: dla dokapitalizowania przedsiebiorstw
(45% catego kredytu refinansowego) — 14% rocznie, dla sektora rolnego i na clearing
wzajemnego zadluzenia przedsigbiorstw — 20% rocznie (29% catosci).

Dopiero w koncu 1992 r. kierownictwo NBB zlikwidowalo autonomi¢ dyrektorow
oddziatow banku centralnego, ktérzy czesto prowadzili wilasng polityke kredytowq. Banki
komercyjne, finansowane kredytem NBB, nie mogly same udziela¢ pozyczek na rynku
miedzybankowym. Przepis ten miat zagwarantowaé zgodne z administracyjnym przeznaczeniem
spozytkowanie subsydiowanych kredytdw. Nie stosowat sie on do Srodkéw uzyskanych z aukcji
kredytowych, ktére NBB rozpoczat w lutym 1993 r.

Postawa przedsiebiorstw, gtéwnych udzialowcéw bankéw komercyjnych, zastuguje na
uwage, poniewaz byta gléwnie nakierowana na uzyskiwanie nisko oprocentowanych kredytéw.
Banki pelnity wigc jedynie role posrednika w przekazywaniu Srodkow finansowych z NBB do
wybranych przedsiebiorstw. Koszty takiej polityki ponosily przedsiebiorstwa mniejsze, ale
wydajniejsze, tak painstwowe jaki i prywatne, ktére nie byly w stanie wywrze¢ odpowiedniego
nacisku na wiladze ustawodawcze lub wykonawcze oraz ludno$¢ ptacaca coraz wyzszy podatek
inflacyjny.

Wzrost kredytowania uwidacznia ekspansja agregatu M3, ktory wzrost o 238% w ciagu
1992 r. Mnoznik wzrastat wraz z kredytowg dzialalno$cig rzadu i parlamentu osiggajac
najwyzsza wartos¢ w drugim kwartale (clearing wzajemnego zadluzenia w czerwcu) i poziom
3,63 w koncu roku. Wiazalo si¢ to ze wzrostem agregatu M3 i spadkiem (nominalnym i realnym)
bazy monetarnej (przede wszystkim agregatu MO). Nie bez wptywu na wzrost agregatu M3
pozostaje fakt lokowania czes$ci srodkéw dewizowych NBB, pochodzacych z nadwyzki w

12 Skrétowy charakter niniejszego opracowania wyklucza opis proceséw narastania wzajemnego zadtuzenia
przedsiebiorstw, a nastepnie emisji kredytowych NBB w celu ich likwidacji. Niemniej cata ta procedura jest
podobna do przedsigwzie¢ podejmowanych w innych krajach d. ZSRR i zostala juz szczegélowo opisana
[Rostowski, 1993].

13 Byt to przewaznie kredyt refinansowy.

14 Wtadze Biatorusi sprawuja bezposrednia kontrole nad stopami procentowymi kredytu refinansowego NBB
i Banku Oszczednosciowego (BO). Wigkszosé¢ aktywoéw BO stanowi dlug rzagdowy, co implikuje pozytywna relacje
pomiedzy stopami procentowymi od depozytdw, a kosztami odsetek dla budzetu (stad nieche¢¢ rzadu do ich
podwyzszania). Poziom stép procentowych bankéw komercyjnych nie podlega ograniczeniom, cho¢ naktadane sg
niekiedy limity na rozpigto$¢ pomiedzy stopami od depozytéw i kredytéw.
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bilansie handlowym w 1992 r., w biatoruskich bankach komercyjnych. Zwiekszaty si¢ w ten
spos6éb mozliwosci kredytowe bankéw komercyjnych. W ciggu 1992 r. kredyt dla gospodarki
netto wzrést o 638%, a kredyt krajowy netto NBB o 318%, przy inflacji (CPI) prawie 1920%.
Kredyt dla rzadu nie odgrywat w 1992 r. znaczacej roli w ekspansji monetarnej i byt
rekompensowany depozytami witadz lokalnych i funduszy pozabudzetowych. Ekspansja
pienigdza gotdwkowego nastapila dopiero w drugiej potowie roku, ale juz w okresie
demonetyzacji'> gospodarki bialoruskiej, ktéra rozpoczeta si¢ wraz z prébg liberalizacji cen w
poczatkach 1992 r. Potaczenie czesSciowej liberalizacja cen wraz ze wzrostem tempa inflacji
powodowato stopniowg redukcje realnego zasobu pienigdza w obiegu gospodarczym. Predkosé
obiegu pieniadza wzrosta w pierwszym kwartale, wraz z gwaltowng demonetyzacjq gospodarki, a
nastepnie utrzymywatla si¢ na zblizonym poziomie przez pozostalg cze$¢ roku, co jest roOwniez
specyficzne i wskazuje na brak w spoteczenstwie biatoruskim oczekiwan inflacyjnych, czyli
zachowan typowych nawet w §rodowisku niehiperinflacyjnym.

Tabela A
Niektére wspdtczynniki monetarne na koniec kwartatu w 1992 r.

XIl 1991 1111992 | V11992 | IX 1992 | XIl 1992
M1/PKB 176,3 62,8 57,8 59,6 54,7
V3=PKB/M3 0,5 1,5 1,3 1,4 1,6
k=M3/MB 2,23 2,71 4,93 3,58 3,57

M1/PKB — wspotczynnik monetyzacji gospodarki w procentach

V3 — predkos¢ obiegu pienigdza mierzy ile razy w ciggu danego okresu (kwartalu) kazda jednostka
agregatu pienieznego (M3) krazy w gospodarce

k — mnoznik kreacji pienigdza

Kurs walutowy

W poczatkach 1992 r. dawny system platniczy i handlowy zaczatl by¢ zastgpowany
wewnetrznymi regulacjami panstw powstalych z rozpadu ZSRR!6. Do korica stycznia 1992 r.
funkcjonowaty w Biatorusi oficjalne wszechzwigzkowe kursy wymiany: kurs oficjalny do
kalkulacji zagranicznego zadtuzenia 0,6 rubla za 1 USD, kurs komercyjny 1,7 rubla stosowany
przy transakcjach handlowych i kapitatowych, kurs "rynkowy" 134 ruble dla ruchu turystycznego
(Tabela 3). W ciagu catego roku NBB utrzymal system réznorodnych kurséw wymiany,
dokonujac w ten sposéb nieformalnego opodatkowania eksportu (ale nie barteru) i subsydiujac
strategiczny import oraz wydatki rzadu w walutach wymienialnych!’”. Administracyjnie
regulowany kurs walutowy dotyczyt kursu dla strategicznego importu, kursu komercyjnego i
kursu specjalnego. Zmiany w ciggu 1992 r. doprowadzity do zmniejszenia luki pomi¢dzy kursem
rynkowym, a kursami administracyjnymi. Przedsiebiorstwa nieupowaznione do korzystania z

15 W koricu 1991 r. monetyzacja gospodarki biatoruskiej, mierzona jako iloraz agregatu M1 do PKB,
wyniosta niespotykany w krajach d. ZSRR poziom 176%!

16 Chociaz juz w latach 1990-1991 pojawity sie pierwsze oznaki dezintegracji wspdlnego obszaru
walutowego (utrata przez Bank Panistwowy ZSRR pelnej kontroli nad dziatalnoscia emisyjng republikanskich
bankéw) to rozpad ZSRR i rozwiazanie Banku Pafstwowego ZSRR w poczatkach 1992 r. przyspieszylo caty proces
— patrz Dabrowski (1993).

17 Srodki walutowe na subsydiowanie zawyzonych kurséw pochodzity z obowigzkowej odsprzedazy czesci
wplywéw eksportowych przedsigbiorstw po podobnym kursie.
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administracyjnie regulowanych kurséw mogly korzysta¢ z ustug bankéw komercyjnych, gdzie
kurs podlegat negocjacji i byt kursem w petni rynkowym!8.

NBB wyliczat kurs "rynkowy" wedlug Sredniej wazonej kurséw bankéw komercyjnych z
poprzedniego tygodnia. Kurs ten do konca trzeciego kwartatu 1992 r. nie r6znit si¢ zasadniczo od
kursu na Moskiewskiej Miedzybankowej Gietdzie Walutowej. P6Zniej nastapita jego deprecjacja
odzwierciedlajaca praktyczne rozdzielenie rosyjskiego i biatoruskiego rubla, ktére rozpoczeto sie
25 maja 1992 r., gdy wobec braku w obiegu pienieznym Biatorusi banknotéw rublowych,
wprowadzono biatoruskiego rubla, jako réwnolegta z rosyjskim rublem jednostke pieni¢zng o
statym wobec niego kursie wymiany (1 brub = 10 rrub). Z dniem 10 listopada 1992 r. tylko
biatoruskie ruble zaczeto uwazaé za prawny $rodek platniczy w painstwowych sklepach. Zaczeto
tez rozréznia¢ rosyjskie i biatoruskie ruble w systemie bankowym, a od marca 1993 r. NBB
rozpoczat cotygodniowe aukcje walut d. ZSRR. Pod koniec 1992 r. kurs w Minsku wynosit 550
brub, a w Moskwie 414 rrub za 1 USD.

7.2. Rok 1993

Rok ten byl rokiem przyspieszenia inflacyjnego. Do potowy 1993 r. rzad i NBB
kontynuowaty dotychczasowa polityke "pompowania” pieniedzy w gospodarke. Tempo wzrostu
zasobu pienigdza kredytowego i gotdwkowego w pierwszym i drugim kwartale byto wigksze niz
w drugiej polowie roku. Szczegdlnie silny wzrost pienigdza gotowkowego w drugim kwartale
(Tabela 3) byt rezultatem kredytéw dla sektora publicznego. Mialy one w zatozeniu odtworzy¢
utracong site nabywczg ptac i §wiadczen socjalnych dla sektora panstwowego. Jednocze$nie w
1993 r. wydatki na subsydia stanowity ponad 12% PKB, z czego wickszo$¢ przeznaczona byta
dla sektora rolnego i na utrzymywanie kontroli administracyjnej cen.

Tabela B
Niektore wspétczynniki monetarne na koniec kwartatléw w 1993 r.

[l 1993 V11993 | IX 1993 | Xl 1993
M1/PKB 26,1
V3=PKB/M3 1,75 1,73 2,23 2,23
|k=M3/MB 3,22 2,41 3,25 3,85

Srednia stawka kredytu na aukcjach NBB wynosita w pierwszym kwartale 1993 r. 146% i
byla ujemna, co wskazywalo na ciggle nieograniczony dost¢p bankéw do tanich Srodkéw
finansowych (od NBB, ale takze od przedsi¢biorstw, ktdére, posiadajac szeroki dostep do
subsydiow rzadowych, nie musialy troszczy¢ si¢ o dodatnie realne stopy procentowe). Bank
centralny, oprocz sprzedazy swoich $rodkéow kredytowych na aukcjach, podnidst stopy
procentowe, co zaowocowato w drugiej potowie roku pewnym spowolnieniem dynamiki wzrostu
kredytéw krajowych netto, jak tez emisji pieniadza.

Spadek realnych oszczednos$ci ludnosci w Banku Oszczednosciowym (BO) w latach 1992-
1993 zwigzany byl z ujemnym oprocentowaniem depozytéw, kiedy to w wyrazeniu realnym
nastapita redukcja warto$§ci wktadéw o prawie 100%. Chociaz banki komercyjne oferuja
korzystniejsze lokaty, to rozwini¢ta sie¢ punktéw obstugi klientéw BO oraz panstwowe
gwarancje czyniag BO monopolistg w tej dziedzinie. Poza tym banki komercyjne nie staraja sie
nawet konkurowaé¢ z BO o depozyty ludnosci, a jedng z przyczyn jest fatwy dostep do innych
zrédet kapitatu. Pewna prawidlowoscig sg znaczace wzrosty nieobowigzkowych depozytéw
bankéw komercyjnych w NBB po okresie ekspansji monetarnej. W trzecim kwartale 1992 r.,

18 Administracyjng ingerencja w ten waski segment rynku byto nalozenie obowiazku na licencjonowane
banki komercyjne, ktére majg prawo swobodnego negocjowania kurséw wymiany ze swoimi klientami,
utrzymywania 10% réznicy pomigdzy kursem kupna i sprzedazy walut wymienialnych.
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kiedy zwiekszyta sie dynamika wzrostu agregaréw MO i M3, nieobowigzkowe depozyty w NBB
wzrosty ponad trzykrotnie. To samo powtérzyto si¢ w drugim kwartale 1993 r.

Po drugim kwartale w polityce monetarnej NBB nastgpito pewne "usztywnienie".
Zmniejszeniu ulegly kredyty dla sektora publicznego i dla bankéw, ale ponad szesciokrotnie
zwiekszyly sie kredyty dla przedsiebiorstw (Tabela 3). W trzecim kwartale, wzrost predkosci
obiegu pienigdza spowodowatl spadek realnego zasobu pienigdza MO i M3. Dodatkowa presja
inflacyjna nastapila na jesieni (rozpoczecie sezonu grzewczego), spowodowana wzrostem cen
importowanych wylacznie z Rosji surowcdw energetycznych. W 1993 r. koszty importu
surowcéw wzrosty o ponad 40%, przy spadku wolumenu dostaw o 23%!1°. W rezultacie, w
ostatnim kwartale 1993 r., miesieczne przyrosty inflacji przekroczyly poziom 40%. W calym
roku poziom inflacji (CPI) wyni6st 2094%.

Kurs walutowy

W styczniu 1993 r. kurs specjalny zostal zastgpiony specjalnym kursem inwestycyjnym
(stosowanym przy obowigzkowej odsprzedazy wplywoéw eksportowych przedsiebiorstw i przy
rozliczaniu zagranicznych inwestycji bezposrednich), a kurs komercyjny kursem zunifikowanym.
Kurs inwestycyjny nadal podlegat administracyjnym zmianom i byt nizszy niz kurs NBB. Od tej
pory oficjalnie obowigzywaly dwa kursy wymiany walut obcych, kurs zunifikowany
cotygodniowo ustalany przez NBB na podstawie S$redniej wazonej z transakcji bankdw
komercyjnych i specjalny (zaprecjonowany) kurs inwestycyjny.

7.3. Rok 1994

Z poczatkiem 1994 r. nastgpito ponowne poluzowanie polityki monetarnej, a cz¢$¢ winy
spoczywata na kampanii politycznej zwigzanej z wyborami prezydenckimi (che¢ przypodobania
si¢ potencjalnym wyborcom). W pierwszym kwartale nastapit ponowny gwaltowny wzrost
kredytu dla sektora publicznego (prawie 15-to krotny), ktérego wielkos¢ bezwzgledna, po raz
pierwszy i jedyny od 1991 r., przerosta wielko$¢ kredytu dla sektora bankowego (Tabela 3). Nie
pozostalo to bez wptywu na poziom wskaznika cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych, ktérego
przyrosty miesieczne wykazywaty duza zmienno$¢ w ciggu 1994 r. Inflacja (grudzien 1994 r. do
grudnia 1993 r.) wyniosta 2053,4%.

Prezydent A. Lukaszenko w swoim oS$wiadczeniu na sesji parlamentu w lipcu 1994 r.
zobowigzal sie¢ utrzymaé polityke "trudnego" pienigdza. W zwiazku z tym, w pazdzierniku
1994 r. NBB ustanowit jedng stawke kredytu refinansowego w wysokosci 25% miesigcznie oraz
wprowadzil minimalng stope procentowa od jednomiesiecznych depozytéw na poziomie 18%.
Po podniesieniu w trzecim kwartale, od listopada stawka kredytu refinansowego jest co miesigc
uaktualniana majgc za cel utrzymywanie realnie dodatniego oprocentowania. Kredyty
bezposrednie z banku centralnego bedg ograniczane do sektora rolnego (majg by¢ udzielane pod
zastaw) 1 stopniowo redukowane w realnym rozmiarze, cho¢ preferencyjne stawki procentowe,
tak dla Banku Rolnego, jak i dla indywidualnych rolnikéw pozostaly niezmienione. Udziat
kredytéw, rozprowadzanych w wyniku aukcji, ktére zostaly wznowione w potowie roku, ma
wzrosna¢ z ponizej 20% w 1994 r. do 40% w 1995 r. Z drugiej jednak strony, kredyt NBB dla
bankéw komercyjnych wzrdst prawie czterokrotnie w trzecim kwartale (i ponad 11-krotnie w
calym roku), co odzwierciedla wzrost potrzeb sezonowych. Wzrost ten spowodowat
przyspieszenie inflacyjne w czwartym kwartale?® (ponownie) i wywart nacisk na kurs rubla
bialoruskiego, ktéry pozostawal stabilny w ciggu lipca i wiekszej czesci sierpnia, a spadt w

19 W 1993 r. wzrost ceny ropy naftowej (w dolarach USA) wyni6st 96%, gazu ziemnego 88%, a
importowanej energii elektrycznej 392%, w poréwnaniu do 1992 r.

20 W 1994 r. nastapit ponowny wzrost cen (w doalrach USA) importowanych z Rosji surowcéw
energetycznych, tym razem ropy naftowej o 32%, a gazu o 56%, co dato dodatkowy impuls inflacyjny pod koniec
roku.
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koricu sierpnia i na poczatku pazdziernika (deprecjacja o prawie 100% w stosunku do dolara i
50% w stosunku do rosyjskiego rubla). W pazdzierniku i listopadzie, po ograniczeniu przez NBB
udzielania nowych kredytéw, tempo deprecjacji rubla spadto.

Tabela C
Niektoére wspdtczynniki monetarne na koniec kwartatow w 1994 r.

1111994 | V11994 | IX 1994 | XIl 1994

M1/PKB 54,1 45,9 25,3 16,1
V3=PKB/M3 1,66 1,69 2,12 1,92
k=M3/MB 2,98 3,86 3,93 4,18

W 1994 r. w dalszym ciagu postepowata demonetyzacja gospodarki. Udziat M1 w PKB
osiagnal w czwartym kwartale poziom 16%. Wzrost predko$ci obiegu pienigdza od poczatku
trzeciego kwartalu spowodowat spadek realnej masy pienigdza MO i M3. Od potowy roku NBB
powrécil do udzielania kredytow bankom komercyjnym, ograniczajac kredytowanie sektora
publicznego i przedsigbiorstw. Mozliwos$ci kredytowe bankdw nie zostaly wyczerpane, poniewaz
nadal w szybszym tempie rosty depozyty bankéw komercyjnych w NBB, niz ich rezerwy
obowigzkowe (Tabela 3). Poza tym wplyw na poziom kredytowania (i inflacji) mialo dodatnie
saldo bilansu handlowego z krajami Europy Zachodniej, ktére przekroczylo nawet poziom z
1992 r. (Tabela 5).

Kurs walutowy

W listopadzie 1994 r. ukazalo si¢ kilka wspélnych dekretéw rzadu i NBB majacych na celu
liberalizacje rynku "migkkich" i "twardych" walut w Bialorusi. Ze 100%?! do 50% zredukowano
obowiazek odsprzedazy wplywow z eksportu w rosyjskich rublach i innych walutach panistw d.
ZSRR, a przedsigbiorstwa i osoby fizyczne majg obecnie prawo do otwierania rachunkéw
bankowych w rublach rosyjskich. Wyeliminowano obligatoryjng odsprzedaz dodatkowych 15%
wplywéw z eksportu w ‘"twardych" walutach na rzecz rzadowego Funduszu Walut
Wymienialnych. Poza tym zniesiono limity nalozone na banki komercyjne przy sprzedazy na
aukcjach walut wymienialnych oraz dopuszczono mozliwo$¢ nabywania walut wymienialnych
na rachunek samych bankéw. Powyzsze kroki liberalizacyjne stuzy¢ maja unifikacji kurséw
walut wymienialnych (w transakcjach gotéwkowych i bezgotéwkowych) 1 zachgca¢ do
repatriacji utrzymywanych za granicami Biatorusi dochodéw eksportowych.

8. Handel zagraniczny

Polityczny poczatek panstwa biatoruskiego nie oznaczal zerwania wigzi gospodarczych
pomiedzy dawnymi republikami ZSRR. Najpelniej uwidacznia to sytuacja w handlu
zagranicznym (Tabela 5), zwlaszcza, ze wedtug danych poréwnawczych MFW, Biatoru$ byta w
1988 r. republikg o najwyzszym udziale handlu wewnatrzzwigzkowego w PKB. W 1992 r. udziat
eksportu Biatorusi do panistw WNP (w tym takze do Rosji) wynosit 70% calego eksportu,
importu 78% catego importu (39% 1 43% PKB), a w 1994 r. odpowiednio 61% i 80% (22% i
32% PKB). Oznacza to wzrost udzialu importu (realnie niewielki spadek) i powazny spadek
eksportu. W poréwnaniu z innymi krajami d. ZSRR, w ktérych wraz z reformami rynkowymi
nastepowatla reorientacja handlu zagranicznego (dobrym przyktadem sg panstwa nadbaltyckie),
Biatoru§ powigksza swoje uzaleznienie od dawnego rynku radzieckiego, zwtlaszcza, ze realny

21 Obowigzek odsprzedazy 100% wptywéw z eksportu w walutach "miekkich" wprowadzono w marcu
1993 1.
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spadek eksportu wynika bardziej z faktycznej niemoznos$ci wypelienia zobowigzan handlowych
wzgledem panistw d. ZSRR, niz z checi rzadzacych politykdw.

Tak jak w przypadku handlu w ramach d. ZSRR, tak i obecnie po uzyskaniu
samodzielnosci politycznej, struktura towarowa eksportu panstw WNP (i Biatorusi) nie
odzwierciedla ich przewagi komparatywnej, a jest wynikiem przedsiewzie¢ inwestycyjnych z
minionej epoki planowania centralnego. W imporcie przewazaja surowce (gléwnie energetyczne)
i produkty spozywcze, a w eksporcie produkty w koncowej fazie przetworzenia lub wyroby
gotowe (traktory, ciezarOwki i samochody, maszyny rolnicze), cze$ci zamienne, produkty
pochodzace z rafinacji ropy naftowej, chemikalia (gtéwnie nawozy potasowe) oraz sprzet
militarny. Gléwnymi partnerami handlowymi Bialorusi sg jej najblizsi sasiedzi z WNP: Rosja,
Ukraina i panstwa nadbaltyckie. W zwigzku z tym, zatamywanie si¢ handlu miedzyzwigzkowego
od 1992 r. wplynelo negatywnie na obroty handlowe, pogorszyto bilans platniczy w wyniku
drastycznego wzrostu cen surowcOw energetycznych, spadku eksportu (Tabela 4) oraz krajowe;j
produkcji.

Przejawem braku powazniejszych reform, takze w sferze handlu zagranicznego, jest
dominacja panstwowych struktur w handlu z krajami d. ZSRR, system kwot i licencji
eksportowych na towary 1 ustugi oraz podatki eksportowe.

W potowie 1994 r. ograniczeniom eksportowym podlegato 186 pozycji22. Wysoko$é kwot
ustalana jest przez Ministerstwo Gospodarki w porozumieniu z innymi ministerstwami, a licencje
przyznaje Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg na podstawie wniesionych oplat
(co akurat jest najmniejsza bariera). Istnieje nadal system scentralizowanego eksportu i importu
"strategicznych" dla funkcjonowania paistwa towaréw (zboza, olej i masto roslinne, cukier,
odzywki dla niemowlat, lekarstwa i sprzet medyczny, Srodkéw ochrony roslin). Upowaznione do
takich operacji przedsigbiorstwa panstwowe, wyznaczone postanowieniem Rady Ministrow,
korzystaja ze specjalnych kont Ministerstw: Produkcji Zbozowej, Produkcji Rolnej, Zasoboéw
Naturalnych i Opieki Zdrowotnej w Bialoruskim Banku Handlu Zagranicznego. Poza tym,
bialoruscy eksporterzy (za wyjatkiem firm zagranicznych i joint ventures) zobowigzani sg do
odprowadzenia 10% zyskéw netto w walutach wymienialnych do budzetu panstwa (oprdécz
obowigzkowej odsprzedazy czesci dochodéw walutowych z eksportu).

8.1. Handel z panstwami d. ZSRR

Rosja?3

Rosja pozostaje gldwnym partnerem handlowym Biatorusi i jedynym dostawcg gazu i ropy
naftowej. W 1992 r. eksport do Rosji wynosit 57% eksportu do paristw d. ZSRR, a import 67%.
W 1993 r. udziat eksportu i importu z Rosji wzrést do okoto 90%, przy czym nastgpil powazny
wzrost udziatu surowcéw energetycznych w imporcie (z 36% w 1992 r. do 92%! w III kwartale
1994 1. 1 68% za caly 1994 r.). Stopien odchylenia cen transakcyjnych od cen §wiatowych w
handlu z Rosjg byl prawie taki sam dla eksportu i importu (odpowiednio 12% i 11%3%), co
oznacza, ze terms of trade pomiedzy Rosjg i Biatorusig byty zblizone do warunkéw handlu z np.
krajami europejskimi. Deficyt handlowy wynikal giéwnie z niewywigzania si¢ Biatorusi z
zawartych umoéw barterowych?. Umowy te nalezaloby podzieli¢ na obowigzkowe i
indykatywne. Pierwsza grupa obejmowata miedzyrzadowe porozumienia barterowe na wiekszos¢

22 W tym jeden rodzaj ustug (turystyka migdzynarodowa). W grudniu 1994 r. liste towaréw, ktérych eksport
wymaga pozwolenia skrécono do 66 pozycji.

23 Opis handlu zagranicznego Rosji m.in. z krajami d. ZSRR przedstawiony zostal w opracowaniu "Handel
zagraniczny Rosji w 1993 r. i pierwszym kwartale 1994 r." [Antczak, 1994].

24 7r6dto: Lushin i Sarafanoff (1993 r.).

25 Transfery netto Rosji do krajow WNP w 1992 r. wyniosty okoto 12 mld USD i nie byly objete
jakimikolwiek umowami kredytowymi.
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towarow, wliczajac surowce energetyczne. Drugi rodzaj umoéw zakladat ustalanie szczegétowych
warunkow transakcji bezposrednio miedzy przedsiebiorstwami. W 1992 r. stopien wypelnienia
umOéw miedzyrzadowych przez rzad Bialorusi na eksport towarow do Rosji wygladat
nastepujaco: 60% produktéw migsnych, 3% oleju napedowego i nawozdéw sztucznych, 8% opon
do ciezaréwek i 70% do samochodéw. Gtéwna cze$¢ ukrytych subsydiow handlowych Rosji
dotyczyta eksportu surowcéw energetycznych (ok. 77%), a ich odbiorcami byta w najwickszym
stopniu Ukraina (56,4%) i Biatoru$ (20,5%). Rosyjskie "subsydia barterowe" w 1992 r. nie
znalazly odzwierciedlenia w oficjalnych statystykach (Tabela 5). Polityka dystrybucji subsydiow
z Rosji nie polegala wylacznie na regulowaniu fizycznej wielkosci dostaw surowcéw, ale takze
na réznicowaniu cen wzgledem poszczegoélnych krajoéw. Bialoru$ otrzymywata rope naftowg i
gaz po najnizszych cenach (odpowiednio 8% i 5% ceny $wiatowej), gdy np. Ukraina placita za
rope 11,9% ceny Swiatowej, a Litwa za gaz 40%. Poczynajac od 1992 r. nastgpowal spadek
warto$ci eksportu o okolo 40% do konca 1994 r. oraz wielkosci importu surowcédw
energetycznych (ropy o 50%, a gazu o 14%). Pogarszanie si¢ terms of trade, wiazalo si¢ z
szybszym wzrostem cen na surowce energetyczne (ropy z 31,1 USD/t w 1992 r. do 80,7 USD/t w
1994 r., a gazu z 17,1 USD/1 tys. m. szesc. do 50 USD/1 tys. m. sze$c.), niz na kluczowe towary
eksportowe gospodarki biatoruskiej, przy czym brak jest wiarygodnych danych na temat wzrostu
ich cen. Na eksport ten sktadaly si¢ gtéwnie dobra kapitatowe, produkty pochodzace z rafinacji
importowanej ropy naftowej i towary konsumpcyjne, ktére w wiekszosci przypadkéw miatyby
problemy ze zbytem poza Rosja.

W marcu 1994 r. rzad rosyjski zatwierdzil szereg uméw dwustronnych o wspolpracy
handlowo-gospodarczej na 1994 r., m.in. z Bialorusia, kontynuujac stosowanie zasad
obowiazujacych w 1993 r., zgodnie z ktérymi dostawy wzajemne z tytulu zaméwien rzagdowych
w ramach WNP realizowane byly na zasadach clearingowych lub transakcji wigzanej. O ile
pozwolito to rzadowi rosyjskiemu na ograniczenie kredytowania na szczeblu centralnym, to
przedsiebiorstwa bialoruskie do wiosny 1993 r. korzystalty z kredytéw technicznych Centralnego
Banku Rosji (CBFR)?¢ i ze wzrostu zadluzenia w stosunku do przedsigbiorstw rosyjskich
(gtéwnie Gazpromu), ktéry to proces przybral niespotykane rozmiary w koncu 1994 r. (Tabela
5).

Handel w ramach WNP pozostaje pod kontrola agend rzadowych réznych szczebli, a
wielko$¢ obrotdéw uzalezniona jest od zawartych uméw miedzyrzadowych pomiedzy wszystkimi
wlasciwie dawnymi republikami ZSRR, posrednictwa ministerstw branzowych, czy tez
komitetéw panstwowych odpowiedzialnych za gospodarke surowcami. Istnieje takze niewielka
ilos¢ uméw handlowych zawieranych na szczeblu przedsiebiorstw oraz na gietdach towarowych,
na ktérych miata by¢ dokonywana redystrybucja zasobow materialnych pozostatych po
zamOwieniach rzadowych. W praktyce, jednak, gieldy te handlujg raczej towarami
zagranicznymi, niz mi¢dzyzwigzkowymi z uwagi na wyzszy poziom zysku.

Umowy miedzyrzadowe zawieraja zwykle szczegélowe listy towardw, ktére strony
zobowigzuja si¢ wzajemnie dostarczy¢. W pewnych przypadkach gwarancje takie sa czesto
poparte zamowieniami rzadowymi. Zacheta dla przedsigbiorstw produkujacych na zamoéwienia
rzadowe jest priorytetowy dostep do towardw importowanych i gwarancja ptatnosci. Efektem
takich zobowigzan bylo wprowadzenie licencjonowania i ograniczen ilociowych (kwot), od
lutego 1992 r., na eksport towaréw o znaczeniu "strategicznym" dla bialoruskiej gospodarki, a
takze towaréw, ktérych podaz na rynku wewnetrznym byta niewystarczajaca dla zrdwnowazenia
globalnego popytu.

Towarami spoza list zatagczanych do porozumienn miedzyrzadowych handlujg ministerstwa
branzowe, byte ministerstwa, panstwowe agencje i komitety przeksztalcone w organizacje handlu
hurtowego, na przyktad Bellegprom (d. Ministerstwo Przemystu Lekkiego), czy Gaskomprom (d.
Ministerstwo Przemystu).

26 Patrz punkt "Préby odbudowy strefy rublowej a unia celna".
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Wymiana barterowa podlega réwniez obowigzkowi licencjonowania. Licencji udziela
Ministerstwo Wspoélpracy Gospodarczej z Zagranica wedlug oficjalnych priorytetéw. Pomimo
podjetych zobowiazan, dane za 1992 r. wskazuja na niepelne wywigzywanie si¢ Biatorusi z
zawartych kontraktéw — na okolo 50% towaréw przemystowych i znikomg czg$¢ surowcodw
(np. z Rosja). W 1994 r. sytuacja z wypelnieniem uméw miedzyrzadowych wygladata jeszcze
gorzej. Dostawy metali zelaznych dla Ukrainy i Kazachstanu wyniosty tylko odpowiednio 5% i
7% obiecanej wielkosci, ciezaréwek dla powyzszych krajow oraz Uzbekistanu odpowiednio
35%, 46% oraz 26%, a traktorow odpowiednio 35%, 9% i 5% wielkosci zawartych kontraktéw.

Wymoég odsprzedazy wpltywow walutowych z eksportu dotyczy takze handlu z Rosja. Od
listopada 1992 r. obowigzywata zasada odsprzedazy 50% dochodéw w rublach do Paristwowego
Funduszu Rosyjskich Rubli w NBB po kursie 1:1. W konicu marca 1993 r. wprowadzono nakaz
odsprzedazy 100% dochodéw w walutach rosyjskiej, ukrainskiej i panstw nadbaltyckich po
kursie ustalanym na cotygodniowych sesjach Gietdy Walutowej w Minisku.

Udzial biatloruskiego importu z panistw d. ZSRR wzrést z 78% catosci importu w 1992 r.
do 80% w 1994 r. Zmalat za to eksport z 70% catosci eksportu w 1992 r. do 61% w 1994 r. W
1992 r. zanotowany zostat deficyt (224 mln USD) w bilansie handlowym z panistwami d. ZSRR
— gléwnie z Rosjg, ktéry ulegat poglebieniu w latach 1993-94 i osiggnat 893 mln USD w 1994
1. Oficjalne zadluzenie Bialorusi wynosito pod koniec 1994 r. ponad 1,6 mld USD, z czego okoto
405 mIn USD przypadato na Rosje. Pomimo, ze do konica 1994 r. rzad rosyjski przedtuzyt
preferencje celne (zerowe stawki podatkéw eksportowych) na dostawy surowcéw
energetycznych, rzad Biatorusi nie byl w stanie wywigzaé sie ze zobowigzania sptaty zadtuzenia
za dostawy rosyjskiego gazu do tego terminu.

Import towardw nie podlega restrykcyjnym ograniczeniom (stawki celne wynosza od 1%
do 30% wartoS$ci celnej towardw), chociaz w czerwcu 1994 r., decyzja rzadu Bialorusi, system
importowych stawek celnych zostat zharmonizowany z ustawodawstwem rosyjskim (majac na
uwadze perspektywy handlu w ramach zwigzku celnego, a moze nawet unii monetarnej). W
rezultacie, w paru przypadkach, wprowadzono protekcjonistyczne cla na towary zagraniczne nie
produkowane w kraju?’. Podejmowane préby neutralizacji tej sytuacji przez wprowadzanie
zwolnieni celnych powodowaty dodatkowe zaktécenia w funkcjonowaniu rynkéw. Poza tym,
import z krajow d. ZSRR, a takze handel przygraniczny z Polskg posiada preferencje celne.

8.2. Handel z panstwami spoza d. ZSRR

Biatoruski eksport do panstw spoza d. ZSRR wynosit w 1992 r. 30% catego eksportu,
import 22% calego importu (16% i 12% PKB), a w 1994 r. odpowiednio 39% 1 20% (18% 1 38%
PKB). W wyrazeniu realnym stanowi to niewielki spadek eksportu (wzrést za to eksport do
krajow zachodnich) i powazny spadek importu?® (Tabela 4). Na eksport sktadaty si¢ gtéwnie
towary o niskim udziale warto$ci dodanej (stal, drewno, nawozy potasowe). Bialorus
eksportowata takze pojazdy mechaniczne réznych typoéw, sprzet gospodarstwa domowego i
elektroniczny, ale gtéwnie do panstw d. RWPG. Import mial czesto charakter krytyczny, a w
jego sktad wchodzily zboza, lekarstwa, dobra kapitalowe. W 1994 r. zaobserwowano jednak
spadek importu produktéw spozywczych, w tym zbdéz o prawie 80%, cukru o 84%, oleju
roslinnego o 96%, kawy o 72%, co jest czeSciowo zwigzane ze spadkiem realnych dochodéw
ludnosci (Srednia placa w Bialorusi jest najnizsza sposrdd europejskich krajéow d. ZSRR i
stanowita pod koniec 1994 r. rtéwnowarto$¢ okoto $ 22-25). Tradycyjnie panstwa czlonkowskie
d. RWPG, a w przypadku Biatorusi Polska, nalezaty do najwazniejszych partneréw handlowych.
Po zatamaniu systemu ptatnosci w rublach transferowych w 1991 r., nastapit gwattowny spadek

27 Protekcjonistyczne cta obowiazuja na alkohol i napoje alkoholowe, zegarki, sprzet elektroniczny.

28 Dane za import sa z pewnoscia zanizone z uwagi na udziat nierejestrowanego handlu przygranicznego z
np. Polska, gdzie bank centralny rejestruje naptyw §rodkéw dewizowych z handlu takze ze wschodnimi sasiadami,
w tym i z Bialorusia.
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rejestrowanych obrotéw rekompensowany jednak rozkwitem wymiany barterowej i handlem
“bagaznikowym”.

Oficjalne dane wskazuja, ze handel z krajami Europy (w tym Europy Wschodniej) wynosi
okoto 2/3 eksportu i importu z krajéw spoza d. ZSRR. W obrotach z Europg w 1992 r., Biatorus
osiaggneta nadwyzke handlowa, przy znacznym dodatnim saldzie w bilansie wymiany barterowej,
ktéra rekompensowata deficyt w  handlu z Rosj3. Udzial barteru w obrotach handlu
zagranicznego w latach 1992-1993 wynosil okolo 40%, co odzwierciedlalo trudnosci w
ptatnosciach, jak rowniez korzysci podatkowe (wymiana barterowa podlega oplatom celnym i
podatkowym, ale nie wymogowi odsprzedazy przychodéw walutowych) oraz stanowi sposéb na
wyplyw kapitatu?®. W 1992 r. udziat barteru w eksporcie do panstw spoza d. ZSRR wyniost
okoto 54%, w imporcie okoto 48%, a dla poréwnania w handlu z krajami d. ZSRR udziat barteru
wynosit odpowiednio 37% i 33%. R6znica pomiedzy eksportem i importem w barterze w 1992 r.
— 209 mln USD jest oficjalng informacjg o wyptywie kapitatu (Tabela 5). W 1994 r. udziat
barteru zmalat do okoto 20% obrotéw handlowych, przy czym nadwyzka w barterze wystapita w
handlu z krajami d. ZSRR.

W kwietniu 1992 r., rzad Bialorusi, majac na uwadze dochody budzetowe i $cislejsza
kontrole nad handlem wprowadzil ztozony system opodatkowania eksportu poza d. ZSRR, ze
stawkami wynoszacymi od 2% do 30% wartosci towaréw. Wtadze terenowe takze miaty prawo
naktada¢ lokalne oplaty?0. Poza tym istniat wymdg odsprzedazy $rednio 43% wplywoéw z
eksportu do banku centralnego. W wyniku powszechnego niewywigzywania si¢ przedsi¢biorstw
z powyzszego wymogu, na poczatku 1993 r. wprowadzono 10% podatek na wszystkie wptywy z
eksportu w walutach wymienialnych, jak réwniez na wymiane barterowa. Podatek ten mégt byé
odejmowany od podstawy opodatkowania podatkiem od zysku. Wszystkie podmioty w handlu
zagranicznym byly ponadto zobowigzane do odsprzedazy 20% z pozostalych wplywow
walutowych, co dawalo razem obowiazek odsprzedazy 28% wplywow walutowych.
Przedsiebiorstwa typu joint-ventures przy udziale zagranicznego partnera ponad 30% wktadu
kapitalowego byly zwolnione z obowigzku ptacenia podatkéw eksportowych i odsprzedazy
wplywow walutowych.

9. Bilans ptatniczy

Pogarszanie bilansu handlowego wptyneto na powstanie deficytu w bilansie platniczym
(181 mln USD w 1993 r. i okoto 348 mln USD w 1994 r.), ktéry nie byl rekompensowany
naplywem dlugookresowego kapitalu. Wysokie ryzyko inwestycyjne i pogarszajaca si¢ sytuacja
gospodarcza wpltywa negatywnie na wielko$¢ inwestycji zagranicznych, ktérych poziom nalezy
uzna¢ za mniej niz symboliczny. Coraz wyzszy deficyt nie byt juz nawet rekompensowany
stosunkowo powaznym naptywem kapitatu krétkoterminowego, pochodzacego w latach 1993-94
gléwnie z zadluzania si¢ przedsigbiorstw bialoruskich u przedsigbiorstw rosyjskich.
Zarejestrowany naplyw kapitalu $rednio i diugoterminowego stanowi w wigkszosci pomoc
humanitarng dla ofiar katastrofy czernobylskie;j.

29 Osoby prawne lub fizyczne prowadzace oficjalng dziatalnos¢ w handlu zagranicznym, sporzadzajac
kontrakty barterowe, zanizaja warto$¢ swojego eksportu lub zawyzaja warto$¢ towaréw z importu. Nadwyzka, ktéra
powstaje w obu przypadkach, zostaje poza granicami Biatorusi. Odbywa sie to za zgodg obydwu stron, poniewaz
wymaga sporzadzenia podwdjnej umowy — przy rozliczaniu przed wladzami krajowymi, bialoruskie firmy musza
wykazaé zgodno$¢ kontraktu z deklaracjg celng. Firmy nie-bialoruskie przedstawiajg wladzom swojego kraju drugi,
“uczciwy” kontrakt, co umozliwia bankom centralnym, na podstawie analizy przeplywu kapitatu, oszacowanie
“szarej strefy” w handlu zagranicznym.

30 Jednym z celéw zatozonych w budzecie na 1995 r. jest liberalizacja sfery handlu zagranicznego. Dlatego
w br. maja zosta¢ zniesione wszystkie podatki eksportowe, a lista towaréw podlegajacych obowigzkowi
licencjonowania oraz system kwot eksportowych ma zostaé¢ zredukowany do poziomu okreslonego przez zawarte
juz porozumienia migdzynarodowe, gtéwnie z Rosja. Do tego czasu nadal beda w uzyciu kwoty eksportowe,
licencje na rope naftowa i produkty ropopochodne, nawozy sztuczne, niektére metale, tekstylia i drewno.
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Perspektywy poprawy w bilansie ptatniczym Bialorusi, przy utrzymaniu obecnego
wolumenu importu i wzroécie poziomu cen na surowce energetyczne z Rosji (ktéry pozostaje
nadal ponizej poziomu cen $§wiatowych) w krétkim okresie czasu sg zte. W horyzoncie $rednio i
dlugoterminowym konieczne bedg oszczednosci w zuzyciu energii, co umozliwitoby spadek
importu surowcoéw energetycznych oraz dalsza reorientacja handlu zagranicznego Bialorusi (w
1994 r. nastgpit znaczny wzrost tempa eksportu do krajéw innych niz d. ZSRR)31.

10. Proby odbudowy strefy rublowej32 a unia celna

Dezintegracja systemu platniczego i handlowego pomiedzy panstwami d. ZSRR
przebiegala z pewnym opOznieniem w stosunku do dezintegracji politycznej. I cho¢ CBFR
(Centralny Bank Federacji Rosyjskiej) pozostal w 1992 r. monopolista w dziedzinie emisji
gotéwkowej, to nowo powstale banki centralne d. republik posiadaty prawo samodzielnej emisji
kredytowej. Ekspansywna polityka monetarna niektérych panstw postradzieckich (bardziej
ekspansywna niz w Rosji) oraz strukturalna nieréwnowaga jeszcze w miedzyrepublikariskich
obrotach handlowych na korzy$¢ Rosji spowodowaly w 1992 r. i pierwszej potowie 1993 r.
dalsze kredytowanie przez Rosje deficytéw handlowych niezaleznych juz panstw, tym razem w
postaci eksportu towardw i tolerowaniu zalegtosci platniczych, a nie bezposrednimi transferami
kapitalowymi z budzetu ZSRR. Transfer rosyjskiego PKB stanowil dla niektérych d. republik
powazng czes¢ ich PKB. W przypadku Bialorusi transfery stanowity 11,9% PKB w 1992 r. i
8,8% za siedem miesiecy 1993 r.33 Decyzja rzadu rosyjskiego z potowy 1993 r., wstrzymujaca
dalsze udzielanie kredytéw technicznych painstwom WNP i dokonujaca konwersji niesptaconych
kredytéw z lat 1992-93 w oficjalne zadluzenie, oraz wymiana przez CBFR banknotéw
rublowych potozyla kres oficjalnym transferom rosyjskiego PKB, jak i zjawisku optacania
importu rosyjskich towar6w w gotoéwce rublowej (wobec wyczerpania limitu kredytéw
technicznych).

Roéwnolegle ze stopniowa dezintegracja strefy rublowej mialy miejsce zabiegi o jej
utrzymanie, a nastepnie z poczatkiem 1993 r. o jej odtworzenie. Zwolennikami takiego procesu
byli przywdédcy panistw-beneficjentow pomocy finansowej Rosji, co wobec jej rozmiaréw nie
powinno dziwi¢. Ze strony rosyjskiej zwolennicy Strefy Rublowej Nowego Typu (SRNT)
znajdowali sie ws$rdd sit konserwatywnych, zainteresowanych wyltacznie politycznymi
mozliwosciami reintegracji chociaz czesci dawnego imperium. Nalezy tez podkresli¢, ze paristwa
WNP stanowig powazny rynek zbytu dla rosyjskich przedsiebiorstw, ktére majg klopoty ze
zbytem swojej produkcji nie tylko na rynkach panistw rozwinietych, ale takze rozwijajacych sie34.

Biatoru$, nalezac do panstw-beneficjentdow handlu z Rosja, wystepowata na kolejnych
szczytach panstw WNP jako zwolennik "nowej" formy wspdlpracy gospodarcze;j.
Chronologicznie pierwszym dokumentem na drodze do reintegracji gospodarczej byto
"Porozumienie o jednolitym systemie pienieznym i o uzgodnionej polityce pieniezno-kredytowe;j
1 walutowej panstw, zachowujacych rubel w charakterze prawnego sSrodka platniczego",
podpisane 9 pazdziernika 1992 r. w stolicy Kyrgyzstanu, Biszkeku, przez osiem panstw WNP:
Armenie, Biatorus, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldowe, Rosje, Tadzykistan i Uzbekistan.
Porozumienie to przewidywalo m.in. utrzymanie rubla jako wspdlnego prawnego S$rodka
platniczego, cho¢ jednoczesnie dopuszczalo dalsze istnienie surogatéw pienieznych, a takze nie
wykluczato mozliwosci wprowadzenia wiasnych walut w przyszios$ci. Nie zostaly natomiast
sprecyzowane mechanizmy decyzyjne, umozliwiajace prowadzenie wspdlnej, a zarazem

31 W marcu 1995 r. Rada Najwyzsza Bialorusi zniosta 25% podatek od wartoéci dodanej na towary
eksportowane (w tym do krajow WNP), co bedzie zapewne stanowito dodatkowy impuls dla wzrostu eksportu.

32 Opis rozpadu i préb integraciji strefy rublowej zawarty jest w opracowaniu Dabrowski, Antczak (1994).

33 Zrédto: Itarionow (1993).

34 Wyijatek w obu przypadkach stanowia surowce, poniewaz nawet eksport rosyjskiego uzbrojenia spadt o
68%, do wysokosci 2,8 mld USD w 1993 r., poréwnujac okresy 1986-89 i 1990-93.

20 Fundacja Naukowa CASE



Polityka gospodarcza Biatorusi w latach 1992-1994

efektywnej polityki monetarnej i fiskalnej. W Biszkeku zadecydowano takze o utworzeniu Banku
Miedzypanistwowego (BM), ktérego zadaniem bylaby realizacja wzajemnych rozliczefi miedzy
sygnatariuszami porozumienia. Kontrowersje wokot systemu decyzyjnego staty sie¢ przedmiotem
trzymiesiecznych negocjacji ekspertdw i politykdw. Ostatecznie na kolejnym szczycie w WNP w
Mifisku w styczniu 1993 r. zadecydowano o nadaniu BM charakteru instytucji organizujacej
wielostronny clearing w oparciu o rosyjski rubel. Co si¢ tyczy mechanizmu decyzyjnego to Rosja
otrzymata 1/2 miejsc w Zarzadzie BM, ale wigkszo$¢ decyzji wymagata 3/4 glosow. Kolejny
dokument podpisany na nast¢pnym szczycie panstw WNP w Moskwie w maju 1993 r. — traktat
o unii gospodarczej — potwierdzal wczesniejsze uzgodnienia w sprawie BM, ktore pozostawaty
na razie tylko na papierze oraz dazenie do zachowania wspélnej waluty — rubla. Lipcowa
wymiana banknotéw rublowych w Rosji spowodowala w panistwach, uzywajacych nadal
oficjalnie starych banknotéw, w tym Bialorusi, masowg ucieczke od pieniagdza. Przyspieszyto to
zawarcie wstepnego porozumienia w sprawie SRNT, podpisanego 7 wrzesnia 1993 r. przez
Rosje, Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, Biatoru§ i Armenie. Zaktadalo one koordynacje
polityki monetarnej i fiskalnej z Rosja. Wskaznikami podlegajacymi ustaleniom miaty by¢:
podaz pieniadza, skonsolidowane deficyty budzetowe, stopy procentowe kredytu refinansowego
bankéw centralnych oraz stopy rezerw obowigzkowych. Umowa ta otwierala droge do
bilateralnych negocjacji z Rosja, ktérych koncowym elementem bylo podpisywanie
standaryzowanych umoéw dwustronnych. Umowy te zaktadaly, ze na zakonczenie okresu
transformacji do SRNT rubel miat sta¢ si¢ jedynym prawnym Srodkiem platniczym w krajach-
sygnatariuszach porozumienia, ktére wyrazily zgode na ujednolicony kurs wymiany rubla w
stosunku do walut wymienialnych i na utworzenie wspélnej rezerwy walutowej w celu obrony
rubla. Z koficem 1994 r. miano zakonczy¢ okres transformacji (wraz z dokonaniem
odpowiednich uregulowan prawnych) do SRNT.

Pomimo podpisywania uméw dwustronnych z Rosjg w koncu 1993 r., panstwa-
sygnatariusze uméw o SRNT zostaly zmuszone do wprowadzania narodowych jednostek
pienieznych, takze w obrocie gotéwkowym. Powodem do takich decyzji byta masowa ucieczka
ludnosci od dawnych rubli radzieckich po ich lipcowej wymianie w Rosji, techniczny deficyt
gotdwki oraz twarda postawa rzadu rosyjskiego (bedacego w tym okresie pod kontrolg
reformatoréw) w sprawie warunkéw urzeczywistniania unii monetarnej. Réwnaly si¢ one w
zasadzie pelnej rezygnacji z suwerennej polityki makroekonomicznej, monetarnej i fiskalne;j.

Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza Biatorusi, przy braku woli zdecydowanych reform,
powodowata wzrost tendencji interwencjonistycznych rzadu. Dziatania te nie tylko nie
przyczynialy sie¢ do poprawy wynikéw gospodarczych, ale je szybko pogarszaty. Z drugiej strony
potencjalne zwigzki ekonomiczne z Rosjq traktowane byly jako alternatywa radykalnych reform
gospodarczych. Dlatego tez, rzad Bialorusi podjat probe wykorzystania zmian politycznych w
Moskwie w poczatkach 1994 r. i zrealizowania idei SRNT. 12 kwietnia 1994 r. zostata podpisana
"Umowa o unifikacji systeméw pienieznych Republiki Biatorus i Federacji Rosyjskiej i o
warunkach funkcjonowania wspélnego systemu monetarnego”. Dokument ten przewidywat
szereg daleko idacych krokéw, harmonizujacych systemy gospodarcze obu krajow, z ktérych
najwazniejsze to:

- z dniem 1 maja 1994 r. Biatorus$ dostosuje wszystkie swoje taryfy celne i podatki w handlu
zagranicznym do obowigzujacych w Rosji w dniu 1 kwietnia 1994 r.; cta w handlu
wzajemnym beda wyeliminowane, a w momencie wej$cia w zycie unii walutowej zostang
takze zlikwidowane kwoty i licencje w dwustronnych kontaktach handlowych;

- Bialoru$ zrezygnuje z optat i podatkéw tranzytowych wobec rosyjskiego eksportu i
importu, a takze w przypadku tranzytu do i z obwodu kaliningradzkiego; réwniez
rosyjskie sily strategiczne, stacjonujace na terytorium Bialorusi, zwolnione zostang z
podatkéw i optat;
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- wspdlng jednostkg monetarng bedzie rosyjski rubel, a bankiem centralnym obszaru Unii
— CBFR; Narodowy Bank Biatorusi stanie si¢ filia CBFR, posiadajac swoich
przedstawicieli w skladzie Rady Dyrektoréw CBFR;

- z chwilg wejScia w Zycie porozumienia obywatele Biatorusi beda mogli wymieni¢ do 200
tys. bialoruskich rubli gotéwka i do 1 mln w postaci depozytéw bankowych i certyfikatow
oszczednosciowych (wedlug stanu posiadania z 1 kwietnia 1994 r.) na ruble rosyjskie po
kursie 1:1 (w tym czasie kurs rynkowy byl na poziomie 10:1), pozostale $rodki os6b
fizycznych 1 prawnych beda wymieniane po specjalnym kursie, uzgodnionym przez
wladze obu krajow w momencie wejscia porozumienia w zycie;

- Rosja dotozy starait w celu udzielenia Biatorusi w I potowie 1994 r. kredytu paristwowego
na wsparcie bilansu platniczego na kwote do 200 mld rosyjskich rubli;

- oba kraje bedg Scisle harmonizowaly swoje budzety centralne, co w praktyce oznacza, ze
biatoruski budzet bedzie musial by¢ przedmiotem akceptacji rosyjskiego rzadu i
parlamentu (Dumy);

- trzy miesigce po unifikacji walut Biatoru§ zaadaptuje rosyjski system ptac dla
pracownikow sfery budzetowej, a polityka socjalna i zatrudnienia bedg przedmiotem
koordynacji.

Bylo to niewatpliwie najbardziej konkretne porozumienie, zawarte dotagd w celu
przywrécenia wspdlnej waluty na przynajmniej czesci obszaru d. ZSRR. Pierwsze dwa punkty
wymagaly podjecia decyzji politycznych, co tez rzad biatoruski uczynit w czerwcu 1994 r.
(unifikujac system celny Biatorusi z systemem celnym Rosji). Sprawa optat tranzytowych
towaréw z i do Rosji oraz za stacjonowanie wojsk rosyjskich na terenie Biatorusi pozostaje
formalnie w trakcie negocjacji, co sankcjonuje status quo (tzn. oplaty za np. eksport rosyjskich
surowcOw energetycznych dla odbiorcow zachodnich sg wliczone w cene¢ ich sprzedazy
Biatorusi, a rosyjskie jednostki wojskowe zwolnione sg z optat i podatkow). Jednak realizacja
punktu o unifikacji polityki monetarnej napotkata opdr ze strony Narodowego Banku Biatorusi i
jego prezesa Stanistawa Bogdankiewicza. Zajmujac twardg pozycje w trakcie negocjacji kursu
wymiany biatoruskiego i rosyjskiego rubla spowodowal on zniechecenie strony rosyjskiej
bezposrednimi kosztami integracji gospodarek na réznym poziomie rozwoju. Dla gospodarki
rosyjskiej bylby to, po pierwsze, powazny jednorazowy szok inflacyjny spowodowany
przyrostem podazy pienigdza na obszarze przyszitej unii w wyniku wymiany po kursie 1:1. Po
drugie, konieczne byloby wznowienie subsydiowania gospodarki biatoruskiej, tym razem na
szersza skale3s.

Na kolejnym, szesnastym juz szczycie WNP, w Moskwie w paZzdzierniku 1994 r.,
prezydenci wszystkich 12 panistw podpisali 15 dokumentéw, w tym Porozumienie o utworzeniu
Miedzynarodowego Komitetu Ekonomicznego (MKE), Memorandum i plan perspektywicznego
rozwoju integracji WNP oraz Porozumienie o utworzeniu unii ptatniczej. Siedzibg MKE ma by¢
Moskwa, pomimo obiekcji Biatorusi, ktérej stolica Minsk, byla poczatkowo w 1991 r.
wyznaczona na siedzibe instytucji WNP. Wedtug zatozenn, MKE mdgiby podejmowal szereg
decyzji obowigzkowych dla wtadz ustawodawczych i wykonawczych poszczegélnych cztonkow
WNP oraz zarzadzaé obiektami o charakterze transnarodowym (energetyka, transport, tacznosc).
Zaaprobowane ogélnikowe porozumienia o unii platniczej i zwigzku celnym nie zostaly do tej
pory uzupelnione o bardziej szczegétowe umowy. Komitet posiada wazony system

35 Silnie nadwartosciowy kurs wymiany biatoruskiego rubla na rosyjski i ujednolicenie systeméw ptac obu
krajow mogtoby dodatkowo doprowadzi¢ do silnego szoku recesyjnego w gospodarce biatoruskiej, tak jak to miato
miejsce w przypadku zjednoczenia Niemiec.
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podejmowania decyzji, w ktérym Rosja ma 50% gloséw, ale podjecie decyzji wymagac bedzie
wickszosci 80% gloséw, podobnie jak na Zarzadzie Banku Miedzypanstwowego.

Na nastepnym szczycie, w lutym 1995 r. w Alma-Acie, powotano rosyjskiego
wicepremiera A. Bolszakowa na stanowisko szefa MKE. Szczyt ten ukazal konflikt intereséw
pomiedzy Rosjq i pozostalymi cztonkami WNP. Strona rosyjska prébowata przeforsowaé bardzo
konkretne tym razem porozumienia wojskowe o wspodlnej ochronie zewnetrznych granic WNP,
utworzeniu wspdlnej obrony przeciwlotniczej i systemu ostrzegania przed atakami z powietrza3®.
Propozycje te spotkaly si¢ ze stanowczym sprzeciwem Ukrainy, Azerbejdzanu i Turkmenistanu.
Rzad rosyjski zdajac sobie sprawe z kosztéw ekonomicznych "wspétpracy” gospodarczej z d.
republikami, ktére majg nadzieje uzyskaé czy to ulgi celne w przyszlej unii celnej, czy tez
kolejne kredyty na dostawy surowcoéw energetycznych w przyszlej unii platniczej, prébuje
przynajmniej odzyska¢ polityczna kontrole¢ na obszarze d. ZSRR przez zwigzanie umowami sit
zbrojnych panstw czlonkowskich WNP. $ciélejsza wspotpraca gospodarcza w ramach jakiej$
wickszej organizacji ekonomicznej niesie ze sobg dla Rosji grozbe rozmycia jej wplywéw w
wyniku uczestnictwa zbyt wielu cztonkéw. Jest to takze ten sam powdd, dla ktérego Kazachstan,
proponujac stworzenie Sojuszu Euroazjatyckiego pomiedzy nim, Rosjg i Biatorusig, namawia do
uczestnictwa Ukraing, ktérej cztonkostwo miatoby zréwnowazy¢ "cigzar" Rosji.

Wobec jawnego konfliktu intereséw Ros;ji i pozostatych cztonkéw WNP oraz niemozno$ci
"odgérnej" reintegracji d. republik, Rosja bedzie koncentrowata si¢ na mniej kosztownej formie
wspotpracy jaka sg $cislejsze stosunki dwustronne z Biatorusig i Kazachstanem. Dowodem na
wybor takiej drogi jest zawigzanie w lutym 1995 r. unii celnej pomiedzy Bialorusig, Rosjg i
Kazachstanem?’. Zaspokojone sg w ten sposob pragnienia biatoruskich zwolennikéw reintegracji
z Rosjg oraz prezydenta Kazachstanu Nursultana Nazarbajewa, ktory jest goragcym oredownikiem
stworzenia Sojuszu Euroazjatyckiego. Dla Rosji jest to takze krok we wiasciwym kierunku.

Réwnoczesnie ze strony rosyjskich przedsiebiorcow pojawita sie "oddolna" koncepcja
tworzenia grup finansowo-przemystowych (GFP) bedacych korporacjami transnarodowymi
(rosyjskimi). Zwolennikiem takiego rozwigzania jest przewodniczacy Rady Federacji Rosyjskiej
Wiadimir Szumiejko38. Z punktu widzenia Bialorusi, powstanie GFP tworzy nadziej¢ na
zdobycie Srodkéw na restrukturyzacje przemystu krajowego i odzyskanie rosyjskich rynkdéw,
oczywiscie kosztem dalszego uzaleznienia od Rosji. Dla rosyjskiego kapitalu panstwowo-
prywatnego jest to sposéb na ekspansje i wykupywanie najlepszych biatoruskich
przedsigbiorstw.

11. Podsumowanie

Pomimo przygniatajacej wigkszosci zwolennikow konserwatywnego nurtu w polityce i
gospodarce, niektére kluczowe pozycje sa zajmowane przez zwolennikoéw reform, do ktérych
nalezg prezes NBB Stanistaw Bogdankiewicz i premier Michait Czygir. Kolejnym impulsem do
prowadzenia reform sa zagraniczni kredytodawcy, tacy jak Rosja, czy MFW i kraje Zachodu.
Presja wywierana z ich strony jest tym bardziej istotna, Ze reprezentujg oni przeciwstawne
orientacje polityczne co uniemozliwia dokonanie wyboru, a ich pomoc finansowa jest niezbedna.
Ostatnim czynnikiem, systematycznie do tej pory lekcewazonym sg realia gospodarcze. Wyniki
1994 r. byly w tej mierze wystarczajagcym sygnalem dla wladz ustawodawczych i
wykonawczych, ze Biatoru§ nie moze juz dluzej funkcjonowaé jako wyspa socjalizmu w
otoczeniu szybko zmierzajacym w kierunku kapitalizmu. Polityczny opér wobec reform bedzie w

36 Minister Obrony Federacji Rosyjskiej przywiézt ze soba nawet kandydata na stanowisko dowédcy
"koalicyjnej obrony przeciwlotniczej" — rosyjskiego genarata Prudnikowa.

3720 stycznia 1995 r. prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew i Borys Jelcyn podpisali w Moskwie 17
umow o wspoélpracy militarnej i gospodarczej, w tym m. in. o unifikacji systeméw celnych Rosji i Kazachstanu.

38 Zdymisjonowany wicepremier Rosji Aleksander Szochin byl ideologiem koncepcji przejmowania
udzialéw w przedsiebiorstwach krajow WNP za ich niesptacone dlugi (opcja debt-equity).
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Biatorusi ciggle duzy, ale czynniki wewnetrzne (sytuacja gospodarcza) 1 zewnetrzne
(kredytodawcy) beda zmuszaly wladze do podejmowania coraz radykalniejszych krokéw w
reformowaniu gospodarki.
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II. Prywatyzacja w Bialorusi#

Prywatyzacja moze by¢ rozumiana na dwa sposoby: prywatyzacja w waskim znaczeniu
stowa dotyczy przeksztalcenia wlasnosci panstwowej w prywatng; prywatyzacja w szerokim
znaczeniu jest procesem powstawania i rozwoju sektora prywatnego w postkomunistycznej
gospodarce okresu przejsciowego.

Doswiadczenia szeregu panistw postkomunistycznych wskazuja, ze prywatyzacja w
szerokim znaczeniu, w czeSci dotyczacej powstawania nowych prywatnych podmiotéw
gospodarczych, odbywa si¢ do$¢ dynamicznie i skutecznie. Z reguly "sila przebicia" nowych
firm prywatnych jest tak wielka, ze panistwu pozostaje wilasciwie tylko nie przeszkadza¢ ich
TOZWOjOWi.

Sytuacja z prywatyzacja w waskim znaczeniu jest zgota odmienna. Przej$cie pafstwowych
1 kryptopanstwowych przedsigbiorstw w rece prywatne komplikuje si¢ z powodu szeregu
czynnikéw, przede wszystkim — z powodu marnej kondycji ekonomicznej tych przedsiebiorstw,
ich nieracjonalnej struktury, niekonkurencyjno$ci produkcji, nie méwiac juz o oporze ze strony
przeciwnikow reform. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, zZe prywatyzacja mienia panstwowego
jest najwazniejszym problemem globalnej transformacji wlasnosci w  panistwach
postkomunistycznych. Wtasnie temu aspektowi prywatyzacji w Bialorusi zostal poswiecony
niniejszy tekst.

1. Poczatki prywatyzacji

W odréznieniu od innych europejskich panistw bytego ZSRR, w Republice Biatorus
prywatyzacja wciaz znajduje si¢ w stanie raczej zalagzkowym, bedac przedmiotem rozgrywek
politycznych poszczegdlnych ugrupowan.

Pierwsze proby deetatyzacji gospodarki zostaly poczynione w 1990 r., kiedy (nie tylko
zreszta w Biatorusi) gtéwny akcent byl ktadziony nie na prywatyzacje sensu stricto, lecz na
zwiekszenie samodzielnosci zatég pracowniczych, m.in. na mozliwo$¢ wydzierzawienia przez
zaloge majatku przedsigbiorstwa paistwowego — z prawem wykupu i lub bez. Takie podejscie
znalazto swo6j wyraz w uchwalonej w pazdzierniku 1990 r. ustawie o dzierzawie przedsiebiorstw.
Ustawa m.in. umozliwiala preferencyjny wykup przedsiebiorstwa przez zaloge po niskiej cenie.

Ustawa ta byta niedopracowana, nie uregulowata podstawowych kwestii zwigzanych ze
zmiang formy wlasno$ci. Jej autorzy najwyrazniej utozsamiali prywatyzacje wlasnosci
panstwowej co najwyzej ze zwykla sprzedazg. Ponadto ustawa ta od razu stata sie przedmiotem
ostrych sporéw politycznych miedzy zwolennikami i przeciwnikami prywatyzacji. W lutym
1994 r. Rada Najwyzsza Bialorusi zawiesita dziatanie ustawy i zapoczatkowata prace
przygotowawcze do nowej, wlasciwej ustawy prywatyzacyjnej, ktdrag uchwalono na poczatku
1993 r.

Do czasu uchwalenia nowej ustawy prywatyzacja odbywata si¢ w §lamazarnym tempie.
Faktycznie rozpoczeta sie dopiero w pazdzierniku 1991r., po uchwaleniu przez rzad
tymczasowego zarzadzenia o odpanstwowieniu (deetatyzacji) 1 prywatyzacji majatku
panstwowego. Do konca 1992 r. sprywatyzowano zaledwie 44 przedsiebiorstwa, bedace
wlasnos$cig republikanska (sposréd 1724). Przy tym opcja "pracownicza" wyraznie dominowata:
12 przedsigbiorstw paiistwowych zostato wykupione przez zatogi, 25 wydzierzawiono zalogom z
prawem wykupu, 6 przeksztalcono w spoiki akcyjne w ktérych wigkszos¢ akcji (gtownie
niezbywalnych) znalazta si¢ w regkach pracownikéow oraz 1 przedsigbiorstwo sprzedano
inwestorowi zagranicznemu. Oprécz tego, lokalne organy wiadzy sprywatyzowaly okoto 100
firm (gléwnie matych) — przewaznie handlowo-ustugowych (z okoto 5 tysiecy) [Recent].

39 Opracowat Piotr Kozarzewski.
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2. Nowy etap prywatyzacji

Nowa, kompleksowa ustawa prywatyzacyjna ('O odpanstwowieniu i prywatyzacji
wlasnos$ci paristwowej w Republice Biatorus") zostata uchwalona 19 stycznia 1993 r. [Zakon 2]
Ustawa zawiera definicje prywatyzacji, jej podmiotow, przedmiotu, celéw i metod, a takze ustala
mechanizmy kontroli nad procesami prywatyzacyjnymi. W wielu przypadkach ustawa ta jest
wcigz niewystarczajaco konkretna. Na przyklad kierunki prywatyzacji byly okre$lone bardzo
og6lnikowo, mimo ze ustawa zawiera np. bardzo konkretne zapisy co do procedury prywatyzacji
(jakie powinny by¢ zlozone dokumenty, terminy ich rozpatrzenia przez organ prywatyzacyjny
itp.). Dopiero pézniej zostaly uchwalone dokumenty, do pewnego stopnia precyzujace gtéwng
ustawe prywatyzacyjna: sg to przede wszystkim Ustawa o imiennych czekach prywatyzacyjnych
z dnia 6 lipca 1993 r. [Zakon 3], Panstwowy Program Prywatyzacji z dnia 16 czerwca 1993 r.
[Gosudarstwiennaja 2] i Program prywatyzacji obiektéw panstwowych bedacych wilasno$cig
panstwa na 1993 rok z dnia 20 sierpnia 1993 r. [Programma 2]

Mimo to pozostalo wiele kwestii nieuregulowanych, zaréwno proceduralnych, jak i
podstawowych, pojeciowych, co nie sprzyja sprawnemu przebiegowi prywatyzacji i stwarza
podatny grunt dla réznego rodzaju naduzy¢é. W niniejszym tek$cie w szeregu przypadkéw
staratem si¢ korzysta¢ z okreslen stosowanych w Biatorusi, ktére dla polskich czytelnikéw moga
brzmiec¢ nieco dziwnie, lecz przez to nie beda mylnie utozsamiane z rozwigzaniami stosowanymi
w Polsce.

2.1. Cele, obiekty i organy prywatyzacji

Celem prywatyzacji, wedlug ustawy, jest stworzenie warunkéw do rozwoju efektywne;j
"zorientowanej spotecznie gospodarki rynkowej", rzeczywistego zréznicowania form wtasnosci
oraz realizacja panstwowej polityki antymonopolowej. Oprdécz tego, jeden z kierunkow
prywatyzacji (powszechna, nieodptatna prywatyzacja) ma stuzy¢ zapewnieniu sprawiedliwosci
spolecznej w toku prywatyzacji i przejScia do gospodarki rynkowe;j.

Uczestnikami prywatyzacji moga by¢ krajowe osoby fizyczne i nieparistwowe osoby
prawne, zatogi przedsigbiorstw panstwowych, inwestorzy zagraniczni i osoby bez obywatelstwa
(wyjatek stanowi powszechna prywatyzacja, w ktorej moga uczestniczy¢ tylko obywatele
Biatorusi).

Do przedmiotéw prywatyzacji zaliczono nie tylko zorganizowane skladniki mienia
panstwowego oraz udzialy panstwa w kapitale spoétek, lecz réwniez pojedyncze sktadniki mienia
("urzadzenia, ... licencje, patenty oraz inne materialne i niematerialne aktywa przedsigbiorstw 1
ich oddziatéw"). Ponadto, wérdd obiektéw bedacych wiasno$cig panstwowg wyodrebniono grupe
obiektow, ktore nalezy sprywatyzowaé w pierwszej kolejnosci oraz obiekty nie podlegajace
prywatyzacji.

Te ostatnie znajduja si¢ na do$¢ obszernej i szczegdétowej "LiScie przedsigbiorstw
(zjednoczen), organizacji 1 rodzajéw majatku, nie podlegajacych odpanstwowieniu i
prywatyzacji" uchwalonej przez Rade Najwyzszg Biatorusi 16 czerwca 1993 r. [Pierieczen] Nie
podlegaja prywatyzacji przede wszystkim obiekty zwigzane z wojskiem i obronnos$cig kraju; cata
infrastruktura i jej obstuga (od kolei i drég do naprawy wind); wszystkie obiekty zwiazane z
wydobyciem i przetwarzaniem metali i kamieni szlachetnych oraz metali rzadkich i materialéw
promieniotwérczych; obiekty o$wiaty, szkolnictwa i opieki spolecznej; elektroniczne $rodki
masowego przekazu, wydawnictwa, instytucje naukowe; produkcja tytoniu i napojow
alkoholowych itp.

Lista obiektow, ktére nalezy sprywatyzowaé w pierwszej kolejnosci, jest zawarta w
Panstwowym Programie Prywatyzacji i wlasciwie zawiera wszystkie (poza by¢ moze czescig
przemystu ciezkiego) rodzaje obiektéw, ktére nie znalazly si¢ na liScie przedsiebiorstw, nie
podlegajacych prywatyzacji: sa to m.in. przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe, przemystu
lekkiego i spozywczego, przedsiebiorstwa przewozowe (oprécz przewozéw pasazerskich),
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przedsigbiorstwa budowlane i gospodarki le$nej, nierentowne przedsiebiorstwa oraz obiekty
niedokoriczone.

Jak wida¢, ustawodawca chcial powaznie ograniczy¢ zakres prywatyzacji, zachowujac w
gestii panstwa wlasciwie wszystkie obiekty o znaczeniu kluczowym dla poszczegdlnych
dziedzin.

Panstwowymi organami prywatyzacyjnymi s3: w przypadku przedsiebiorstw zaliczonych

do wilasnosci ogdlnorepublikaniskiej — Komitet Panstwowy d/s Zarzadzania Majatkiem
Panstwowym i Prywatyzacji (pdzniej przemianowany w Ministerstwo Zarzadzania Majatkiem
Pafstwowym, Minkomimuszczestwo), a w odniesieniu do wlasno$ci komunalnej — lokalne

komitety d/s prywatyzacji. Przy tym, w odrdéznieniu od Rosji, komitety te zarzadzajg nie tylko
prywatyzowanym majatkiem panstwowym, lecz réwniez panstwowymi udzialami w
przedsigbiorstwach juz przeksztalconych w spoétki. Do kompetencji tych organdéw nalezy m.in.
opracowanie programOw prywatyzacji i zapewnienie ich realizacji; podejmowanie decyzji o
prywatyzacji i organizacja przebiegu prywatyzacji w kazdym konkretnym przypadku;
wystepowanie w charakterze organu zalozycielskiego spoélek akcyjnych i innych jednostek
gospodarczych; pobieranie dywidendy z tytulu posiadanych udziatéw w sprywatyzowanych
spotkach oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku panstwowego; powotanie i likwidacja
specjalnych funduszy zarzadzajacych majatkiem paistwowym.

Ustawa wprowadza dwa podstawowe kierunki prywatyzacji: odplatny i powszechny, czyli
nieodplatny.

2.2, Prywatyzacja powszechna

Prywatyzacja powszechna zaktada, ze kazdy obywatel Biatorusi otrzyma swojg czes$é
prywatyzowanego majatku panstwowego. Obywatele otrzymujg imienne czeki prywatyzacyjne,
dwoéch typéw: jeden opiewa na majatek przedsiebiorstw, drugi — na prywatyzowane zasoby
mieszkaniowe. JeSli posiadacz czeku mieszkaniowego (tzw. czek "Mieszkania") z jakich$
wzgledow nie moze wykorzysta¢ go zgodnie z przeznaczeniem, moze ten czek wymieni¢ na
czeki opiewajace na majatek przedsicbiorstw (tzw. czeki "Majatek"). Tryb tej wymiany jest
jednak do$¢ skomplikowany i nie jest automatyczny: wymagana jest zgoda lokalnego organu
wladzy wykonawczej oraz skomplikowane obliczenia [Potozenije].

Ilo$¢ otrzymanych czekéw "Majatek” (o nominale 25 tys. rubli) zalezy od wieku, stazu
pracy oraz od tego, czy obywatel jest weteranem lub inwalidg II Wojny Swiatowej, czy posiada
konto w Banku Oszczedno$ciowym itp. [Poriadok; Zakon 3] Kazdy obywatel Bialorusi
otrzymuje natomiast tylko po jednym czeku "Mieszkania", lecz jego warto$¢ zalezy od szeregu
czynnikéw, przede wszystkim stazu pracy. Poczatkowo zaktadano, ze czeki prywatyzacyjne beda
wyemitowane w postaci fizycznej. Bank Oszczednosciowy (stanowigcy wlasnosé panstwowa)
przeforsowatl jednak decyzje o zalozeniu w nim kazdemu obywatelowi specjalnego konta
prywatyzacyjnego, na ktorym czeki te sa gromadzone, za$§ ludzie otrzymuja -certyfikaty
posiadania czekOw.

Czeki "Majatek"” sg zbywalne, od samego jednak poczatku czynnikiem hamujagcym obieg
byt ich imienny charakter (do§¢ skomplikowana procedura zatatwienia formalnosci zwigzanych
ze zmiang wlasciciela). Wprowadzenie kont prywatyzacyjnych dodatkowo skomplikowato obieg
czekow. Wiadciwie dopiero akcje przedsiebiorstw, sprzedane za czeki prywatyzacyjne, mogg sta¢
sie przedmiotem mniej lub bardziej swobodnego obrotu wtérnego.

Posiadacz czekéw prywatyzacyjnych moze postgpi€ z nimi na trzy sposoby: sprzeda¢ innej
osobie (fizycznej lub prawnej), kupi¢ za nie akcje prywatyzowanego przedsi¢biorstwa lub
wymieni¢ na akcje specjalnych funduszy inwestycyjnych (wszystkie te operacje majq sie
odbywac za posrednictwem Banku Oszczedno$ciowego). Fundusze powinny akumulowa¢ czeki
prywatyzacyjne i inwestowac je w prywatyzowane przedsi¢biorstwa. Aby zapobiec powstawaniu
nowych monopoli, wprowadzono zasade, ze fundusz inwestycyjny nie moze posiada¢ wigcej, niz
10% akcji jednego emitenta.
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W ramach powszechnej prywatyzacji (dotyczy to kazdej jej metody) minimum polowa
ceny przedsigbiorstwa musi by¢ optacona czekami prywatyzacyjnymi (po cenie nominalnej
czeku, z uwzglednieniem indeksacji).

2.3. Prywatyzacja odptatna

Panstwowy Program Prywatyzacji, uchwalony 16 czerwca 1993 r., wymienia cztery
podstawowe metody prywatyzacji:

1. Odgoérne (na wniosek rzadu) przeksztalcenie przedsiebiorstwa panstwowego poprzez
utworzenie przez odpowiedni organ prywatyzacyjny spoiki akcyjnej, z pdZniejsza otwartg
sprzedazg akcji tej spoiki (metoda zblizona do polskiej komercjalizaciji).

2. Wykup wydzierzawionego majatku przez tzw. przedsiebiorstwo dzierzawiace
("ariendnoje priedprijatije" — spétka powolana w celu wydzierzawienia majatku
przedsiebiorstwa panistwowego; metoda ta jest podobna do tworzenia sie polskich
pracowniczych spélek leasingujacych).

3. Przeksztalcenie "przedsigbiorstwa dzierzawigcego" w spétke tzw. otwartego typu (tzn.
prowadzacg otwartg sprzedaz swoich akcji).

4. Sprzedaz obiektéw nalezacych do panstwa na przetargach i w drodze konkursu
[Gosudarstwiennaja 2].

Zaréwno ustawa prywatyzacyjna, jak i program, stanowia, ze wybor metody zalezy od
odpowiedniego organu prywatyzacyjnego. Inna sprawa, ze inicjatorem przeksztatcenia moze by¢
zaréwno panstwo, jak i inny podmiot, przede wszystkim — zatogi przedsigbiorstw pafnstwowych
badZz pracownicy (udziatowcy) spotek, dzierzawiacych majatek przedsigbiorstw panstwowych.
Oni sg zawsze inicjatorami przeksztatcen opisanych w pkt. 21 3.

W celu przeprowadzenia przeksztalcenia przedsigbiorstwa odpowiedni organ
prywatyzacyjny powoluje komisje prywatyzacyjng, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele
organu prywatyzacyjnego, sluzb podatkowych, organéw administracji oraz zalogi
przedsiebiorstwa (jezeli przeksztatcenie dokonuje si¢ na rzecz zalogi). Jednym z podstawowych
zadan komisji jest wycena prywatyzowanego majatku, ktéra stuzy m.in. podstawg do ustalania
oplat leasingowych i okreslenia ilosci czekéw prywatyzacyjnych potrzebnych dla pomyslnego
zakonczenia prywatyzacji. Komisja przygotowuje wniosek, na podstawie ktérego organ
prywatyzacyjny podejmuje ostateczng decyzje o przeksztalceniu przedsigbiorstwa pafistwowego,
o cenie i warunkach sprzedazy.

Nie ma jednoznacznych regul dotyczacych wyceny majatku. W Panstwowym Programie
Prywatyzacji mowi sie tylko, ze warto$¢ prywatyzowanego obiektu jest ustalana na podstawie
inwentaryzacji (tj. na podstawie wartosci ksiegowej) i cen rynkowych, albo "na podstawie cen
analogdéw zagranicznych" [Gosudarstwiennaja 2]. Wydaje sie, ze wszystkie te metody wyceny
nie sg wiarygodne: warto$¢ ksiegowa jest wielkoscig wzieta "z sufitu" i w najlepszym wypadku
odzwierciedla strukture cen minionej epoki; cen rynkowych na aktywa przedsiebiorstw nie ma,
poniewaz wlasciwie nie ma rynku tych aktywow; "analogi zagraniczne" zasadniczo si¢ rdéznig
jakoscig i strukturg, ponadto nie ma poprawnego przelicznika walut zachodnich na biatoruskie
ruble. Brak wiarygodnych metod wyceny prywatyzowanego majatku zwicksza pole dla
uznaniowosci i naduzy¢ w procesie prywatyzacji, pozwalajac, w miare potrzeby uwiktanych wen
struktur, albo na zawyzanie, albo zanizanie warto$ci tego majatku.

Ustawodawca wprowadzit dodatkowe ulgi dla zaltég prywatyzowanych przedsiebiorstw
panstwowych. Osoby prawne, utworzone przez zalogi i uczestniczace w prywatyzacji "swoich"
przedsiebiorstw, nabywaja je po cenie nizszej o 20% od ustalonej ceny. Ponadto, jesli nabywca
przedsigbiorstwa jest osoba "trzecia" (fizyczna lub prawna), to musi ona — na zadanie zatogi
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przedsigbiorstwa — badZz wykupi¢ nalezace do pracownikéw czeki prywatyzacyjne (otrzymane
w ramach prywatyzacji powszechnej), badz przekazaé jej odpowiednig cze$¢ udzialéw w
majatku przedsigbiorstwa.

Powaznym problemem, z ktérym zetknely si¢ wszystkie panstwa postkomunistyczne,
prébujace prywatyzowaé, sa nalezace do przedsiebiorstw paistwowych obiekty socjalne
(mieszkania, zlobki, przedszkola, osrodki wypoczynkowe, obiekty sportowe itp.). Ustawodawcy
biatoruscy najwyrazniej prébowali wybra¢ rozwigzanie najmniej obcigzajace budzet panstwa:
obiekty socjalne nalezace do prywatyzowanego przedsigbiorstwa moga by¢ nieodplatnie
przekazane powstajacej spolce, ktéra jednak nie moze ani tych obiektéw sprzedaé, ani zmienié
ich przeznaczenia. Pozostal jednak nierozwigzany los tych obiektow, z ktérych prywatyzowane
przedsigbiorstwo rezygnuje. Na razie nie ma odpowiedzi na pytanie, kto nimi si¢ zaopiekuje.

2.4. Przebieg prywatyzacji

Zaréwno prywatyzacja powszechna, jak i1 odptatna przebiegaja bardzo powoli, przy
niemalze powszechnym braku zainteresowania przeksztalceniami — zaréwno ze strony
obywateli, jak i przedsiebiorstw (z pewnymi wyjatkami, o czym bedzie mowa nizej).

Jedli chodzi o prywatyzacje powszechna, to wedlug stanu na dzien 1 wrzesnia 1994 r.
zaledwie 23,2% uprawnionych zlozylo podania o przyznanie czekéw prywatyzacyjnych, a
otrzymalo je — 3,5%, za$ zainwestowalto juz gdzie§ swoje czeki — tylko 0,9% [Bietorusskij,
nr 39]. Ludno$¢ najwyrazniej nie widzi pozytku z posiadania czekéw prywatyzacyjnych, tym
bardziej ze obrét nimi jest powaznie utrudniony i zostal dozwolony dopiero od 1 lipca 1994 r..

Na razie istnieje tylko jeden fundusz inwestycyjny akumulujacy czeki prywatyzacyjne —
"Pierwyj Wauczernyj Fond", ktéry rozpoczal dziatalno$¢ 1 lipca 1994 r. Fundusz ten na razie
skupuje od ludnos$ci czeki ponizej ich warto$ci nominalnej. Kolejnych kilkadziesigt funduszy,
organizowanych przewaznie przez poszczegélne ministerstwa i nawet prywatyzowane
przedsigbiorstwa panstwowe, czeka na rejestracje. Najprawdopodobniej prywatyzowane
przedsigbiorstwa bialoruskie zamierzajg korzysta¢ z do$wiadczenn rosyjskich, gdzie
prywatyzowane przedsiebiorstwa skupywaly vouchery i nawet wlasne akcje po to, aby kontrola
nad firmg nie znalazta si¢ w rekach o0s6b spoza przedsigbiorstwa. Niektore przedsiebiorstwa
starajg sie rowniez uchyla¢ od obowigzku sprzedazy potowy warto$ci majatku za vouchery.
Dzieje si¢ tak z dwoch powodoéw: po pierwsze, w warunkach nierozwinigtego rynku czekowego
czesto bardzo trudno uzbiera¢ wymagang ilo$¢ czekdéw, po drugie — przedsiebiorstwa nie chcg
oddawaé przynajmniej czesci kontroli osobom, ktére nie wnosza rzeczywistego kapitatu do
spoiki. Jak na razie tylko okoto 90 powstajacych spétek zaproponowato sprzedaz swoich akcji za
czeki poprzez Bank OszczednoSciowy [Ekonomiczeskaja].

Prywatyzacja odptatna tez rozwija si¢ wolniej, niz zaktadano. Zgodnie z Programem
Prywatyzacji na 1993 r. do konca tegoz roku warto§¢ majatku przedsiebiorstw, w ktérych
rozpoczely sie przeksztalcenia, powinna byta wynie$¢ 10% lacznej wartosci srodkéw trwatych,
za§ program na 1994r. zaklada prywatyzacje i korporatyzacje dalszych 20% majatku
panstwowego [Programma]. Tymczasem, wg. danych Minkomimuszczestwa, do 1 wrze$nia
1994 r. poddano przeksztalceniom zaledwie 15% majatku panstwowego, sprywatyzowano za$
tylko 4% [Bielorusskij, nr 41], co stanowi zaledwie 7% wszystkich przedsigbiorstw.

Ogoélem zas, wg. danych Ministerstwa Gospodarki, do potowy 1994 r. w catej gospodarce
poddano przeksztalceniom 1002 podmioty panstwowe, w tym 160 przedsicbiorstw
przemystowych, 71 przedsigbiorstw w budownictwie, 19 — w transporcie samochodowym, 32
— w sektorze rolno-spozywczym, 375 — w handlu i ustugach, 145 przedsigbiorstw — w innych
branzach. Przy tym 470 przedsigbiorstw wykupity zatogi pracownicze, 268 przeksztalcono w
spoiki akcyjne. W przeksztatconych przedsiebiorstwach pracowato okoto 280 tys. oséb, czyli 6%
ogotu zatrudnionych w gospodarce narodowej [Nacyjanalnaja, nr 39].

Jak widaé, w poréwnaniu z poczatkowym okresem wzrdst udzial przedsigbiorstw
przeksztatconych w spéiki akcyjne w ogoélnej liczbie przeksztatcanych przedsiebiorstw. Proces
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ten postepuje nadal: o ile w 1993 r. ze 140 prywatyzowanych przedsiebiorstw 68 (ok. 49%)
przeksztalcono w spétki akcyjne, o tyle w 1994 r. liczby te wynosity odpowiednio: 138 i 106
(77%) [Bietorusskij, nr 41].

Zaden z dokumentéw nie wyodrebnia malej prywatyzacji, tzn. prywatyzacji obiektow
handlowych, ustugowych i gospodarki komunalnej, ktére z reguly znajduja sie w sferze
wlasnos$ci komunalnej. Jednak wlasnie w tej dziedzinie postep prywatyzacji jest wzglednie
najwiekszy. Pierwszy przetarg matych przedsigbiorstw (gtéwnie sklepéw) odbyt sie 27 lutego
1993 r. w Molodecznie. Obecnie male przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe sg wzglednie
najliczniejszg kategorig sprywatyzowanych przedsiebiorstw: 375 z 1002, czyli 37% (co stanowi
okoto 12% og6lnej liczby przeksztalconych przedsiebiorstw).

2.5. Prywatyzacja ziemi

16 czerwca 1993 r. Rada Najwyzsza Bialorusi uchwalita ustawe "O prawie wlasnosci
ziemi" [Zakon 1], ktéra stanowi, ze ziemia moze by¢ wilasnoscig panstwowg lub prywatna.
Posiada¢ ziemie na wlasno$¢ mogg tylko obywatele Bialorusi, mieszkajacy w kraju na stale.
Zagraniczne osoby fizyczne lub prawne mogg jedynie dzierzawié ziemie na okres do 99 lat.

Sprzedaz dziatek jest S$ciSle powigzana z ich przeznaczeniem. Dziatki mogg by¢
sprzedawane tylko w celu prowadzenia gospodarstwa przyzagrodowego i ogrodnictwa, a takze
budowy obiektéw mieszkalnych lub domkoéw letniskowych. We wszystkich przypadkach Kodeks
Rolny ustala gérng granice rozmiardéw dziatki. Wywlaszczenie prywatnych dziatek odbywa sie,
na podstawie decyzji sadu, w przypadku, jesli dziatka jest wykorzystywana niezgodnie z
przeznaczeniem lub jest nie wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem; jezeli wtlasciciel
pogarsza urodzajno$¢ gleby lub ja zanieczyszcza; jezeli wtlasciciel traci obywatelstwo
biatoruskie; jezeli wtasciciel nie placi podatku gruntowego. Oprécz tego, ziemia moze by¢
wywlaszczona w celu realizacji "potrzeb panstwowych i spotecznych".

W Biatorusi nie prowadzi si¢ prywatyzacji kotchozéw i panstwowych gospodarstw rolnych
(sowchozow). Panstwo gwarantuje tym podmiotom ochrone ich prawa do dysponowania ziemig
(ktora formalnie nalezy do panistwa). Wszystkie proby przeforsowania reformy rolnej napotykaja
na potezny opor ze strony lobby kolchozowo-sowchozowego. Prywatna gospodarka rolna
znajduje si¢ w stanie zalgzkowym. Pod koniec 1992 r. w Biatorusi byto 2100 farmeréw, ktorzy
wyprodukowali okolo 1% produkcji rolne;. Srednia wielko$¢ gospodarstwa chtopskiego
wynosita 20 ha [Recent].

2.6. Polityka prywatyzacyjna nowego kierownictwa Bialorusi

Latem 1994r., w zwigzku z wyborami prezydenckimi, proces prywatyzacji ulegt
spowolnieniu. W toku kampanii wyborczej wielu politykéw twierdzito, ze prywatyzacja ma
charakter lawinowy (czemu zaprzeczajg przytoczone wyzej liczby) i kryminogenny.

Nowy prezydent A.Lukaszenko oraz nowy rzad biatoruski oglosili przyspieszenie reform
rynkowych. W zaproponowanym przez premiera M.Czygira, a uchwalonym pod koniec wrze$nia
1994 r. przez parlament, "Programie pilnych przedsiewzie¢ skierowanych na wyjscie z kryzysu
gospodarczego” [Programma 1] mowi si¢ o konieczno$ci przyspieszenia prywatyzacji, w tym
komercjalizacji i rozwoju malej i $redniej przedsigbiorczosci. Przy tym rzad stale podkresla, ze
przeksztatcanie przedsigbiorstw panstwowych w spoéiki akcyjne bedzie odbywac si¢ z udzialem
inwestorow rosyjskich. W ten sposéb chce si¢ czgsciowo rozwigza¢ problem olbrzymiego
zadluzenia Bialorusi wobec Federacji Rosyjskie;j.

Rzad zaklada rowniez przyspieszenie prywatyzacji wlasnosci komunalnej na podstawie
przetargdw i konkurséw. Przy tym prawa inwestoréw krajowych i zagranicznych majq zostaé
wyréwnane. Program zaklada tez umozliwienie sprzedazy ziemi inwestorom zagranicznym, cO
ma odblokowac ich udziat w prywatyzacji.

30 Fundacja Naukowa CASE



Polityka gospodarcza Biatorusi w latach 1992-1994

Wszystkie te zamierzenia wymagajq jednak daleko idacych zmian obowigzujacych
przepiséw, co wymaga czasu. Poza tym polityka nowego kierownictwa bialoruskiego wcigz nie
jest stabilna. Szukajac wyjécia z pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, prébuje ono zndw
dryfowa¢ w kierunku wigkszej ingerencji panistwa w gospodarke. W ostatnim kwartale 1994 r.
m.in. ponownie wprowadzono szereg ograniczen swobody gospodarczej. Wszystko to moze
oczywiscie zar6wno wplyna¢ na stosunek wiadz do prywatyzacji, jak i pogorszy¢ warunki
funkcjonowania przeksztalconych przedsigbiorstw.

3. Ocena przebiegu prywatyzacji — niektore wnioski

Na przebieg prywatyzacji w Bialorusi wptywa szereg czynnikow zaréwno politycznych,
jak i ekonomicznych.

Po pierwsze, ze wzgledéow gtéwnie politycznych nie zostaly dokladnie okreslone cele
prywatyzacji. Jak wskazuje doswiadczenie innych krajow postkomunistycznych, cele te moga
by¢ nastepujace:

- zmiana struktury wtasnosci,

- zdjecie z panstwa odpowiedzialnosci za funkcjonowanie przedsigbiorstw,

- uwlaszczenie pewnych grup spolecznych, w tym stworzenie "klasy Sredniej",
- poprawa efektywnos$ci gospodarowania na szczeblu mikro,

- zrédto dochodéw budzetu panstwowego,

- przywrécenie sprawiedliwo$ci spolecznej (oraz zwigkszenie atrakcyjnos$ci reform w
oczach spoteczenstwa).

Z reguly ekipy rzadzace wybierajq jaki§ zestaw celdw i starajg si¢ go realizowad,
zachowujac wewnetrzng spdjno$¢ programu prywatyzacji. Natomiast wladze Bialorusi
najwyrazniej nie mialy i wciaz nie majg spdjnej wizji prywatyzacji. Wydaje sie, ze kieruja sie
one w znacznym stopniu pewnymi potocznymi wizjami (zeby nie powiedzie¢ mitami) o
prywatyzacji, bez glebszego zastanowienia si¢ nad nimi. Na przyklad przekonaniem, ze
prywatyzacja sama w sobie, bez rdwnoczesnego rozwoju infrastruktury rynkowej, prowadzi do
poprawy efektywnosci. Albo ze powszechne rozdawnictwo czekéw prywatyzacyjnych o
niewiadomej rzeczywistej wartosci bedzie w stanie albo zwigkszy¢ sprawiedliwos$¢ spoteczna,
albo zwiekszy¢ spoteczng atrakcyjnos$é reform, a ponadto przyczyni sie do powstania szerokiej
warstwy prawdziwych wlascicieli. Rosyjskie doswiadczenie wybitnie wskazuje, ze tak nie jest:
"klasa Srednia” nie powstala, natomiast ludzie bardzo czesto czuli si¢ oszukani, poniewaz warto$¢
rynkowa czekOw prywatyzacyjnych okazala si¢ zbyt niska.

W ogdle wydaje sie, ze propagujac prywatyzacje, nie wolno wysuwaé haset
sprawiedliwo$ci spolecznej, poniewaz prywatyzacja (tak samo, jak wlasno$¢ prywatna) w
zasadzie zaprzecza wszystkim potocznie rozumianym zasadom roéwnosci. Jest to zresztg czescia
znacznie szerszego problemu, bowiem w kazdym kraju postkomunistycznym wtadze zetknety sie
z dylematem: albo '“sprawiedliwy" podzial biedy, albo budowa efektywnej, lecz
"niesprawiedliwej" gospodarki.

Z kolei wprowadzone mechanizmy prywatyzacji pieni¢znej wskazuja na to, ze
prywatyzacja jest takze rozpatrywana jako zrddlo dochodéw budzetu. Wydaje si¢, ze polityka
prywatyzacyjna w Bialorusi odzwierciedla ogoélny brak konsekwencji rzadowej polityki
spoleczno-gospodarczej i amorficzny charakter podstawowego celu, jakim jest budowa tzw.
spolecznej gospodarki rynkowej. Réwnoczesnie deklaruje sie: dazenie do réwnoczesnego
wyprowadzenia kraju z kryzysu, przywrocenie sprawiedliwosci spolecznej pojetej (1
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propagowanej) w sposob populistyczny oraz, w miar¢ mozliwosci, wprowadzenie jak
najmniejszych zmian w zyciu spoleczno-gospodarczym kraju.

Po drugie, mechanizmy realizacyjne zawieraja rowniez duzo mankamentéw, co zreszta
bezposrednio wynika z niespdjnosci postawionych celéw prywatyzacji.

Dazenie do zachowania kontroli nad kluczowymi sferami zycia spotecznego zaweza zakres
prywatyzacji, za$ dazenie do przeprowadzenia prywatyzacji w sposéb "sprawiedliwy" prowadzi
do tego, ze procedury prywatyzacyjne sg niedrozne. Ograniczenia, nalozone na procesy
prywatyzacyjne, celem zapobiegania naduzyciom, same staja si¢ Zrédlem naduzyé (np.
obchodzenie trudno wykonalnego i bardzo niewygodnego dla przedsiebiorstw wymogu
sprzedazy potowy majatku prywatyzowanych przedsigbiorstw za czeki prywatyzacyjne).

Drugim mankamentem mechanizmu realizacyjnego jest jej niedostateczna baza prawna. W
ustawodawstwie prywatyzacyjnym brakuje podstawowych uregulowan, np. Scislego okreslenia
kierunkéw prywatyzacji, prawnego mechanizmu zmiany formy wtlasnosci, przedmiotéw
prywatyzacji. Jak juz zauwazyliSmy wcze$niej, ustawodawca niezbyt odrdzniat prywatyzacje od
zwyklej sprzedazy, w zwigzku z czym istnieja np. prawne mozliwosci prywatyzowania
poszczegblnych biurek lub obrabiarek. Nie ma réwniez przejrzystej definicji pojecia "zatoga
pracownicza" — w ktéorym przypadku chodzi o zaloge jako podmiot, a w ktérym — o zaloge
jako zbiorowo$¢ pracownikéw danego przedsigbiorstwa, kazdy z ktérych indywidualnie
wystepuje w charakterze podmiotu prywatyzacji. Powazny problem stanowi réwniez brak
wiarygodnych metod wyceny majatku.

Formalnemu zadeklarowaniu istnienia wlasnos$ci prywatnej nie towarzysza odpowiednie
mechanizmy jej funkcjonowania i ochrony. Brakuje uregulowan prawnych, dotyczacych
stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami a inwestorami, mi¢dzy wiascicielami i niewlascicielami,
poza tym akcenty polityki panstwowej w stosunku do wilasno$ci prywatnej caly czas zmieniajg
siec. W ogdle sama instytucja wlasnosci prywatnej nie jest wystarczajagco sprecyzowana
[Ekonomika, Gosudarstwiennaja].

Podobnie do wigkszosci innych panstw postradzieckich, Bialoru$ wciaz nie jest pafistwem
prawa: prawo juz uchwalone jest powszechnie tamane, réwniez w dziedzinie prywatyzacji.
Wystarczy wspomnie¢ o tym, ze bardzo czesto organy prywatyzacyjne zatwierdzajq
przeksztalcenie przedsiebiorstwa, dokonane z razagcym naruszeniem przepisOw. Chodzi m.in. o
niewywigzanie si¢ z wymogu sprzedazy polowy majatku przedsigbiorstwa za czeki
prywatyzacyjne, zwlaszcza przy prywatyzacji wiasnosci komunalnej [Bietorusskij, nr 39].

Po trzecie, w Bialorusi najwyrazniej nie do konca uksztaltowaly si¢ grupy intereséw,
ktérym zalezatoby na prywatyzacji. Wida¢ to zwlaszcza w przypadku "duzej" prywatyzacji. W
przypadku "malej" prywatyzacji zainteresowanie przedsiebiorstwami, znajdujacymi sie w sferze
wlasno$ci komunalnej jest dostatecznie duze, zaréwno ze strony zaldg jak rowniez inwestoréw
zewnetrznych. Moze to by¢ zwigzane z tym, ze sg to przedsigbiorstwa wzglednie niedrogie,
dziatalno$¢ ktérych moze dos¢ tatwo przynosi¢ powazne zyski. Nie mozna tego powiedzie¢ o
wiekszos$ci przedsiebiorstw, bedacych wilasnoscig republikanska, ktére wolno prywatyzowaé. W
Biatorusi nie ma, w odréznieniu od Rosji, atrakcyjnego przemystu wydobywczego (ropa
naftowa, gaz ziemny), za§ przemyst przetwdrczy jest bardzo mocno powigzany z Rosja, co w
warunkach rozerwania si¢ tradycyjnych wigzi gospodarczych stawia go w tragicznej i niezbyt
atrakcyjnej sytuacji. Oprécz tego znaczna cze$¢ potencjalnie atrakcyjnych przedsiebiorstw
zostala wylaczona z prywatyzacji.

Polityka prywatyzacyjna kolejnych bialoruskich rzadéw byta i jest prowadzona niezbyt
dynamicznie. W odrdznieniu od innych krajow nigdy nie prowadzono masowej kampanii
reklamowej, majacej przekonaé spoleczenstwo (zardwno zatogi jak i1 reszte¢ obywateli), ze
uczestniczy¢ w prywatyzacji sie oplaca (chociaz zawsze istnieje wspomniane wyzej
niebezpieczenstwo, Ze pewne obietnice pozostang bez pokrycia).

Pomimo tego rowniez w "duzej" prywatyzacji powstajag powoli grupy interesow,
zainteresowane w przeksztalceniach wlasno$ciowych. Sg to przede wszystkim poszczegdlne
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grupy bezposrednio uwiklane w procesy prywatyzacyjne — zatogi pracownicze, management
prywatyzowanych przedsiebiorstw, urzednicy itp. Od samego poczatku prywatyzacji w Biatorusi
wystepuje dos¢ silna opcja "pracownicza", na ktérej, tak jak w Rosji, korzysta gtdwnie kadra
menedzerska. Fakt, ze ostatnio coraz wigcej przedsiebiorstw przeksztatca sie¢ w spoiki akcyjne,
Swiadczy jednak o wzmocnieniu proprywatyzacyjnych grup interesOw rdéwniez spoza
przedsigbiorstw.
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TABELE

Tabela 1
Produkt krajowy brutto Bialorusi w okresie 1991 r. — 1994 r. (procentowe zmiany PKB w
stosunku do poprzedniego okresu i nominalnie w mld biatoruskich rubli)

1991 r. 1992r. 1993 r. 1994 r.
PKB w % -1,9 -9,6 -11,7 -17,1%
PKB nomin. 8,0 95,5 1262,0 21981,0

* poréwnujac trzy pierwsze kwartalty 1993 i 1994 r. spadek PKB wynidst 26%

Tabela 2
Finanse publiczne Bialorusi w okresie 1991 r. — 1994 r. (w procentach PKB)
1991 r. 1992r. 1993 r. 1994 r.”
Budzet centralny
Dochody 38,5 30,9 28,6 29,6
Wydatki 36,5 32,9 33,0 32,2
Bilans 2,0 -2,0 -4,4 -2,6
Fundusze ubezpieczeniowe
Dochody 10,6 12,9 8,6 6,6
Wydatki 9,0 14,4 8,6 54
Bilans 1,6 -1,5 0,0 1,2
Dochody sektora publicznego 47,5 43,3 43,6 36,6
Podatki 26,7 28,9 25,7 23,2
Podatek na zabezp. spoteczne 9,0 8,0 6,5 5,1
Wydatki sektora publicznego 43,9 46,8 51,9 38,1
Ptace 5,1 5,1 4,6
Subsydia 11,0 12,4 7,1
w tym na rolnictwo i ceny 8,7 11,6
Bilans sektora publicznego 3,6 -3,5 -8,3 -1,5

* dane wstepne

Zrédto: oficjalne dane wtadz Bialorusi i obliczenia wtasne.



Tabela 3

Agregaty monetarne, dane na koniec okresu, lata 1991 — 1994 (w mld biatoruskich rubli)

1991 1992 1993 1994
XIl 11 Vi IX XIl 1l VI IX XIl [ VI IX Xll

Szeroki pienigdz (M3) 6,8 9,6 12,1 18,5 32,4 63,0 122,0 209,8 3416 7254 | 13729 | 2788,2 | 6551,8
Pienigdz w obiegu (MO0) 2,0 2,2 1,1 2,3 3,8 8,0 19,0 39,5 495 90,5 210,7 381,3 757,6
Depozyty rublowe 4.8 9,7 10,1 14,3 26,7 454 78,0 107,2 159,9 352,3 982,3 | 11442 | 22126

Depozyty na zadanie 3,0 3,8 7,7 11,2 22,5 38,5 97,4 84,5 126,2 2981 4520 869,0 | 1631,8

Aktywa zagraniczne netto 0,0 -1,5 -3,4 -6,6 -7,0 -6,1 55 -13,3 78,8 183,3 585,0 | 1013,5 | 2482,7

Kredyt krajowy netto 6,8 11,1 15,5 25,1 39,3 69,1 116,4 223,0 262,8 942,2 787,9 | 1774,7 | 4069,1
Kredyt dla gospodarki netto 2,4 5,5 13,9 27,4 40,6 69,7 118,5 205,3 288,5 627,4 | 1168,3 | 3052,1 | 5774,7

Kredyt dla przedsigbiorstw 2,3 5,4 13,6 26,7 39,1 67,3 113,6 174,0 217,3 423,9 7541 | 1867,6 | 3059,7

Roszczenia netto w stosu- 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6 -1,0 5,8 43 -26,3 33,2 -172,4 | -685,9 | -294,2
nku do sekora publicznego

Bilans NBB

Baza monetarna 3,0 3,9 2,5 5,2 12,6 19,5 50,5 64,5 88,8 243,7 355,5 7094 | 15694
Rezerwy obowigzkowe 0,5 0,7 1,1 ,6 2,8 3,8 6,3 10,8 16,0 28,7 75,9 178,5 3345
Depozyty bankow komer. 0,6 0,7 0,3 1,3 0,1 8,1 249 13,4 22,8 122,7 67,3 1448 454 1
Pienigdz w obiegu (MO0) 2,0 2,2 1,1 2,3 3,8 8,0 19,0 39,5 495 90,5 210,7 381,3 757,6

Rezerwy zagraniczne netto 0,0 -1,5 -4.4 -8,3 -8,7 -15,9 -17,9 -59,6 -46,3 -86,7 -171 -235,9 39,4
w walutach wymienialnych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 0,8 -33,2 -38,8 -89,5 -37,0 | -116,8 40,4
roszczenia w stos. do ban- 0,0 -1,9 -4,4 -8,3 -8,8 -16,4 -18,3 -26,4 -7,9 2,7 19,8 -119,1 -1,0
kow centralnych d. ZSRR

Kredyt krajowy netto NBB 3,0 5,1 6,9 13,5 21,3 35,5 68,1 124,0 139,1 330,5 372,6 945,3 | 1530,0
Kredyt dla przedsigbiorstw 0,0 0,004 0,005 0,013 0,13 0,37 0,21 0,45 3,2 42 8,6 5,6 12,7
Kredyt dla sektora publ. netto| 0,11 0,09 0,5 0,8 4,0 49 18,2 23,1 10,0 148,8 121,9 454 99,9
Kredyt dla bankow 1,0 2,8 6,5 15,7 19,2 28,2 49,3 68,2 88,2 117,8 180,7 700,3 | 1299,9

Zrédto: Oficjalne dane wtadz Biatorusi i obliczenia wiasne.




Ciqg dalszy tabeli 3

Procentowe zmiany agregatow monetarnych w stosunku do okresu poprzedniego, roczne stopy procentowe NBB oraz kurs brub do dolara

USA
1991 1992 1993 1994
Xl [ VI IX Xl 1l VI IX XII 1l VI IX XIl

Szeroki pienigdz (M3) 8,5 41,0 26,6 52,8 74,6 94,6 93,6 72,0 62,9 112,3 89,3 103,1 135,0
Baza monetarna 16,3 -30,5 110,0 144,0 95,0 159,0 27,6 37,7 174,6 48,0 99,5 121,2
Kredyt krajowy netto 8,2 62,8 40,0 62,1 96,6 79,6 68,5 91,5 17,8 106,3 459 125,2 129,3
Kredyt dla gospodarki netto 34,9 127,0 | 153,8 96,7 48,4 71,5 70,1 73,3 40,5 17,7 86,2 161,2 89,2
Kredyt krajowy netto NBB 65,9 35,7 96,5 58,2 66,6 91,9 82,2 8,9 144,7 12,8 153,7 61,3
Stopy procentowe NBB
(roczne)

podstaw. kredyt refinansowy* 20 20 30 30 60 210 210 210 300 | 300-480
specjalny kredyt refinansowy

dokapitalizowanie przedsieb. 14 14 14 14 14 14-60 | 14-60 | 14-60 | 14-60 | 14-60

indywidualni farmerzy 1 1 1 1 1 1 1-14 1-14 1-50 1-50 1-50 1-50
depozyty a vista Banku Oszcz. 13 13 20 20 20 20 60 60 60 60 60 60
Kurs brubla za $1 w NBB**

scentralizowany import 1 1 1 ) 30 30 30 30 30 - - - -
komercyjny/zunifikowany 0,17 10 10 15 15 85 1102 2551 4601 9848
Sredni rynkowy 13 15 14 24 91 87 191 380 698 1550 2750 9630 10600

* zmiany stawek kredytu refinansowego dla Banku Rolnego byty zawsze opdzZnione w stosunku do zmian podstawowych stawek kredytu refinansowego
** kurs na koniec okresu (przeliczony po dewaluacji brub w sierpniu 1994 r.)

Zrédlo: jak wyzej.




Tabela 4

Procentowe zmiany indeksu cen towardow i ustug konsumpcyjnych (CPI) w stosunku do okresu poprzedniego

Rok I Il 1 % Vv Vi VI Vil IX X Xl Xl
1992 181,0 51,8 18,1 18,5 16,8 12,9 12,8 8,7 9,1 14,2 22,7 30,1
1993 14,8 19,7 28,1 24,7 19,6 26,3 23,2 25,1 36,0 44,6 43,2 45,5
1994 40,7 18,7 10,2 28,6 28,7 19,5 26,6 53,4 25,5 25,7 40,5 31,1
Zrédto: Ministerstwo Statystyki Biatorusi.
Tabela 5
Niektore elementy bilansu ptatniczego Bialorusi w okresie 1992 r. - 1994 r. (w milionach dolar6w USA).
1992 r. 1993 r. | 1994 r.
d. ZSRR Inne Razem | d.ZSRR Inne Razem | d.ZSRR | Inne kraje | Razem
kraje kraje
Rachunek biezgcy -220,0 324,0 104,0 -243,0 -94,7 -337,7 -841,4 338,5 -502,9
Bilans handlowy -224,0 310,0 86,0 -195,8 -79,7 -275,5 -893,2 418,2 -475,0
Eksport towaréw 2467,0 1061,0 3528,0 2109,1 832,1 2941,2 1610,8 1039,4 2650,2
Import towaréw -2692,0 -751,0 | -3443,0 | -2304,9 -911,8 | -3216,7 | -2504,0 -621,2 | -3125,2
Energia -970,2 0,0 -970,2 | -1373,0 00| -1373,0| -1701,2 0,0 -1701,2
Ustugi -25,0 -25,0 -50,0 -56,8 -74,0 -130,8 51,8 -135,9 -84,1
Transfery netto 30,0 39,0 69,0 9,6 59,0 68,6 0,1 56,2 56,2
Rachunek kapitatowy 242,0 -193,0 49,0 249,3 301,0 550,3 -8,4 152,8 161,2
Kapitat srednio i dfugoter. 0,0 181,0 181,0 67,2 253,0 320,2 -78,8 165,5 86,7
Inwestycje zagraniczne 0,0 7,0 7,0 0,0 18,0 18,0 0,1 9,9 10,0
Kapitat krotkoterminowy 0,0 -209,0 -209,0 182,1 30,0 2121 87,0 -22,5 64,5
Barter netto 0,0 209,0 209,0 -107,8 22,3 -85,5 -32,4 -10,9 -43,3
Clearing netto 121,2 0,0 121,2 23,7 0,0 23,7
Zadtuzenie miedzy 146,4 0,0 146,4 33,9 0,0 33,9
przedsieb.
Catkowity bilans 22,0 131,0 153,0 -195,0 14,0 -181,4 -485,6 138,1 -347,5

Zrédto: Oficjalne dane wtadz Biatorusi i obliczenia wtasne.
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