Wielka Brytanie uznaje sie za lidera w Europie pod wzgledem ograniczania tzw.
ukrytej gospodarki lub szarej strefy oraz skutecznosci dziatan podjetych w ramach
walki z tym problemem. Poziom pracy nierejestrowanej w tym kraju jest stale jed-
nym z najnizszych w Europie. Z analizy skali nielegalnej dziatalnosci gospodarczej
w 15 krajach Unii Europejskiej w relacji do PKB>? wynika, ze w roku 2003 w Wiel-
kiej Brytanii wartos¢ ta wynosita 12,2%, a lepszy wynik osiggnety tylko Luksem-
burg i Austria. W roku 2015 w Wielkiej Brytanii odnotowano spadek do poziomu
9,4%, Luksemburg i Austria w dalszym ciggu miaty nizsze wskazniki, natomiast
Wielka Brytanie wyprzedzita tylko Holandia (9,0%).

Kluczowe aspekty polityki Wielkiej Brytanii, ktore przyczynity sie do takiego
wyniku, to:

P tendencja spadkowa, jesli chodzi o luke podatkowsa,

P zmniejszenie kwot utraconych w efekcie nieprecyzyjnych lub nieuzasadnionych
wyptat zasitkow,

P wprowadzenie ustawy o wspotczesnych formach niewolnictwa (Modern Slavery
Act), ktorej przepisy regulujg kwestie wyzysku pracownikow.

Taka sytuacja jest czesciowo lub w przewazajacej mierze efektem réznych
podejs¢ stosowanych przez rézne departamenty rzagdowe w ramach zwalczania
szarej strefy i Swiadczy o podejsciu miedzyresortowym. Nalezy takze zauwazyc, ze
taki stan rzeczy zostat osiggniety poprzez zachecanie do przestrzegania przepiséw
prawa i walke z dziataniami niezgodnymi z prawem zaréwno po stronie pracowni-
kéw, jak i 0séb fizycznych. W zwigzku z tym nie koncentrowano sie wytacznie na
indywidualnych pracownikach.

59 Pomiar dokonany w latach 2003-2015.

skala szarej
strefy

w Wielkiej
Brytanii

metody
ograniczania
szarej strefy
w Wielkiej
Brytanii
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Wykres 6.1. Dynamika zmian szarej strefy w krajach UE-15 (% PKB)
Zrédto: na podstawie Friedrich Schneider (2015).

W roku 2017 oszacowano, ze 4,9% populacji Brytyjczykow pracowato w szarej
strefie, a blisko 2/3 (64%) byto zaangazowane w tzw. dziatalno$¢ uzupetniajaca,
ktora polega na nabywaniu i sprzedazy (30%), pracach doraznych (25%), zarabia-
niu na hobby (14%) oraz wynajmie aktywow (6%) (Doyle, Lepanjuuri, Toomse-
-Smith, 2017).
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Wykres 6.2. Proporcje miedzy r6znymi formami pracy w gospodarce ukrytej

Zrédto: Doyle, Lepanjuuri, Toomse-Smith (2017).

Za kwestie zwigzane z praca nierejestrowana odpowiadajg przede wszystkim

cztery ministerstwa:

1.

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii (Her Majesty’s Revenue and
Customs - HMRC), ktory zajmuje sie stratami z wptywéw z opodatkowania oraz
egzekwowaniem krajowej ptacy minimalnej (National Minimum Wage - NMW)
i krajowej ptacy na poziomie minimum egzystencji (National Living Wage - NLW),

. Ministerstwo Pracy, Emerytur i Rent (Department for Work and Pensions - DWP),

ktére zajmuje sie oszustwami podatkowymi i naduzyciami finansowymi zwigza-
nymi ze $wiadczeniami socjalnymi,

. Departament ds. Biznesu, Energii i Strategii Przemystowe] (Department for Busi-

ness, Energy and Industrial Strategy - BEIS), ktéry zajmuje sie regulacja rynku
pracy oraz wspotpracuje z Urzedem Skarbowym i Podatkowym (HMRC) w pro-
cesie egzekwowania ptacy NMW oraz NLW,

. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Home Office), do ktérego kompetencji

nalezy walka z nielegalnym zatrudnieniem, wyzyskiem pracownikéw, wydawa-
nie pozwolen dla posrednikéw pracy oraz walka z nowoczesnymi formami nie-
wolnictwa i handlem ludZmi.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu najistotniejsze znaczenie ma dziatalnosc

HMRC.
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Pomiar luki podatkowe;

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii nadzorowat proces, w ktérego
ramach nastapito znaczace ograniczenie luki podatkowej na przestrzeni ostatniej
dekady. Urzad ten wydaje doroczny raport dotyczacy pomiaréw luki podatkowe;j
pt. Measuring the Tax Gap, ktéry zawiera informacje na temat zaktadanej ,kwoty
podatku, ktéra powinna zosta¢ wptacona do HMRC, oraz kwoty, ktéra realnie
wptywa do budzetu” (HMRC, 2018). Dzieki temu Wielka Brytania stata sie liderem
w Europie pod wzgledem kompleksowosci takich pomiarow.

Interesujacy i godny odnotowania jest fakt, ze sposréd 15 krajéw w Europie,
nalezacych do grupy ds. projektu zwigzanego z lukami podatkowymi, wytacz-
nie Wielka Brytania dysponowata mechanizmami do pomiaréw luki podatkowej
we wszystkich czterech obszarach zwigzanych z opodatkowaniem (podatek PIT,
podatek CIT, sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz podatek VAT) w roku 2018
(CASE, 2018).

7,3% -8,0%

6,6%

6.5% 6,6%

6,1%
60 6,1%

6,3%

6,0%
5,6% 57% 57% |

5,9% 6.0%

50 |
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M |uka podatkowa (lewa 0$, w bin funtow) procentowy udziat zobowigzan
podatkowych (prawa 0$, w %)

Wykres 6.3. Luka podatkowa i potencjalne zobowigzania podatkowe:
lata od 2005-2006 do 2016-2017

Zr6dto: HMRC (2018)
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Z raportu Measuring the Tax Gap na rok 2018 wynika, ze w ostatnich latach  skala luki
udato sie w znaczacy sposéb zmniejszy¢ luke podatkowa: w latach 2005-2006 poda_tkO}N_eJ'
stanowita ona 7,3% zobowiazan podatkowych, natomiast w latach 2016-2017 ‘é"r;/l/:]'ili('ej
juz tylko 5,7% (tj. 33,4 mld funtow). Gdyby wartosc¢ luki podatkowej pozostata na
poziomie odnotowanym w latach 2005-2006, oznaczatoby to straty w podatkach
rzedu 71 mld funtéw. Raport z 2019 roku pokazuje, ze luka podatkowa w latach
2017-2018 spadta jeszcze bardziej - do 5,6%. Ptynie z tego nastepujacy wnio-
sek: ,na przestrzeni ostatnich pieciu lat zachowania konsumenckie byty ogélnie
spojne” (HMRC, 2019).

W latach 2016-2017 z catkowitej kwoty luki podatkowej i potencjalnych zobo-
wigzan podatkowych - szacowanej na 33,4 mld funtéw - do szarej strefy przy-
pisuje sie kwote 3,2 mld funtéw. Natomiast jesli chodzi o luke podatkowa w PIT,
kwota przypisana do szarej strefy wyniosta 1,8 mld funtéw w latach 2016-2017.
Powyzsze dane nie obejmujg catosci zjawiska pracy nierejestrowanej, gdyz HMRC
rozroznia pomiedzy ,ukryta gospodarka”, ,gdzie cate Zzrédto dochodu nie jest reje-
strowane”, a uchylaniem sie od opodatkowania, ,w przypadku ktérego deklaro-
wana wartosc¢ zrodta przychodu jest celowo zanizana” (HMRC, 2018).

Brak nalezytej starannosci
5,9 mid £ 18%

Ataki przestepcze
54 mld £ 16%
Uchylanie sie od opodatkowania
5,3mld £ 16%
Interpretacja prawa
5,3 mld £ 16%
Niewywiazywanie sie z ptatnosci
3,4 mld £ 10%
Btad
10%
Gospodarka ukryta
3,2mld £ 10%

Unikanie opodatkowania
5%

3.2mld £

1,7 mld £
I I J

0 5 10 15 20

Wykres 6.4. Zachowania generujace luke podatkowa, lata 2016-2017
Zrédto: HMRC (2018)

Osoby fizyczne stosujace takie praktyki sg okreslane nastepujgcymi terminami:  kategorie oséb
pracujacych

» podatnicy-widma - ,o0soby fizyczne, ktére nie ujawniaja catosci dochodéw . .. -

HMRC”,

P chatturnicy - ,pracownicy odprowadzajagcy podatek od srodkéw zarobionych
w gtéwnym miejscu pracy w ramach PAYE (odliczanie podatku od biezacego
wynagrodzenia), ale majacy réwniez inne zrédta dochodu, ktérych nie zgta-
szaj3” (HMRC, 2018).
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Podatwilk widmo Chatturnilk

Skarb Papstwa

Interesujace jest to, ze kwota réwna 1,8 mild funtéw przypisywana szarej stre-
fie rozktadata sie rowno pomiedzy powyzsze dwie kategorie, ale trendy dla kaz-
dej z nich ksztattowaty sie inaczej. W przypadku podatnikéw-widm luka podat-
kowa wzrosta z 0,5 mld funtéw w latach 2005-2006 do 0,9 mld funtéw w latach
2016-2017, natomiast w przypadku chatturnikow pozostata ona mniej wiecej
niezmienna przez caty analizowany okres. Swiadczy to o tym, ze HMRC odnosit
wieksze sukcesy, walczac z utratg dochodéw podatkowych w odniesieniu do oséb
majacych prace dodatkowa, ktore nie zgtaszaty tego faktu organom podatkowym.

Tabela 6.1. Szacunkowa luka podatkowa z tytutu podatku dochodowego, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz podatku od zyskéw kapitatowych dotyczaca gospodarki
ukrytej (w miliardach funtow)

2015-06 /\’ 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Podatnicy- 0,5 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9
-widma
Chatturnicy 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Gospodarka 1,3 1,5 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
ukryta

Zrédto: HMRC (2018).
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Przyktadem skutecznych dziatan w ramach ograniczania unikania opodatkowa-
nia jest branza budowlana, ktéra niechlubnie stynie z pracy na czarno. Dzieki wpro-
wadzonemu systemowi Construction Industry Scheme (CIS) wykonawcy s odpo-
wiedzialni za potracanie podatku od kwot zaptaconych na rzecz podwykonawcéw
i przekazywanie go do HMRC. Jest to niejako zaliczka na poczet podatku ptatnego
przez podwykonawcow i sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.

Mimo ze rejestracja w CIS jest obowigzkowa, podwykonawcy nie sg zmu-
szani do jej dokonania. Jesli jednak zdecyduja, ze nie beda dokonywac rejestra-
cji, kwoty potragcane z ich wynagrodzenia sg procentowo wyzsze niz od oséb
zarejestrowanych.

W roku 2009, komentujac programy HMRC, ktére miaty za zadanie zwalczac szarg
strefe, Prosser stwierdzit: ,w okresie od kwietnia 2005 do marca 2007 HMRC
przeprowadzit trzy kampanie reklamowe adresowane do oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktére mogty nie dopetni¢ obowigzku zgtoszenia takiej
dziatalno$ci do HMRC. Kampanie te byty cenne dzieki swemu edukacyjnemu cha-
rakterowi w zwigzku z problemem nierejestrowanej pracy” (Prosser, 2009). ,Zaple-
cze” dla kampanii stanowity programy dobrowolnego ujawniania, ktérych celem
byta zacheta osoéb fizycznych do przejscia do gospodarki formalnej przy wspar-
ciu konsultantéw infolinii doradzajagcych w kwestiach zwigzanych z podatkami
i Swiadczeniami, a takze goracej linii utworzonej specjalnie w zwigzku z praktykami
polegajagcymi na uchylaniu sie od opodatkowania. W wyniku podjetych inicjatyw
,HMRC osiggnat catkowity zwrot na poziomie 4,5:1 z kwoty 41 min funtow, ktére
zostaty wydane na nielegalne zatrudnienie w latach 2006-2007" (Prosser, 2009).

W tym okresie podejscie HMRC do kwestii zwigzanych z szarg strefg byto trzy-
stopniowe i obejmowato takie dziatania jak:

1. Zachecanieludziifirmy do przejscia do gospodarki formalnej, w tym: kampanie
reklamowe, umowy o dobrowolnym ujawnianiu sie oraz infolinia dedykowana
kwestiom zwigzanym z podatkami i Swiadczeniami (Tax and Benefits Helpline),

2. Wykrywanie oséb i firm dziatajacych w szarej strefie, w tym: zespoty ds. sza-
rej strefy, goraca linia dedykowana kwestiom zwigzanym z uchylaniem sie od
opodatkowania, polecenia na potrzeby tworzenia zespotéw ds. szarej strefy
oraz porownywanie danych posiadanych przez administracje celng (Majesty’s
Customs and Excise) i urzad skarbowy (Inland Revenue).

metody
ograniczania
szarej strefy
w Wielkiej
Brytanii
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Podejscie urzedu skarbowego
do kwestii 2wigzanych 2 szarq strefq

L Y

2achecanie ludzi i firm wykrywanie osob i firm sankgje
do przejicia dziatajgcych
do gospodarki formalnej w szarej strefie

Sankcje obejmowaty: kary cywilne do wysokos$ci 100% wartosci naleznego do
zaptaty podatku, dochodzenie i postepowanie karne.

Do czasu spotkania informacyjnego HMRC w roku 2013, zwigzanego
z przeciwdziataniem szarej strefie, podejscie wtadz koncentrowato sie na zmianie
zachowania pracujacych, ktéra skutkowata podjeciem dziatan pozwalajgcych na
,<Zapewnienie, aby kazdy ptacit nalezny podatek” (HMRC, 2013). Podejscie to zostato
nieco ztagodzone, a jego podstawe stanowity gtéwne cztery elementy polityki:

1. \Wspieranie start-upéw biznesowych za pomoca instruktazu edukacyjnego
i innych narzedzi,
2. Utatwianie przestrzegania przepiséow tak, aby ludzie mogli wystgpié
i zaptaci¢ nalezny podatek,
. Poprawa mozliwosci identyfikacji oséb nieptacacych podatkow,
4. Bardziej rygorystyczne podejscie w stosunku do firm, ktére odmawiajg wspot-
pracy w tym zakresie” (HMRC, 2013).

w

W ostatnim czasie rozszerzono zakres trzech zasad lezacych u podstaw podej-
scia HMRC do kwestii przestrzegania przepisow:

1. Promowanie odpowiedniego przestrzegania przepiséw poprzez utatwianie
podatnikom podjecie wtasciwych dziatan,

2. Zapobieganie dziataniom majgcym na celu nieprzestrzeganie prawa, btedom
i potknieciom,

3. Reagowanie na nieprzestrzeganie przepisow, koncentrowanie sie na skompliko-
wanych przypadkach i celowych oszustwach (HMRC, 2017).

Wiekszy nacisk ktadzie sie na zachecanie podatnikéw (firm i oséb fizycznych) do
wyijscia z szarej strefy i prowadzenia dziatalnosci w petni formalnej. Na potrzeby
zwiekszania swiadomosci dotyczacej korzysci ptynacych z tego rodzaju zmiany
wykorzystywana jest reklama, a dodatkowg zachetg - podwyzszenie poziomu
ptacy godziwej (National Living Wage) (Komisja Europejska, 2017). Bynajmniej nie
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oznacza to jednak, ze zaniechano stosowania sankcji. W przypadku dalszego lek-
cewazenia przepiséw i regulacji stosowane beda odpowiednie kary.

Jak przedstawiono w tabeli 6.2, kary za nieprzestrzeganie obowigzujacej stawki
minimalnego wynagrodzenia za prace wzrosty znaczaco od 2014 roku - kwota kar
natozonych na pracodawcow zostata zwiekszona z 50% zalegtosci w wyptatach
w 2014 roku do 200% w 2016 roku. Uwage zwraca ogromna zmiana gornego
limitu kary za nieprzestrzeganie przepisow - z 5000 funtéw od pracodawcy do
20 000 funtéw za pracownika.

Tabela 6.2. Kary za wyptacanie wynagrodzen ponizej ptacy minimalnej

Okres stanowiacy
podstawe wyptaty wynagrodzenia,
w ktérym zostato wystawione
wezwanie do skorygowania zanizonego
wynagrodzenia

Kara jako procent
zalegtosci
w wyptacie
wynagrodzenia

Gorny limit kary

5000 funtow

przed 7 marca 2014 r. 50%
od pracodawcy

20 000 funtéw za pracow-
nika (wdrozone przez HMRC
100% w drodze licznych wezwan
do skorygowania zanizonego
wynagrodzenia)

pomiedzy 7 marca 2014 r.
a 25 maja2015r.

pomiedzy 26 maja 2015r. 100% 20 000 funtow za

a 1 kwietnia 2016 r. ? pracownika

po 1 kwietnia 2016 . 200% 20 000 funtow za
pracownika

Zrédto: BEIS (2020).

Woeczesniejsze dyskusje koncentrowaty sie na czestokro¢ celowym naruszaniu
przepiséw przez pracodawcow i pracownikéw, co prowadzito do utraty dochodéw
z podatkow. Tymczasem obawy zwigzane z ptacami NMW (narodowa ptaca mini-
malna) i NML (narodowa ptaca zapewniajaca egzystencje) dotycza sytuacji, w kto-
rych wyniku poszkodowani sg pracownicy nieotrzymujacy tego, co im sie prawnie
nalezy, dlatego tez przedmiotem kontroli sg pracodawcy.

Ptaca NMW zostata wprowadzona w 1998 roku jako dolny prég stawki godzino-
wej, a wynagrodzenia wyptacane ponizej tego poziomu bytyby niezgodne z prze-
pisami prawnymi. Chociaz w przewazajacej mierze celem wprowadzenia NMW
byto zadbanie o interesy pracownikdw, tak aby nie dopuszczaé do ich wyzysku
przez pozbawionych skruputéow pracodawcow, to jednak wprowadzenie NMW

ptaca
minimalna jako
metoda walki
z szarg strefg
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oraz NLW w kwietniu 2016 roku (ta druga forma ma zastosowanie wobec 0séb
w wieku minimum 25 lat) miato stanowi¢ dodatkowg zachete dla czesci nisko
optacanych pracownikéw, aby zasilali szeregi legalnej sity robocze;j.

Mimo ze Departament ds. Biznesu, Energii i Strategii Przemystowej (BEIS) odpo-
wiada w catoksztatcie za zgodnos¢ z ptaca minimalng i egzekwowanie polityki,
pilnowaniem zgodnosci z NMW w imieniu departamentu zostat obciagzony HMRC
(LPC, 2017). Trzy gtéwne elementy polityki egzekwowania obejmuija:

P kontrole prowadzone przez HMRC w odpowiedzi na skargi sktadane przez
pracownikow,

P dziatania proaktywne podejmowane przez HMRC w celu inicjowania kontroli,

P dziatania stuzace podniesieniu $wiadomosci adresowane zaréwno do praco-
dawcow, jak i pracownikow.

Jesli chodzi o krajowa ptace na poziomie minimum egzystencji (NLW), szacuje sie,
ze w roku 2017 liczba oséb otrzymujacych wynagrodzenie ponizej NLW wyniosta
342 000, co skutkowato utratg zarobkéw przez pracownikéw oraz dochoddw z tytutu
podatkéw do HMRC (ONS, 2017). Na og6t Zle optacani pracownicy to kobiety. Z opra-
cowania komisji zajmujacej sie kwestiami zwigzanymi z niskimi wynagrodzeniami (Low
Pay Commission) wynika, ze w przypadku jednej piatej wszystkich nisko optacanych
stanowisk zajmowanych przez osoby w wieku minimum 25 lat otrzymywane wyna-
grodzenia byty nizsze niz ustawowe minimum (LPC, 2017). Nieco zaskakujacy jest
fakt, ze w grupie nisko optacanych pracownikéw ponad 50% pracownikéw sektora
publicznego i pracownikéw zatrudnionych na umowy o prace nalezato do kategorii
otrzymujacej wynagrodzenie w wysokosci nizszej niz poziom ustawowy.

Badanie przeprowadzone przed wprowadzeniem NLW w kwietniu 2016 roku
wykazato, ze 12% respondentéw w grupie wiekowej 16-24 lat pracowato w sza-
rej strefie (Doyle i in., 2017). Wartos$¢ ta nastepnie zmalata z 6% w odniesieniu do
pracownikow z grupy wiekowej 25-34 lat do 1% w odniesieniu do oséb w wieku
powyzej 75 lat. Jako ze stawki réznig sie w zaleznosci od przedziatéw wiekowych
w grupie 16-24 laté0, interesujace jest, czy i jak ksztattuje sie udziat w tych prze-
dziatach wiekowych.

Dziatania w ramach eliminacji niezgodnosci z przepisami dotyczagcymi NMW otrzy-
maty wysoki priorytet, czego dowodem jest to, ze w okresie od 2010 roku do lat 2015-
2016 srodki zabudzetowane dla zespotu specjalizujacego sie egzekwowaniem ptacy
minimalnej i dziatajgcego pod egidg HMRC wzrosty z 8,1 min funtéow do 15,2 min fun-
tow (BIS & Home Office, 2015). Nastepnie w latach 2016-2017 na dziatania zespotu

60 Poczawszy od kwietnia 2019 roku stawki godzinowe zwiekszono do: 7,70 funtéw za godzine dla
pracownikéw w grupie wiekowej 21-24 lat; 6,15 funtéw za godzine dla pracownikéw w grupie
wiekowej 18-20 lat; 4,35 funtéw za godzine dla pracownikéw w grupie wiekowej 16-17 lat
oraz 3,90 funtéow na godzine dla uczniéw. Zas od kwietnia 2020 roku zostaty zwiekszone do:
8,20 funtow za godzine dla pracownikdéw w grupie wiekowej 21-24 lat; 6,45 funtéw za godzine
dla pracownikéw w grupie wiekowej 18-20 lat; 4,55 funtéw za godzine dla pracownikéw
w grupie wiekowej 16-17 lat oraz 4,15 funtéw na godzine dla uczniéw.
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przeznaczono tacznie 20 min funtéw, a w latach 2017-2018 oraz 2019-2020 byto
to 25 min/rok (LPC, 2017). W znacznej mierze zwiekszone $rodki przeznaczono na
dodatkowe etaty, co umozliwia prowadzenie wiekszej liczby kontroli.

W efekcie nastgpit gwattowny wzrost liczby wykrytych zalegtosci w kwotach
wyptacanych pracownikom wynagrodzen, jako ze ich wczesniejsze ptace byty
ponizej poziomu NMW/NLW. Srednia liczba pracownikdw na rok wzrosta z 25 000
w okresie od 2009-2010 do 2014-2015 az do 98 000 w latach 2016-2017.
Rezultaty natezonych dziatan nakierowanych na eliminacje niezgodnosci uwydat-
nity sie jeszcze bardziej w latach 2017-2018, kiedy to nastgpit 43-procentowy
wzrost wyegzekwowanych kwot zalegtosci (do kwoty 15,6 miliona funtéow) oraz
podwoita sie liczba pracownikow, w ktérych przypadku stwierdzono zalegtosci
w kwotach wyptacanych wynagrodzen (do ponad 200 000 osdb).

Poczawszy od roku 2013, zgodnie z zasadami przyjetej polityki, w ramach sankgji
podejmowanych w stosunku do pracodawcéw wyptacajacych wynagrodzenia poni-
zej poziomu NMW istnieje mozliwos¢ nagtasniania takich praktyk w prasie, przez co
biznesmeni sg narazeni na utrate reputacji (naming and shaming). Polityka zostata cza-
sowo zawieszona w lipcu 2018 roku ,w zwigzku z obawami Ministerstwa i rekomen-
dacjami wydanymi przez bytego dyrektora ds. egzekwowania przepiséw prawnych
na rynku pracy” (Director of Labour Market Enforcement) (BEIS, 2020), ale bedzie kon-
tynuowana od kwietnia 2020 roku. Intencjg rzadu w okresie przed przywréceniem
tej polityki byto stworzenie jednej instytucji nadzorujacej funkcjonowanie rynku
pracy, w tym przestrzeganie przepiséw dotyczacych narodowej ptacy minimalnej
i Swiadczenia urlopowego, zapobiegajacej dyskryminacji, szykanowaniu i zastrasza-
niu w miejscu pracy. Kluczowymi zmianami wprowadzonymi do tej polityki sa:

» ,podniesienie minimalnej kwoty zalegtosci, od ktérej bedzie mozna rozwazyc¢
upublicznienie informacji o pracodawcy - ze 100 do 500 funtéw brytyjskich,

P przekazanie wiekszej ilo$ci informacji o naruszeniach,

P opublikowanie broszury edukacyjnej dla pracodawcéw, prezentujgcej najczest-
sze powody wyptacania zbyt niskiej kwoty wynagrodzenia,

P publikowanie informacji o pracodawcy czesciej niz do tej pory” (BEIS, 2020).

Powszechng praktyka, ktéra pozwala unikac ptacenia podatkéw przez pracodaw-
coéw, pracownikéw i klientéw, jest tzw. gospodarka gotéwkowa. Na przyktad spotki
lub indywidualni przedsiebiorcy mogg swiadczyc¢ ustugi, za ktére wynagrodzenia
przekazywane sg w gotéwce, bez dokumentacji, co moze przynie$¢ oszczednosci
zaréwno dostawcy towardw czy ustug, jak i odbiorcy. W kwietniu 2015 roku HMRC
powotat grupe zadaniowa specjalnie z myslg o firmach, ktére byty klasyfikowane
jako firmy z obszaru wysokiego ryzyka oszustwa (na podstawie danych zebranych
w systemie komputerowym Connect). Nastepnie organizowano kontrole, w trak-
cie ktorych zespot urzednikéw zjawiat sie bez zapowiedzi w danej firmie w celu
sprawdzenia, czy przedsiebiorstwo przestrzega przepiséw. Takie niezapowiedziane
kontrole s3 organizowane w okreslonych sektorach lub lokalizacjach. Gospodarka
gotowkowa jako taka stata sie w szczegdlnosci przedmiotem tego rodzaju inspekgji.

efekty
wprowadzenia

ptacy
minimalne;j
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Przeciwdziatanie wyzyskowi na rynku pracy

W roku 2015 w ramach dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wyzyskowi na
rynku pracy prowadzono konsultacje pod hastem Tackling Exploitation in the Labour
Market (BIS & Home Office, 2015) w ramach wspdtpracy pomiedzy Departamen-
tem Biznesu, Innowacji i Umiejetnosci (BIS) a Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych. Ich tematem byty najwazniejsze obszary wyzysku pracowniczego. Z perspek-
tywy BIS istotne byto przede wszystkim zadbanie o prawa pracownicze, zwtaszcza
w kontekscie NMW i NLW. Potozono nacisk na egzekwowanie przestrzegania
przepiséw przez pracodawcow, a tych tamigcych prawo wzieto pod lupe.

Z perspektywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych cel dziatan byt Scisle powia-
zany z wytycznymi ujetymi w ustawie o wspotczesnych formach niewolnictwa.
Takze i te dziatania koncentrowaty sie na wprowadzaniu ,skutecznych sankcji
dotykajacych pracodawcow, ktorzy bez skruputdow wyzyskujg pracownikow” (BIS
& Home Office, 2015).

Wskazane zostaty kluczowe ,organy panstwowe, ktérych zadaniem jest egze-
kwowanie przestrzegania przepisow”, zaprezentowane w formie spektrum wykro-
czen na rysunku 6.2 (BIS & Home Office, 2015).

Inspektorat ds. Standardéw w Agencjach Posrednictwa Pracy

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii
- egzekwowanie Krajowej Ptacy Minimalnej

Policja

Urzad ds. Licencjonowania
Krajowa Agencja ds. Walki z Przestepczoscia Posrednikéw Pracy

>

Sita wzajemnych zaleznosci pomiedzy

pracodawca a pracownikiem

<z

Wozrost stopnia naruszenia przepiséw

Rysunek 6.2. Spektrum wykroczen
Zrédto: Metcalf (2018).
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W ramach konsultacji opracowano cztery gtdwne propozycje:

P powotanie zgodnie z wymogami ustawowymi dyrektora ds. egzekwowania
przepisow prawnych na rynku pracy (Director of Labour Market Enforcement),
ktéry ustali priorytety dla organéw wykonawczych w odniesieniu do nieprze-
strzegania przepiséw w catoksztatcie, poczawszy od podlegajgcego odpowie-
dzialnosci karnej wyzyskowi po btedy zwigzane z lista ptac,

P dodanie nowego wykroczenia polegajgcego na powazniejszym naruszeniu prze-
piséw dotyczacych rynku pracy,

P poprawa procesu zbierania i wymiany informacji pomiedzy organami wykonaw-
czymi i innymi organami wtadzy na potrzeby wzmocnienia egzekwowania prze-
piséw prawnych,

P poszerzenie zakresu uprawnien, wzmocnienie kompetencji i zmiana nazwy
wtadz Gangmasters Licensing Authority, tak aby mogty one zajmowa¢ sie kwe-
stiami zwigzanymi z powaznymi formami wyzysku (BIS & Home Office, 2015).

W wyniku konsultacji w maju 2018 roku zostata opublikowana strategia Wiel-
kiej Brytanii na potrzeby egzekwowania przepiséw prawnych na rynku pracy na
lata 2018-2019, pt. United Kingdom Labour Market Enforcement Strategy 2018/19
(Metcalf, 2018). Zawierata ona plan dziatania dla trzech sposréd czterech gtéw-
nych panstwowych organdéw wykonawczych, z wytaczeniem organu nadzoruja-
cego przestrzeganie przepiséw i zasad BHP w zaktadach pracy na terenie Zjedno-
czonego Krolestwa (Health and Safety Executive), ktory nie podlega kompetencjom
Director of the Labor Market Enforcement.

Centralnym elementem tej strategii jest spektrum zgodnosci, w ramach ktérego
stwierdzono, ze nieprzestrzeganie przez pracodawce przepiséw prawnych doty-
czacych rynku pracy obejmuje ,zasadniczy brak znajomosci i stosowania praw
pracowniczych i regulacji poprzez karalny wyzysk na wielka skale, ktéry wykracza
poza wyzysk pracownikéw” (Metcalf, 2018).

Tutaj dokonano rozréznienia pomiedzy HMRC zajmujgcym sie kwestiami zwia-
zanymi z NMW a Inspektoratem ds. Standardow w Agencjach Posrednictwa Pracy
(Employment Agency Standards Inspectorate - EAS), ktore ,gtownie egzekwuja
zgodnosc¢ z przepisami w zakresie mniejszej szkodliwosci” (Metcalf, 2018), a orga-
nem zajmujacym sie nielegalnym wykorzystaniem pracownikéw i niewolnictwem
(Gangmasters Labour Abuse Authority - GLAA), ktéry ,odgrywa szerszg role, zajmu-
jac sie powazniejszymi naruszeniami w zakresie wyzysku na rynku pracy w ramach
réznych form wspotczesnego niewolnictwa (...) oraz urzedami posrednictwa pracy
zajmujacymi sie wykroczeniami o mniejszej szkodliwosci” (Metcalf, 2018).
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Urzad ds. Posrednictwa Pracy i Wyzysku Sity Roboczej - Funkcjo-
nariusze zajmujacy sie zwalczaniem wykorzystywania pracownikéw

Urzad ds. Posrednictwa Pracy i Wyzysku Sity
Roboczej - Licencje

Urzad Skarbowy i Podatkowy Wielkiej Brytanii

- Krajowa Ptaca Minimalna/Krajowa Ptaca Godziwa Policja
Inspektoratem ds. Standardéw w Agencjach Krajowa Agencja ds.
Posrednictwa Pracy Walki z Przestepczoscia
Wyzysk *** Ciezkie naruszenie praw
pracowniczych
(Wspétczesne niewolnictwo)
Zgoda * Lekcewazenie ** Zmowa

Y

Wozrost stopnia naruszenia przepiséow

* Nisko optacanym pracownikom **W ramach uzgodnien z praco- *** Pracownicy otrzymujq bardzo
w handlu detalicznym potrqca sie dawcq pracownicy magazynowi niskie wynagrodzenie i pracujq
niezgodnie z przepisami koszty zgadzajq sie na wynagrodzenie w ztych warunkach, ale bojq sie
odziezy stuzbowej z ich zarobkéw, ponizej ptacy minimalnej przy jed- odejs¢ ze wzgledu na brak alterna-
co powoduje, zZe sq one nizsze niz noczesnym wykazywaniu mniejszej tyw lub realnq groZbe przemocy.
ptaca minimalna. liczby godzin pracy niz rzeczywiscie

wykonuijqg, dzieki czemu jednak nie
tracq prawa do ubiegania sie
o swiadczenia socjalne.

Rysunek 6.3. Spektrum zgodnosci
Zrédto: BIS & Home Office (2015).

Podstawe tego podejscia, ktére ma zachecaé¢ do przestrzegania przepiséw
prawnych oraz egzekwowad je, stanowia ,strategiczne ramy egzekwowania
prawa” oparte na praktykach z Ameryki Pétnocnej i Australii. Bazg dla nich s3
cztery nastepujgce zasady:

P wyznaczanie priorytetow - wszelkie podejmowane dziatania musz3 sie opierac
na znajomosci skali probleméw,

» efektodstraszajacy - ,ryzyko i postrzeganie prawdopodobieristwa kontroli oraz
egzekwowania prawa musza w proaktywny sposéb zachecac¢ pracownikéw do
zgodnosci z przepisami”,

P trwatosé - efekt dotyczacy zachowania pracownikéw musi by¢ dtugotrwaty,

» efekty systemowe - ,egzekwowanie prawa musi mie¢ wptyw na wszystkie
warstwy branzy, czasem wigzac sie z wykorzystaniem dzwigni dedykowanych
konkretnym sektorom” (Metcalf, 2018).
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W ramach proponowanej strategii egzekwowania prawa uznaje sie, ze ,zgod-
nos¢” i ,efekt odstraszajacy” (rowniez w potgczeniu) stanowia elementy nadrzedne
tego podejscia.

Strategicane ramy egzekwowania prawa

Wyznaczanie priorytetow Efekt odstraszajgcy

PILNE NIEPILNE

Y

NIEWAZNE WAZNE

1

U

{1

Trwato$é Efelty systemowe

Jesli chodzi o podejscie dotyczace zgodnosci z przepisami, Metcalf stwierdzit, ze
w niektérych przypadkach naruszenia przepiséw dotyczacych zatrudnienia wynikaja
z ,ignorancji oraz braku kompetencji”, a nie dziatania z premedytacja po to, aby doko-
nac naruszenia. W zwiazku z tym - jesli taka jest przyczyna - ,teoria zgodnosci suge-
rowataby, ze jedno skuteczne podejscie oparte na egzekwowaniu prawa musi przede
wszystkim zaktada¢ przekazywanie informacji, ksztatcenie i wsparcie” (Metcalf,
2018). Jednak interesariusze w procesie konsultacji niekoniecznie zgodzili sie z tym
w zwigzku z NMW/NLW. Niemniej jednak Metcalf stwierdzit, ze HMRC i BEIS moga
przyczyni¢ sie do zmniejszenia utraconych dochodéw pracownikéw i podatkow
naleznych HMRC poprzez wsparcie i ksztatcenie ,wspotpracujgcych pracodawcow”,
ktorzy doskonale znajg swoje prawa i obowigzki wobec panstwa i podwtadnych.

Proces edukacji mozna takze wesprze¢ poprzez ,przejrzystosé¢ wskazowek,
w szczegolnosci w zakresie technicznych aspektow NMW/NLW” (Metcalf, 2018)
adresowanych do pracodawcéw, jak réwniez w ramach kontynuowania wspot-
pracy z BEIS, zwigzkami zawodowymi oraz grupami sektorowymi.
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Jednymi z problemoéw zidentyfikowanych w procesie opracowywania strategii
byty widoczny brak wiedzy oraz nieznajomosc¢ praw i obowigzkéw zaréwno wsrod
pracodawcoéw, jak i pracownikdw, a takze egzekwowanie przestrzegania regulami-
néw. Aby naprawi¢ ten mankament, zalecono zwiekszanie Swiadomosci poprzez
przekazywanie pracownikom pisemnych oswiadczen, ktére zawieraty ich prawa
wynikajace z zatrudnienia, a takze poprzez kampanie w mediach spotecznoscio-
wych adresowane do odpowiednich odbiorcéw.

Dodatkowo przedstawiono nastepujace propozycje: a) paski wyptaty wraz
Z ujeta taczna liczba przepracowanych godzin oraz stawka godzinowa, przygoto-
wywane obowigzkowo dla wszystkich pracownikéw, b) informowanie pracowni-
kéw o istnieniu komisji pojednawczej w sprawach pracowniczych (Advisory, Conci-
liation and Arbitration Service - ACAS) w razie koniecznosci ztozenia skargi.

Uznano za istotng potrzebe wyjscia poza dziatania zwigzane ze ,zgodnoscig”
i edukacja, jesli chodzi o konieczno$¢ powstrzymywania pracodawcow, ktorzy
notorycznie naruszaja regulacje, dopuszczajac sie ,powaznego wyzysku w pracy”.
Badacze tematu stwierdzili tez, ze obecne mozliwosci wykrywania nielegalnych
dziatan oraz poziom kar finansowych naktadanych w przypadku afiszowania sie
z tamaniem prawa to za mato, aby powstrzymac pozbawionych skruputéw praco-
dawcow. W zwiazku z tym w strategii zawarto zalecenie zwiekszenia rzagdowych
zasobow - zaréwno finansowych, jak i kadrowych - skierowanych na dziatania
odstraszajace.

Wielokrotnie wspominana w dokumencie koniecznos¢ wywarcia wiekszego
nacisku na pracodawcéw pojawia sie takze w ramach:

P propozycji przyjecia metody stosowanej przez Health and Safety Executive,
polegajgcej na powigzaniu wysokosci grzywien naktadanych na pracodawcow
Z rocznym obrotem spotki,

P zamiaru kontynuacji dziatan naming and shaming wobec niewspotpracujgcych
pracodawcéw (co skutkowatoby nadszarpnieciem ich reputacji), aby sktonic ich
do przestrzegania prawa,

P zwiekszenia prawdopodobienstwa wykrycia i Scigania pracodawcow oraz
nagtosnienia ich sprawy w mediach, co takze mogtoby zwiekszy¢ efekt
odstraszajacy.

Trzy zidentyfikowane w ramach strategii obszary wymagajace wzmocnienia,
aby mogty stuzyc¢ egzekwowaniu prawa na rynku pracy, to:

P z uwagi na rosnace znaczenie taricuchéw dostaw - zwiekszenie w tym zakresie
zgodnosci poprzez:

e zachecanie do wspoétodpowiedzialnosci przez spétke markowa oraz jej

dostawcow, tak aby przypadki naruszen przepisow prawa pracy skutkowaty
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procedurag naming and shaming w odniesieniu do obydwu podmiotéw na
dowolnym etapie,

e uprawnienia do natozenia embarga na towary, jesli podwykonawca nie prze-
strzegat przepisow prawnych,

e zamowienia publiczne zawierajgce oswiadczenia na temat wymogoéw praw-
nych zwigzanych z zatrudnieniem,

P poszerzenie zakresu wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, aby
miaty one zastosowanie np. w stosunku do tzw. baréw paznokciowych czy
myjni samochodowych,

P statg ocene i dziatania doskonalace, tak aby ,zwiekszy¢ nacisk na pomiary efek-
tow i ocene wptywu” podjetych przez wtadze dziatarn nakierowanych na prze-
strzeganie prawa pracy (Metcalf, 2018).

Stwierdzono wystepowanie istotnych luk w procesie egzekwowania przepiséw
w odniesieniu do: egzekwowania regulacji zwigzanych z wynagrodzeniami za czas
urlopu, przestrzegania przepiséw przez agencje pracy tymczasowej i posrednikow
ptacowych oraz uchybien dotyczacych prowadzenia ewidencji przez pracodawcow.

Odnoszac sie do Strategii promowania, zapobiegania i reagowania, na ktorej pod-
stawie opracowywane s3 plany na przyszto$é¢, mozna zauwazyc¢, ze dokument
ten sugeruje swoj wptyw na poprawe podejscia do egzekwowania przepiséw
w ten sposob, ze staje sie ono bardziej dojrzate i zorientowane na obszary ryzyka
(Metcalf, 2018). Obecng sytuacje przedstawiono na rysunku 6.4.

Urzqd skarbowy moze wszczq¢ dochodzenie, gdy
uzna, ze pracodawca niedostatecznie ptaci
pracownikom i nie koryquje tego

Promocja dziatai moze skutkowad
sktadaniem skarg do urzedu skarbowego l

Odstraszanie

i mogq byc¢ podejmowane

e Srodki te nie sq sekwencyjne A ldentyfikacja i klorekta niedoptaty

\ Jendoczesnie y I ]
/
\ S ® 2
/ / dobrowolne  korekta wspomagana
4 deklaracje  witasna korekta wtasna
Pr ie altywnosci Srodki odstraszajgce

iadmosci do kary wskazywanie  postepowanie
2tych praltyk karne

reklama inaria
i kampanie i poradnictwo »2agrozonych”

medialne dla pracownikéw pracownikéw

Rysunek 6.4. Egzekwowanie krajowej ptacy minimalnej
Zrédto: BEIS (2018).
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W temacie przysztosci tego dokumentu dyrektor ds. egzekwowania przepiséw
prawnych na rynku pracy zasugerowat, ze w strategii na rok 2019/2020 zosta-
nie potozony nacisk na kontrole w wybranych sektorach (Metcalf, 2018). Byto to
juz zawarte we wczesniej wspomnianym dokumencie wraz z rekomendacja, aby
po okresie konsultacji rozwazy¢ utworzenie jednej instytucji nadzorujacej funk-
cjonowanie rynku pracy (Metcalf, 2019). Konsultacje rozpoczeto w lipcu 2019
roku (BEIS and Home Office, 2019), po czym 1 sierpnia 2019 roku utworzono te
instytucje. Nastepnie, w grudniu 2019 roku, Matthew Taylor, nowo mianowany
dyrektor ds. egzekwowania przepisdw prawnych na rynku pracy, ogtosit Strategie
Egzekwowania Przepisow na Rynku Pracy w roku 2020/2021 (HM Government,
2020).

Jak wspomniano wczesniej, tendencje spadkowe co do ,utraconych wptywoéw
z opodatkowania” - w szczegélnosci w odniesieniu do tzw. podatnikéw-widm
i chatturnikéw - wskazywatyby, ze strategie przyjete przez HMRC i inne rzadowe
resorty miaty znaczace, pozytywne oddziatywanie. Przy ocenie przyjetego podej-
$cia wytania sie jednak bardziej zr6znicowany obraz.

Na przyktad oceniajgc podejscie HMRC do zwalczania oszustw podatkowych,
w raporcie sporzadzonym przez National Audit Office (NAO, 2015) stwierdzono, ze
w latach 2006-2010 HMRC ,zainwestowat w technologie i ponownie przeszkolit
personel po to, aby mégt on lepiej ukierunkowywac swe dziatania w obszarach
najwiekszego ryzyka” (NAO, 2015). Chociaz HMRC byt w stanie zmierzy¢ sku-
tecznosc egzekwowania zgodnosci z prawem, sugerowano, ze trudno byto ocenic:
a) skutki interakcji pomiedzy réznymi interwencjami, b) czy przyniosto to najlepsze
rezultaty oraz c) wszelkie niezamierzone konsekwencje (NAO, 2015).

W ramach prowadzonej polityki przekonywania oséb fizycznych, w szczegél-
nosci samozatrudnionych, do wyjscia z szarej strefy i rejestracji jako podatnikow
HMRC od czerwca 2005 roku do marca 2007 roku przeprowadzit serie kampa-
nii reklamowych, ktérych celem byty dziatania informujace o istnieniu infolinii
dla 0séb rozpoczynajgcych samozatrudnienie. Dzieki pierwszej kampanii, ktorej
koszt wynidst od 1 do 5 mIn funtéw, 5000 oséb zarejestrowato sie przez infoli-
nie, a kolejne 3300 zwrdcito sie telefonicznie z prosba o egzemplarz poradnika na
temat samozatrudnienia (Thinking of working for yourself). Oszacowano, ze tacznie
przyniesie to dodatkowg kwote 38 min funtéw w uiszczonych podatkach. Kam-
pania reklamowa zostata oceniona jako niezwykle skuteczna, mimo ze jej kolejne
odstony ,nie zaowocowaty znaczagcym wzrostem liczby oséb rejestrujgcych samo-
zatrudnienie” (NAO, 2008).

Nastepnie - w wyniku przeglagdu zmian polityki dotyczacej NMW w ramach
ustawy o zatrudnieniu (the Employment Act 2008) z 2008 roku - stwierdzono, ze
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,kary nie przyniosty efektu polegajacego na powstrzymaniu [pracodawcow] przed
tamaniem prawa” (BIS, 2014). Przypisano to w czesci ,nieznajomosci systemu kar
oraz zasad dotyczacych NMW u pracodawcow” (BIS, 2014).

Metaanaliza efektéw zatrudnienia w kontekscie krajowej ptacy minimalnej
NMW wykazata, ze zabrakto ,0gdélnego »autentycznego«, negatywnego wptywu
w zakresie stosunku pracy, zarowno w odniesieniu do zatrudnienia, godzin pracy,
jak i prawdopodobienstwa utrzymania zatrudnienia” (Hafner, Taylor, Pankowska,
Stepanek, Navaraj, van Stolk, 2016). Odnotowano negatywny wptyw na utrzyma-
nie zatrudnienia w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czes¢ etatu i pra-
cownikow mtodych.

Jakosciowa analiza postaw pracodawcow wykazata, ze wizyty przedstawicieli
HMRC w firmach, ktérych dotyczyta kwestia NMW, okazaty sie cenne z uwagi na
ich ,walor edukacyjny” (Patel, 2011). Przetozyto sie to na uznanie informowania
i ksztatcenia za najistotniejszy element wysitkdw podejmowanych przez HMRC
z mysla o podwyzszeniu poziomu zgodnosci rzeczywistosci z przepisami prawa.
Przeszkode utrudniajgca dziatania w swietle prawa stanowita zmowa pracodaw-
cow i pracownikéw dotyczaca zanizania liczby godzin przepracowanych przez
podwtadnych. W ramach tego rodzaju praktyk pracodawca, wyptacajagc wynagro-
dzenie ,do reki” za niezgtoszone godziny pracy, byt w stanie realnie obnizy¢ kwote
podatku i kwoty sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a pracownik, w przypadku
gdy liczba godzin rejestrowanej pracy nie przekraczata 16, kwalifikowat sie do
wyptaty Swiadczen w ramach zasitku.

W raporcie Low Pay Commission (LPC, 2017) dokonano interesujacego i nie-
zwykle istotnego odkrycia, ze proaktywne podejscie HMRC do prowadzenia
kontroli, w tym bardziej ukierunkowanego egzekwowania prawa, skutkowato
znaczacym wzrostem liczby pracownikéw ptci zenskiej, ktérych wynagrodzenie
byto nieadekwatnie niskie w stosunku do wykonywanej pracy. Podczas gdy do lat
2013-2014 liczba pracujacych kobiet i mezczyzn byta zblizona, w latach 2017-
2018 odsetek kobiet wzrdst do 2/3. Fakt ten przypisuje sie kontrolom prowa-
dzonym przez HMRC, ktére zrekompensowaty wczesniejsza nieche¢ kobiet do
wnoszenia formalnych skarg. Jednoczesnie, wraz ze znaczagcym wzrostem liczby
tamiacych przepisy pracodawcoéw, ktérych dane podawano do wiadomosci pub-
licznej, zmniejszyt sie przecietny poziom zalegtosci pracodawcow w stosunku do
pracownikoéw.

Ogodlnie stwierdzono, ze: ,dzieki dodatkowym narzedziom i zasobom, HMRC
udato sie znacznie podwyzszy¢ liczbe pracownikéw i poziom zalegtosci, jakie
wykryto” (LPC, 2017). Chociaz proces ,celowania” w okreslone sektory jako taki
byt skuteczny, to jednak w odniesieniu do innych sektoréw odnotowano wiekszg
pobtazliwos¢. Polityka polegajaca na upublicznianiu danych pracodawcow, ktorzy
tamig przepisy, zwtaszcza w przypadku duzych graczy, umozliwita ,podwyzszenie
prestizu dziatan zwiagzanych z egzekwowaniem prawa i wzrost swiadomosci na
temat praw pracownikéw” (LPC, 2017).
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Rozdziat 6 — warto zapamietac

P Ogodlnie rzecz biorac, polityka Wielkiej Brytanii w zakresie ograniczania

strat w opodatkowaniu wynikajacych z pracy nierejestrowanej oraz zapew-
niania, by pracownicy otrzymywali ustawowe wynagrodzenia, moze by¢
okres$lona jako potaczenie metody kija i marchewki. Polega to na tym, ze
,Zgodnos¢” i ,dziatania odstraszajace” kierowane zaréwno do pracodaw-
cow, jak i pracownikdéw majg znaczace miejsce w dokumentacji polityki.
Jednak gtebsza analiza dokonana na przestrzeni dtuzszego okresu wska-
zuje, ze sytuacja w rzeczywistosci jest dos¢ ztozona. Najwazniejsze jest to,
ze nastgpita zauwazalna zmiana w rownowadze pomiedzy dwoma biegu-
nami - marchewksa i kijem - w efekcie ktérej wiekszy nacisk ktadzie sie
na zachecanie do stosowania sie do przepiséw prawa oraz podwyzszanie
Swiadomosci istnienia praw i obowigzkdéw. Jednoczes$nie réwniez znaczny
wzrost poziomu sankcji stosowanych wobec pracodawcéw Swiadczy
o checi naktadania surowych kar bez obaw o krytyke czy opér ze strony
spotecznosci biznesowe;j.

Jesli chodzi o potencjalny wptyw ustepujacego dyrektora ds. egzekwowa-
nia przepisdw prawnych na rynku pracy, do najbardziej znaczacych aspek-
téw jego pracy nalezat zamiar stworzenia dokumentacji dowodowej opartej
na badaniach i ocenie, ktére swiadczg o dogtebnym zrozumieniu zakresu,
w jakim poszczegdlne $rodki rzeczywiscie stanowia zachete do przestrze-
gania przepiséw lub dziatajg odstraszajaco.




CZESCII
Instrukcje wraz

Z rekomendacjami do
prowadzenia szkolen
- stacjonarnych dla
osob bezrobotnych,

mtodziezy
| cudzoziemcow

Aleksandra Teliszewska






Instrukcja do szkolen
stacjonarnych

W tej czesci podrecznika przedstawiamy trzy scenariusze szkolen:

@ »Pracuj i zyj bez stresu” - przeznaczone do realizacji wéréd oséb bezrobotnych,
@ »<Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej strefie” - dedykowane mtodziezy,

& ,Pracuj legalnie” - adresowane do cudzoziemcéw.






Grupy odbiorcéw szkolen rézniag sie wymaganiami i obszarem zainteresowan, dla-
tego scenariusze i materiaty szkoleniowe zostaty dostosowane do potrzeb uczest-
nikow. Zaktualizowano je w czerwcu 2020 roku. Pracowali nad nimi ekonomisci,
prawnicy oraz psycholog. Rekomendujemy, by przed realizacjg szkolen sprawdzié¢
w zaufanych zrédtach (podajemy ich liste w ostatniej sekcji instrukcji), czy informa-
cje (zwtaszcza prawne) sg nadal obowigzujace.

Przedstawione w tej czesci podrecznika scenariusze majg na celu przygotowanie
0s6b do prowadzenia szkoleh z zakresu przeciwdziatania pracy w szarej strefie.
Autorzy scenariuszy uwazaja, ze praca na czarno wptywa na wiele obszaréw zycia
cztowieka - jego zdrowie, kariere, wysokos$¢ pensji, emeryture, zycie rodzinne
i inne. Dlatego w scenariuszach ujeto te obszary i zwrdécono uwage na konsekwen-
cje pracy w szarej strefie w perspektywie czasu.

Zaréwno przeprowadzone przez nas badanie w powiatachél, analiza literatury
przedmiotu, jak i doswiadczenie partneréw biorgcych udziat w projekcie (Komenda
Gtéwna OHP, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej) pokazuje, ze grupy, ktorym
dedykujemy szkolenia, powinny z tego skorzystac¢. Wiele z oséb zarejestrowanych
jako bezrobotne pracuje na czarno. Dlatego uwazamy, ze zaproponowany przez
nas scenariusz szkolenia warto realizowac¢ w tej grupie, by poszerzac ich swiado-
mos¢ w kwestii dtugotrwatych skutkow takiej pracy.

Celem szkolenia dla 0oséb bezrobotnych jest wiec przedstawienie korzysci z pracy
legalnej i roznego rodzaju ryzyka, jakie niesie ze soba praca nielegalna. Oprocz
tego poszerzamy wiedze uczestnikéw z zakresu wptywu pracy na czarno na rézne
obszary: zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse. Pokazujemy, jak praca
nierejestrowana - zwtaszcza jesli jest dtugotrwata i wptywa na powyzsze obszary -
moze generowac stres. W sytuacji cudzoziemcéw sprawa legalnego pobytu i pracy
jest czesto kluczowa. Jednoczesnie przepisy prawne sg skomplikowane, a procedura

61 Badanie byto prowadzone w 10 losowo dobranych powiatach w Polsce w 2018 roku. Rozma-
wialismy z pracownikami opieki spotecznej, urzedéw pracy i inspektorami Panstwowej Inspekcji
Pracy. Celem badania byto poznanie konsekwencji dtugotrwatej pracy w szarej strefie.
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uzyskania wtasciwych dokumentéw moze nie by¢ jasna dla obcokrajowca. Dlatego
uwazamy szkolenie dla cudzoziemcéw za szczegdlnie wartosciowe.

Ostatnig grupa, dla ktérej stworzyliSmy scenariusz szkolenia, jest mtodziez.
Mtodzi ludzie czesto nie majg Swiadomosci, na co warto zwréci¢ uwage, stawiajac
pierwsze kroki w zyciu zawodowym. Z tego tez powodu szkolenie dla tej grupy
zostato poswiecone rozwojowi kariery zawodowe;.

Mamy nadzieje, ze dzieki interaktywnej formie (wiecej o tym w nastepnej sek-
cji) i tematom poruszanym na szkoleniu wptynie ono na postawy uczestnikéw
Zwigzane z pracg na czarno. Chcemy, by po ukonczeniu szkolenia jego odbiorcy
byli przekonani, ze warto zadba¢ o legalng prace juz od samego poczatku roz-
woju zawodowego. Szkolenia testoweé2 wykazaty, ze czesto osoby nie patrzyty na
prace na czarno w perspektywie dtugoterminowej, a dzieki udziatowi w szkoleniu
ich Swiadomosc¢ sie poszerzyta.

Scenariusze szkolen zostaty stworzone tak, by szkolenia miaty warsztatowy charak-
ter. To oznacza, ze trener/trenerka zacheca osoby uczestniczagce do doswiadczania,
refleks;ji i treningu umiejetnosci (zgodnie z cyklem Kolbaé3). Dlatego znajduja sie
w nich aktywnosci typu burze mézgdw, analizy przypadkdw, praca w podgrupach,
dyskusje na forum, wizualizacje, testy i inne ¢wiczenia. Osoba prowadzaca szkole-
nie bazuje wiec gtéwnie na pracy grupy. Forma wyktadu w scenariuszach pojawia
sie sporadycznie, czasem jako uzupetnienie czy podsumowanie tresci omawianych
w ramach analizy przypadkow.

Optymalna liczba uczestnikdw i uczestniczek szkolenia to 15 oséb. Rekomen-
dujemy, by zaaranzowad uktad sali tak, aby osoby uczestniczace siedziaty na
krzestach ustawionych w kregu. Dzieki takiemu ustawieniu wszyscy szybciej sie
zintegruja, a praca warsztatowa bedzie przebiegata sprawniej. Aktywna forma
spotkania sprawi, ze uczestnicy w bezpiecznych warunkach sali szkoleniowej beda
mieli okazje przyjrzec sie w pogtebiony sposéb zagadnieniom zwigzanym z praca
w szarej strefie.

62 Szkolenia testowe miaty na celu sprawdzenie, czy scenariusze szkolen odpowiadajg potrze-
bom odbiorcéw i sg dla nich atrakcyjne. Prowadzone byty we wszystkich grupach docelowych
- tj. w grupie cudzoziemcow, oséb bezrobotnych i mtodziezy. Odbyty sie w drugiej potowie
2019 roku. Trenerki prowadzace szkolenia czesto obserwowaty zwiekszenie Swiadomosci ucze-
stnikow w zakresie konsekwencji pracy w szarej strefie.

63 Cykl Kolba to Model Uczenia sie przez Doswiadczenie. Zaktada on, ze ludzie najlepiej uczg sie
nowych umiejetnosci, jesli oprg nowa wiedze o przezyte doswiadczenie i refleksje.



Instrukcja do szkolen stacjonarnych

Zachecamy, by osoba prowadzaca szkolenia posiadata umiejetnos¢ prowadzenia
szkolen o charakterze warsztatowym. Podczas realizacji tematu dla mtodziezy
pomocna bedzie takze wiedza z zakresu doradztwa zawodowego oraz znajomosé
aktualnych trendéw na rynku pracy. W przypadku prowadzenia szkolen dla cudzo-
ziemcOw wskazane jest prowadzenie spotkania przez dwéch treneréw - praw-
nika zaznajomionego z przepisami dotyczacymi prawa cudzoziemcéw do pobytu
i pracy w Polsce oraz psychologa - trenera umiejetnosci miekkich.

Zachecamy dodatkowo, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty sie z niniej-
szym podrecznikiem dla treneréw, zwtaszcza z rozdziatami dotyczacymi wptywu
dtugotrwatej pracy na czarno na rézne obszary zycia cztowieka - jego zdrowie,
emeryture, finanse, rozwdéj zawodowy i zycie rodzinne, tj. z rozdziatem 2. Przy-
datne bedzie réwniez zapoznanie sie z materiatami do ¢wiczen, przeznaczonymi
zaréwno dla trenerdéw, jak i uczestnikow.

Zachecamy do elastycznego traktowania scenariuszy i dostosowywania ¢wiczen
oraz aktywnosci do potrzeb i wielkosci grupy. We wszystkich scenariuszach przed-
stawiono ¢wiczenia, ktére powinny byc¢ przeprowadzone w konkretnych blokach
tematycznych. Do trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to ¢wiczenie opisane
jako gtowne, czy jako alternatywne. Proponujemy takze ¢wiczenia dodatkowe,
ktére mozna wykorzystac, jesli grupa potrzebuje pogtebienia wiedzy lub przecwi-
czenia umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwi¢ wybdér odpowiedniego ¢wi-
czenia, w scenariuszu podano przyblizony czas trwania kazdego ¢wiczenia. Jest
to jednak tylko czas szacunkowy, gdyz praca na szkoleniu bedzie zalezata od
wielu czynnikéw, m.in. wielkosci grupy, od tego, czy uczestniczki i uczestnicy to
raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujagce rozmowy
w mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze z tematyki szkolenia lub nie.
W ostatniej czesci tego rozdziatu prezentujemy gry i zabawy mozliwe do przepro-
wadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy i mozliwosci czasowych (np. gry podno-
szace energie lub koncentracje w grupie).
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Obok scenariuszy szkolen powstaty materiaty dodatkowe, ktére moga by¢ wyko-
rzystywane podczas spotkan. Ich wykaz w odniesieniu do kazdego szkolenia
zaprezentowano ponize;j.

Szkolenie Materiaty dodatkowe

. Prezentacja PowerPoint (dostepna na stronie CASE)

. Zatacznik nr 1. Materiaty do wyktadu nt. definicji stresu

. Zatacznik nr 2. Tematy do losowania w podgrupach

. Zatacznik nr 3. Techniki relaksacyjne

. Zatacznik nr 4. Wizualizacja ,Jaki/Jaka bede w przysztosci?”

»Pracujizyj bez
stresu”
(przeznaczone dla
0s6b bezrobotnych)

»Zbuduj swoja . Prezentacja PowerPoint (dostepna na stronie CASE)

kariere. Nie wyladuj . Zatacznik nr 1. Umowa uczestnictwa w bezptatnym szkoleniu
w szarej strefie” pt. ,Zbuduj swoja kariere. Nie wyladuj w szarej strefie!”
(przeznaczone dla . Zatacznik nr 2. Cytaty

NERL, [ OBMNOWNPR

w

mtodziezy) 4. Zatacznik nr 3. Tematy do losowania w podgrupach
5. Zatacznik 4a. Cwiczenie ,Ladowanie na Ksiezycu” - lista przedmio-
téw dla uczestnika
6. Zatacznik 4b. Cwiczenie ,Ladowanie na Ksiezycu” - odpowiedzi
ekspertow
7. Zatacznik nr 5. Cwiczenie: Obowiazki pracodawcy i pracownika
~Pracuj legalnie” 1. Prezentacja PowerPoint (dostepna na stronie CASE )
(przeznaczone dla 2. Zatacznik nr 1. Najwazniejsze zasady do ustalenia z uczestnikami
cudzoziemcow) i uczestniczkami szkolenia

3. Zatacznik nr 2a. Piramida legalnej pracy

4. Zatacznik nr 2b. Wyjasnienie do piramidy legalnej pracy

5. Zatacznik nr 2c. Wypetniona piramida legalnej pracy

6. Zatacznik nr 3. Tematy do losowania w podgrupach

7. Zatacznik nr 4. Zalety i wady réznych rodzajow zezwolen na prace

8. Zatgcznik nr 5. Korzysci z réznych form zatrudnienia

9. Zatacznik nr 6. Nieuczciwi pracodawcy - jak rozpoznad, jakie
dokumenty moga $wiadczy¢ o nierzetelnosci pracodawcy?

10. Zatacznik nr 7. Cwiczenie: Obowiazki pracodawcy i pracownika

11. Zatacznik nr 8. Historie do pracy w podgrupach, cz. 1

12. Zatacznik nr 9. Historie do pracy w podgrupach, cz. 2

13. Zatacznik nr 10. Etapy sprawdzenia przez PIP i Straz Graniczng
legalnosci pracy i pobytu cudzoziemca

14. Zatacznik nr 11. Konsekwencje nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw

Ze wzgledu na koniecznos¢ wyswietlania prezentacji w trakcie szkolen dla
cudzoziemcow i bezrobotnych warto pamieta¢ o sprawdzeniu dostepnosci rzut-
nika i laptopa.

W ostatniej czesci tego rozdziatu prezentujemy gry i zabawy mozliwe do prze-
prowadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy i mozliwosci czasowych (np. gry pod-
noszace energie lub koncentracje w grupie).


https://www.case-research.eu/pl/szawer-budowa-i-wdrazanie-innowacyjnych-narzedzi-ograniczajacych-zjawisko-pracy-nierejestrowanej-w-instytucjach-wspolodpowiedzialnych-za-minimalizacje-zjawiska-szarej-strefy-na-rynku-pracy-100651
https://www.case-research.eu/pl/szawer-budowa-i-wdrazanie-innowacyjnych-narzedzi-ograniczajacych-zjawisko-pracy-nierejestrowanej-w-instytucjach-wspolodpowiedzialnych-za-minimalizacje-zjawiska-szarej-strefy-na-rynku-pracy-100651
https://www.case-research.eu/pl/szawer-budowa-i-wdrazanie-innowacyjnych-narzedzi-ograniczajacych-zjawisko-pracy-nierejestrowanej-w-instytucjach-wspolodpowiedzialnych-za-minimalizacje-zjawiska-szarej-strefy-na-rynku-pracy-100651
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Jak zrekrutowac uczestnikow?

W przypadku planowania szkolen dla wskazanych grup warto zarezerwowac odpo-
wiedni czas na rekrutacje. Doswiadczenia CASE i partneréw bioracych udziat we
wdrazaniu projektu wskazuja, ze w przypadku organizacji szkolen stacjonarnych
dla ww. grup oséb warto zaprosi¢ wiecej uczestnikow. Zwtaszcza w przypadku
darmowych szkolen nalezy sie liczy¢ z wieksza liczbg chetnych na szkolenie niz
faktycznie przybytych na wydarzenie.

Irodta dodatkowych informacji

» Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl

» Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https:/www.gov.pl/web/
rodzina

» Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych, www.zus.gov.pl

» Panstwowa Inspekcja Pracy, www.pip.gov.pl


http://www.udsc.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina
https://www.gov.pl/web/rodzina
http://www.zus.gov.pl
http://www.pip.gov.pl




1. Scenariusz szkolenia
dla bezrobotnych
,Pracuji zyj bez stresu”






1.1. Wstep

Szkolenie ,Pracuj i zyj bez stresu” poswiecone jest problematyce stresu, ktéry
moze sie pojawia¢ w wyniku pracy na czarno. Jego celem jest przedstawienie oso-
bom bezrobotnym korzysci z pracy legalnej i ryzyka, jakie niesie ze sobg praca
nielegalna. Oprocz tego poszerzamy wiedze uczestnikow z zakresu wptywu pracy
na czarno na rézne obszary - zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse.
Pokazujemy, jak praca nierejestrowana - zwtaszcza gdy jest dtugotrwata i wptywa
na powyzsze obszary - moze generowac stres.

Dzieki angazujacej, warsztatowe] formie szkolenia uczestnicy w bezpiecznych
warunkach sali szkoleniowej maja okazje przyjrzec sie w pogtebiony sposob zagad-
nieniom zwigzanym z praca w szarej strefie. Szkolenia testowe wykazaty, ze czesto
osoby bezrobotne nie patrzyty na prace na czarno w perspektywie dtugotermino-
wej, a dzieki udziatowi w szkoleniu ich Swiadomos¢ sie poszerzyta.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie szkolenie wptynie na postawy uczestni-
kéw i uczestniczek zwigzane z praca na czarno.

Szkolenie jest przeznaczone dla oséb bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach
pracy. Nasze badania w powiatach pokazaty, ze wiele oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne pracuje na czarno. Dlatego uwazamy, ze zaproponowany przez nas
scenariusz szkolenia warto realizowa¢ w tej grupie odbiorcéw, by poszerzac ich
Swiadomos$¢ w kwestii dtugotrwatych skutkdw pracy na czarno.
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Opis szkolenia podzielony jest na dwie czesci:

P scenariusz szkolenia (program),
P materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i prowadzacych.

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢ w sposob
warsztatowy. Osoba prowadzaca szkolenie potrzebuje umiejetnosci prowadze-
nia szkolenia o charakterze warsztatowym. Wazna jest takze wiedza dotyczaca
doradztwa zawodowego, aktualnych trendéw w obszarze zatrudnienia oraz znajo-
mosc¢ zagadnien zwigzanych z profilaktyka stresu.

Zachecamy, by trener prowadzacy szkolenie ,Pracuj i zyj bez stresu” dostoso-
wat ¢éwiczenia ze scenariusza do potrzeb grupy. W scenariuszu przedstawiono
¢wiczenia, ktére powinny by¢ przeprowadzone w danym bloku tematycznym. Do
trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to éwiczenie opisane jako gtéwne, czy
to okreslone jako alternatywne. Proponujemy takze ¢wiczenia dodatkowe, ktére
mozna wykorzystag, jesli grupa potrzebuje pogtebienia wiedzy lub przeéwiczenia
umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwi¢ wybdér odpowiedniego ¢wiczenia,
w scenariuszu podano przyblizony czas trwania kazdego c¢wiczenia. Jest to jed-
nak tylko szacunkowy przedziat czasowy, gdyz praca na szkoleniu bedzie zalezata
od wielu czynnikdéw, m.in. wielkosci grupy, tego, czy uczestniczki i uczestnicy to
raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujgce rozmowy
w mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze z tematyki szkolenia lub nie itp.

Optymalna liczba uczestnikéw i uczestniczek szkolenia to 15 oséb. Rekomendu-
jemy zaaranzowanie uktadu sali tak, by uczestnicy i uczestniczki siedzieli na krze-
stach ustawionych w kregu. Dzieki takiemu ustawieniu wszyscy beda sie szybciej
integrowac, a praca warsztatowa bedzie przebiegata sprawnie;j.

Brockert S. (2003). Pokonac stres. Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL
BoenischE.,Haney M.C.(2004). Twéjstres. Gdansk, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne
Derra C. (2005). Trening autogenny dla kazdego. Warszawa, Wydawnictwo Amber

Hartley M. (2005). Stres w pracy. Kielce, Wydawnictwo Jednos¢

Kaian Kochanowska E., Ameli R., tysak A. (2019). Dobry oddech. Wydawnictwo Charaktery
Truckenbrodt N. (2008). Zycie w stresie. Jak okietzna¢ leki. Gliwice, Wydawnictwo Helion
van der Zeil E. (2001). Relaks doskonaty. Wydawnictwo Rebis
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Co to jest stres?

Stres to dynamiczna reakcja adaptacyjna organizmu, ktora jest wynikiem réznic
pomiedzy naszymi mozliwosciami a wymogami sytuacji.

Istniejg dwa rodzaje stresu: eustres i dystres.

Eustres - z greki przedrostek ,eu” oznacza ,dobre, piekne, pozytywne”. Stres
konstruktywny powstaje zawsze wtedy, gdy traktujemy jakie$ zadanie jako wyzwa-
nie, majac jednoczesnie wrazenie, ze mu podotamy. Inaczej taka sytuacje mozemy
nazwac trema. Z tremg spotykaja sie aktorzy, piosenkarze, uczniowie, sportowcy.
Ten rodzaj stresu mobilizuje do dziatania, pomaga w przygotowaniu, motywuje
do ¢wiczenia. Rodzi wspétzawodnictwo. Eustres wigze sie z realng oceng rzeczy-
wistosci i siebie samego. Wyraza sie to jako optymistyczny sposéb myslenia -
nie nalezy widzie¢ kryzysu, lecz dostrzega¢ szanse w zaistniatej sytuacji. Eustres
= stres mobilizujacy, czyli czujemy, ze potrafimy sprostac¢ stojagcym przed nami
wyzwaniom.

Dystres - przedrostek ,dis” oznacza ,szkodliwy, zty”. Dystres to nieprzyjemne
zadania i obowiazki, ktére nas przerastaja. Jest to stan, ktéry powoduje wzmo-
zone wydzielanie hormondw, pobudzenie organizmu poprzez zwiekszenie ste-
zenia adrenaliny, przejawia sie przyspieszonym biciem serca, wzrostem ci$nienia
i innymi objawami klinicznymi. Przy dtugotrwatym stresie organizm wyczerpuje
swoje zasoby energii, co powoduje permanentne zmeczenie. Ten rodzaj stresu jest
bardzo grozny i nie ma w nim czynnika motywujacego, a wrecz przeciwnie - dziata
demobilizujaco i depresyjnie.

Dystres = stres szkodliwy, w tym przypadku odczuwamy jakie$ zadanie jako

obciazenie.

Lista stresoréw (czynnikow, ktére moga wywotac stres) wg Rahe’a i Holmesa
. Smier¢ wspétmatzonka (100)
. Rozwéd (73)
. Separacja matzenska (65)
. Pobyt w wiezieniu (63)
. Smier¢ bliskiego cztonka rodziny (63)
. Zranienie ciata lub choroba (53)
. Zawarcie matzenstwa (50)

. Zwolnienie z pracy (47)

NV 0 N O L AWN e

. Pogodzenie sie ze sktéconym wspdétmatzonkiem (45)
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Przejscie na rente lub emeryture (45)

Choroba w rodzinie (44)

Ciaza (40)

Ktopoty w pozyciu seksualnym (39)

Powiekszenie sie rodziny (39)

Rozpoczynanie nowej pracy zawodowej (39)

Zmiany w dochodach finansowych (38)

Smier¢ bliskiego przyjaciela (37)

Zmiana zawodu (36)

Wzrost konfliktéw matzenskich (35)

Hipoteka na ponad 10 000 dolaréw (31)

Wiadomos¢ o koniecznosci zwrotu wiekszego dtugu lub pozyczki (30)
Zmiana stopnia odpowiedzialnosci w zyciu zawodowym (29)
Opuszczenie przez dzieci domu rodzinnego (29)

Ktétnie i starcia z krewnymi wspotmatzonka (29)
Wzmozenie wysitku dla wykonania jakiegos$ zadania (28)
Poczatek lub zakonczenie pracy zawodowej wspdtmatzonka (26)
Rozpoczecie lub zakonczenie nauki szkolnej (26)

Zmiany standardu, poziomu zycia (25)

Zmiany osobistych nawykéw i przyzwyczajen (24)

Starcia z szefem (23)

Zmiany warunkéw pracy lub najblizszego otoczenia (20)
Zmiana mieszkania (20)

Zmiana szkoty (20)

Zmiany w spedzaniu wolnego czasu (19)

Zmiany w praktykach religijnych (19)

Zmiany w nawykach zycia towarzyskiego (18)

Hipoteka lub zaciggniecie dtugu ponizej 10 000 dolaréw (17)
Zmiana nawykow snu (16)

Zmiany czestosci spotkan rodzinnych (15)

Zmiany nawykéw zywieniowych (15)

Urlop (13)
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42. Swieta Bozego Narodzenia (12)
43. Mate naruszenie przepiséw prawnych (11)

Z badan Holmesa i Rahe’a wynika interesujgca zaleznos¢ statystyczna pomiedzy
stresorami a prawdopodobienstwem zapadniecia na powazng chorobe:

» 150-199 jednostek stresu = 37-procentowe ryzyko choroby w ciggu kolejnych
2 lat,

P 200-299 jednostek stresu = 51-procentowe ryzyko choroby w ciggu kolejnych
2 lat,

» ponad 300 jednostek stresu = 79-procentowe ryzyko choroby w ciggu kolej-
nych 2 lat.
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Latacznik nr 2
Tematy do losowania w podgrupach
% Jak praca na czarno wptynie na moja emeryture?

Jak praca na czarno wptywa na zdrowie?

Jak praca na czarno moze wyptynaé na wychowywanie dzieci?

Jak praca na czarno wptywa na rozwdj i kariere?

Praca w szarej strefie okiem pracodawcy

Konsekwencje pracy w szarej strefie dla mnie jako cztonka
spoteczenstwa
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Relaksacja to umiejetnos¢, ktérej mozna sie nauczy¢ i ktérg powinno sie doskona-
lic. Podczas ¢éwiczenia pozytywnej relaksacji usuwamy napiecie ze swoich mies$ni
i oczyszczamy umyst z leku. Relaksacja skutecznie przeciwdziata szkodliwym
psychologicznym i fizjologicznym efektom funkcjonowania cztowieka w $wiecie
petnym stresu i pogoni za sukcesem. Daje nam chwile wytchnienia. Jest to czas
specjalnie dla nas, w ktérym mozemy zagtebic sie w siebie. Da¢ ciatu, umystowi
i duszy sity do zmagania sie z problemami dnia codziennego.

1. Metody relaksacyjne
Praca z oddechem

Oddychanie to klucz do poczucia zrelaksowania. Gdy czujemy presje, oddychamy
szybko, szczytem klatki piersiowej, co powoduje, ze do krwiobiegu dostaje sie zbyt
duzo dwutlenku wegla, wolniejszy staje sie obieg tlenu, a w zwigzku z tym pojawia
sie wiele nieprzyjemnych objawéw, np. omdlenia, nudnosci.

a) Cwiczenie oddechowe

Relaksacja krotka - éwiczenie to zajmuje zaledwie 35-40 sekund i mozna je zrobic
praktycznie wszedzie:

e stan lub usigdz prosto i sprébuj oderwac sie w myslach od stresujacej sytuacji
i tego, co dzieje sie wokoét ciebie,

e wez gteboki wdech nosem, liczac do trzech,
¢ wydychaj gteboko ustami, liczac do trzech.

Powtorz wszystkie czynnosci trzykrotnie. Powrdc do swoich zajed.

b) Cwiczenie oddechowe

Oto ¢wiczenie, ktore mozesz wykona¢ w ciggu 5 minut w domu, pracy lub w dro-
dze do niej, stojgc w korku:

e usigdz prosto, aby umozliwi¢ przeponie wtasciwa prace,

e wez gteboki oddech i policz do pieciu, wdychajac powietrze przez nos
- na pewno poczujesz, jak unosi sie twoja klatka piersiowa,
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e wypusc powoli powietrze, utrzymujgc powiekszona klatke piersiowg i pozwa-
lajac opasé brzuchowi,

® ponownie wciagnij i wypus¢ powietrze; poczuj, jak miesnie brzucha podno-
szg sie i opadaja,

e postaraj sie wypuscic z ptuc cate powietrze. Bedziesz wiedziata/wiedziat, ze
oddychasz wtasciwie, jesli brzuch sie poruszy, a nie klatka piersiowa.

Cwiczenia oddechowe mozna urozmaica¢ przez dodanie elementéw rozluzniaja-
cych miesnie, np. éwiczen ruchowych, automasazu.

c) Cwiczenie oddechowe
Gtebokie oddychanie.
Wykonaj to éwiczenie w domu, aby ,przewietrzy¢” sie po pracy:

* potdz sie na podtodze, zamknij oczy i zacznij wdychac powietrze przez nos;
poczujesz, jak twoje zebra i klatka piersiowa sie unosza,

* wypusc powietrze przez usta, robigc to dwa razy wolniej niz przy wdychaniu,
e powtérz to kilka razy,

e gdy wdychasz powietrze, unos rece z tg sama predkoscia, az grzbietami dtoni
dotkniesz podtogi,

e opusc je, gdy wydychasz powietrze; to pomoze ci wydajniej oddychac
przepona.

d) Cwiczenie relaksujace miesénie
Mozesz wykonac je w pracy.

Napiecie, ktére pojawia sie w karku i plecach, mozna tatwo zredukowac poprzez
rozluznianie ramion:

e usigdz; barki i ramiona opusc tak nisko, jak to tylko mozliwe,
* nastepnie ruchem kolistym podno$ je az do szyi.

Na te okrezne ruchy poswie¢ minute lub dwie. Nastepnie powtdérz proces,
wykonujac ten ruch w odwrotna strone.
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e) Cwiczenie na pozbycie sie bélu gtowy
Mozesz wykonywac je, stojac lub siedzac, najlepiej w poblizu zrédta swiezego
powietrza:

e opusc brode do klatki piersiowej, a nastepnie unies ja,

e opuszkami palcéw masuj kark,

¢ kilka razy okreznymi ruchami ugniataj kark.

Pamietaj, ze do bdolu gtowy moga przyczynic sie gtéd albo odwodnienie - migj
co$ pod reka do zjedzenia lub picia.

f) Cwiczenie, gdy bola oczy
e Potrzyj mocno dtonie, aby wyzwoli¢ ciepto i energie.
* Przytéz dtonie do zamknietych oczu, podeprzyj sie tokciami, a ramiona opusc.
¢ Siedz tak bez ruchu, oddychajac swobodnie.

* Poczujesz, jak energia z twych dtoni przenika do oczu i mézgu. Rozkoszuj sie
uczuciem ciepta i ciemnosci, przyniesie to ulge oczom i karkowi.

2. Wizualizacja

Wizualizacja jest obrazem powstajacym w twojej wyobrazni. Z obrazem tym taczy
sie szereg powigzanych ze sobg mysli, odczué i innych wrazen. Wizja z towarzysza-
cym jej uczuciem tworzy odpowiadajacy jej ksztatt w wyobrazni. W sztuce wizu-
alizacji liczy sie umiejetnos¢ utrzymania koncentracji na obrazie, ktory w sobie
widzisz, i na towarzyszacych mu odczuciach. Nalezy mysle¢ obrazowo i plastycznie.

a) Cwiczenie wizualizacji i koncentragji

UsiadZ lub potdz sie wygodnie, a nastepnie sie zrelaksuj. Pozwél, aby twoje ciato
i twoj umyst sie rozluznity. Wez kilka gtebokich oddechéw. Nastepnie wyobraz
sobie np. jabtko. Nic z nim nie réb. Nie krec€ i nie baw sie nim. Pozwél, aby nic poza
tym jabtkiem dla ciebie nie istniato. W tej wtasnie chwili pozwdl, aby wszystko
inne stato sie dla ciebie niewazne. Najwazniejsze w tym momencie jest tylko jabtko.
Pozwdl sobie je widzie¢ jak najlepiej i jak najwyrazniej. Cwicz tak kazdego dnia,
nie robigc zadnych przerw, lecz nie réb nic na site. Jesli sie zmeczysz, to przerwij
¢wiczenie. Kazdego nastepnego dnia pozwdl sobie przedtuzy¢ ¢wiczenie. Cwicz
1-2 razy dziennie.
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b) Cwiczenie relaksacji przez wizualizacje

Wybierz wygodna pozycje siedzaca lub lezaca. Zamknij oczy i pomysl o znanym
ci miejscu, ktére jest twoim zdaniem idealne do fizycznego i umystowego odpre-
zenia. Powinno to by¢ miejsce spokojne, takie jak brzeg morza, goéry lub nawet
witasny ogrodek. Jesli trudno ci przywotac z pamieci takie idealne miejsce, sprobuj
je stworzy¢ w wyobrazni. Wyobraz sobie, ze znajdujesz sie w tym idealnym do
odpoczynku miejscu. Widzisz ré6znorodne kolory, styszysz odgtosy, czujesz zapa-
chy. Odprez sie, ciesz sie z tego, czego doswiadczasz. Odczuwaj spokdj i wycisze-
nie, wyobraz sobie, ze ciato i umyst ulegaja odnowie i odSwiezeniu.

Czas na cisze i odpoczywanie ok. 3-5 minut. Po jego uptywie otwdrz oczy
i przeciagnij sie. Pomysl sobie, ze w kazdej chwili mozesz natychmiast powrdci¢ do
tego miejsca, aby wyciszy¢ sie i odpoczaé.

3. Potaczenie wizualizacji z pracg z oddechem

UsigdZ wygodnie, postaw obydwie stopy mocno na podtodze. ZnajdZ wygodng
pozycje dla swoich rak i gtowy. Zamknij oczy. Skup sie na swoim ciele. Przejdz
w myslach po swoim catym ciele od gtowy po stopy. Znajdz ten obszar, ktéry jest
najbardziej napiety, i sprébuj go rozluznié. Skup sie na oddechu. Wyobraz sobie, ze
gdy robisz wdech, to dostarczasz do tego miejsca Swieze, pachnace lasem, ston-
cem powietrze. Gdy robisz wydech, odczuwasz spokdj, rozluznienie miesni. Oddy-
chaj w rytmie: wdech - licz do 3, wydech - licz do 4.

Po instrukcji trener moze poda¢ dodatkowsa informacje uczestnikom: w sytuacji
stresowej koncentruj sie na oddechu - rozluzni, uspokoi, pozwoli zebra¢ mysli. Nie
spiesz sie.

4. Treningi
Trening Jacobsona

Prostg i skuteczng metodg relaksacji jest trening Jacobsona. Twérca tej techniki
jest Edmund Jacobson. Jego metoda polega na nauce rozluzniania wszystkich
partii ciata poprzez naprzemienne napinanie i rozluznianie poszczegolnych grup
miesni. Trening Jacobsona obejmuje napinanie i rozluznianie miesni rak, relaksacje
(takze poprzez lekkie napinanie i rozluznianie) miesni gtowy i twarzy, jezyka, miesni
barkowych, nastepnie miesni plecéw i brzucha, a na koicu - palcéw u rak i nég.
Tradycyjnie zatem trening Jacobsona podzielony jest na 6 czesci - rozpoczynamy
od nauki rozluzniania miesni rak i nég, a konczymy na nauce rozluzniania palcéw.

Kazdy rejon ciata najczesciej napina sie 2-3 razy. Po kazdym napieciu
(ok. 5 sekund) nalezy catkowicie rozluznic¢ ten obszar ciata i wczuwac sie w stan
rozluznienia. Cwiczacy powinien odczu¢ réznice, jaka pojawia sie w odczuciach
ptynacych z ciata, gdy miesnie byty napiete oraz gdy s rozluznione. Powoduje to
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,hauczenie sie” pewnych reakcji naszego uktadu autonomicznego, wiekszg swia-
domos¢ stanu napiecia miesni.

Oto przyktadowe zastosowanie metody Jacobsona:

Zacisnij obie piesci, zwré¢ uwage na napiecie dtoni i przedramion. Rozluznij
sie.

Dotknij palcami barkéw i podnie$ ramiona. Poczuj napiecie bicepséw i ramion.
Rozluznij sie.

Wzrusz ramionami, podnies je jak najwyzej. Zwrd¢ uwage na napiecie bar-
kow. Rozluznij sie.

Zmarszcz czoto. Zwrd¢ uwage na napiecie czota i okolicy oczu. Rozluznij sie.

Zacisnij powieki. Poczuj napiecie. Rozluznij miesnie z lekko przymknietymi
oczami.

Przycisnij jezyk do podniebienia, zwré¢ uwage na napiecie w jamie ustnej.
Rozluznij sie.

Zacisnij zeby. Odczujesz napiecie w jamie ustnej i szczece. Odpocznij.
Odrzu¢ gtowe do tytu. Poczuj napiecie karku i gérnej partii plecéw. Odpocznij.

Opusc¢ gtowe, przycisnij brode do piersi. Odczuj napiecie karku i barkow.
Rozluznij sie.

Wygnij plecy w tuk, odsuwajac sie od oparcia krzesta, i cofnij ramiona do
tytu. Poczuj napiecie plecow i barkéw. Odpocznij.

WezZ gteboki oddech i zatrzymaj powietrze. Odczujesz napiecie klatki pier-
siowej i plecéw. Odpocznij.

Zréb dwa gtebokie oddechy, zatrzymaj i wydychaj powietrze - zauwaz, ze
oddech staje sie wolniejszy i spokojniejszy. Odpocznij.

Wociagnij brzuch, staraj sie docisna¢ go do kregostupa. Poczuj uczucie napie-
cia brzucha. Rozluznij sie, oddychaj regularnie.

Napnij miesénie brzucha, poczujesz w nim naprezenie. Odpocznij.

Napnij posladki tak, aby sie na nich lekko podnies¢. Poczuj napiecie. Odpocznij.
Sciagnij uda, wyprostowujac nogi. Odczujesz napiecie. Odpocznij.

Skieruj palce u nég do gory, ku twarzy, poczuj napiecie stop itydek. Odpocznij.

Podkurcz palce u nog tak, jakbys chciata/chciat je zagrzeba¢ w piasku. Odczu-
walne bedzie napiecie w podbiciu stép. Odpocznij.
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Trening autogenny Schultza

Stynny niemiecki lekarz i terapeuta Johannes Schultz opracowat w oparciu o tech-
niki jogi tzw. trening autogenny. Trening ten polega na skupianiu sie na poszcze-
golnych partiach swojego ciata, np. na swoich ramionach, a nastepnie na mono-
tonnym, stosunkowo dtugim powtarzaniu sobie nastepujacej mysli/afirmacji/
sugestii: ,Rozluzniam swoje ramiona, rozluzniam swoje ramiona, rozluzniam swoje
ramiona...; moje ramiona rozluzniajg sie, rozluzniajg sie, staja sie ciezkie, coraz ciez-
sze, coraz ciezsze...; moje ramiona sa ciezkie, sg bardzo ciezkie..., moje ramiona sa
w petni rozluznione sitg mego umystu”.

Powinnismy powtarzac sobie tego typu lub podobng afirmacje (sugestie) przez
np. 2 minuty (w mysli, szeptem lub stuchac jej z ptyty), a nastepnie zaprzestac
moéwienia (na gtos i w mysli) czegokolwiek, a jedynie przez moment wczuwac sie
w odczucia ptynace z tego rejonu ciata.

Te samg procedure mozna powtarzaé¢ z innymi czesciami ciata - za kazdym
razem przykuwamy swojg uwage do danej czesci ciata, nastepnie powtarzamy
afirmacje, sugestie i wczuwamy sie bezstronnie w dang okolice ciata - pozwalamy
dziata¢ naszej intuicji i wchodzimy w stan obserwacji.



Scenariusz szkolenia dla bezrobotnych ,Pracuj i zyj bez stresu”

Zamknij oczy, skup sie na swoim oddechu. WyobrazZ sobie, ze jest Srodek lata, a ty
siedzisz u siebie w domu przy oknie. Cata twoja rodzina jest w innym pomieszcze-
niu, styszysz ich gtosy i Smiechy. Okno jest otwarte. Czujesz na twarzy promienie
stonca, styszysz bzyczenie owadéw i $piew ptakow. Wdychasz zapach kwiatéw,
ktére rosng w ogrodzie. Czujesz sie absolutnie szczesliwa/szczesliwy... Masz twarz
petna zmarszczek, zdajesz sobie sprawe, ze to dzien twoich 99. urodzin. Posta-
nawiasz zerkng¢ przez lunete, ktorg ktos ofiarowat ci dzis w prezencie. Patrzysz
i widzisz planete Ziemie. Zaciekawienie sprawia, ze przyblizasz obraz... jeszcze
bardziej... i jeszcze... W koncu widzisz dom i w jaki$ sposdb wiesz, ze jest two;.
Przyblizasz i wyostrzasz obraz. Zauwazasz siebie. Zdajesz sobie sprawe, ze to ty
w 2020 roku. Majac 99 lat, wiesz juz co nieco o zyciu, jestes w takim momencie,
ze przepetnia cie szczescie. Chcesz wiec napisac jakie$ przestanie do siebie samej/
siebie samego z 2020 roku. Teraz otwoérz oczy i napisz do siebie samej/samego list.
Te listy beda tylko dla was, nie bedziecie ich musieli potem czyta¢. Macie na to 10
minut.






2. Scenariusz szkolenia dla
mtodziezy ,Zbuduj swoja kariere.
Nie wyladuj w szarej strefie!”






2.1. Wstep

Szkolenie ,Zbuduj swoja kariere. Nie wyladuj w szarej strefie” po$wiecono prob-
lematyce wejscia mtodych ludzi na rynek pracy. Jego celem jest przedstawienie
mtodym ludziom korzysci z pracy legalnej i ryzyka, jakie niesie ze sobg praca nie-
legalna. Oprécz tego poszerzamy wiedze uczestnikow z zakresu wptywu pracy na
czarno na rézne obszary - zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse. Poka-
zujemy, jak praca nierejestrowana - zwtaszcza gdy jest dtugotrwata i podjeta na
poczatku kariery - wptywa na powyzsze obszary.

Dzieki angazujacej, warsztatowe] formie szkolenia uczestnicy w bezpiecznych
warunkach sali szkoleniowej maja okazje przyjrzec sie w pogtebiony sposéb zagad-
nieniom zwigzanym z pracg w szarej strefie.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie i tematom poruszanym na szkoleniu
wptynie ono na postawy uczestnikéw i uczestniczek zwigzane z praca czarno.
Chcemy, aby po ukonczeniu szkolenia jego uczestnicy byli przekonani, ze warto
zadbac o legalng prace juz od samego poczatku rozwoju zawodowego.

Szkolenie przeznaczone jest dla mtodziezy, ktéra rozpoczyna kariere zawo-
dowa. Zostato przygotowane dla oséb uczacych sie w Ochotniczych Hufcach
Pracy, jednak bedzie takze przydatne dla uczniéw i uczennic ostatnich lat szkot
ponadpodstawowych.

Opis szkolenia podzielono na dwie czesci:

P scenariusz szkolenia (program),
P materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i uczestnikéw.
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W ostatniej czesSci zostaty zamieszczone materiaty w trzech jezykach - polskim,
rosyjskim i angielskim. Wybér odpowiedniej wersji zostawiamy trenerom. Jest on
uzalezniony od jezyka, ktérym postuguja sie osoby uczestniczace w szkoleniu.

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢ w sposéb
warsztatowy. Z tego powodu osoba prowadzaca szkolenie potrzebuje umiejet-
nosSci prowadzenia szkolenia o charakterze warsztatowym. Wazna jest takze wie-
dza dotyczaca doradztwa zawodowego, nowoczesnego rynku pracy, aktualnych
trendéw w obszarze zatrudnienia oraz znajomos¢ Barometru Zawodow. W czesci
szkolenia mile widziana bedzie znajomo$¢ kodeksu pracy.

Zachecamy, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty sie z niniejszym pod-
recznikiem dla treneréw, zwtaszcza z rozdziatami dotyczacymi wptywu dtugotrwa-
tej pracy na czarno na rézne obszary zycia cztowieka - jego zdrowie, emeryture,
finanse, rozwoéj zawodowy i zycie rodzinne, tj. z rozdziatem 2. Przydatne bedzie
réwniez przeczytanie materiatéw do ¢wiczen, przeznaczonych zaréwno dla tre-
nera, jak i dla uczestnikéw.

Rekomendujemy, by trener prowadzacy szkolenie ,Zbuduj swoja kariere. Nie
wyladuj w szarej strefie” dostosowat ¢wiczenia ze scenariusza do potrzeb grupy.
W scenariuszu przedstawiono ¢wiczenia, ktére powinny by¢ przeprowadzone
w danym bloku tematycznym. Do trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to
¢wiczenie opisane jako gtoéwne, czy te okreslone jako alternatywne. Proponujemy
takze c¢wiczenia dodatkowe, ktore mozna wykorzystac, jesli grupa potrzebuje
pogtebienia wiedzy lub przeéwiczenia umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwic
wybor odpowiedniego ¢wiczenia w scenariuszu, podano przyblizony czas trwa-
nia kazdego ¢wiczenia. Jest to tylko szacunkowy przedziat czasowy, gdyz praca
na szkoleniu bedzie zalezata od wielu czynnikéw, m.in. wielkosci grupy, tego, czy
uczestniczki i uczestnicy to raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiad-
czen, czy preferujace rozmowy w mniejszych podgrupach, majace juz jakas wiedze
z tematyki szkolenia czy tez nie itp. W ostatniej czesci tego rozdziatu prezentu-
jemy gry i zabawy mozliwe do przeprowadzenia w zaleznosci od potrzeb grupy
i mozliwosci czasowych (np. gry podnoszace energie lub koncentracje w grupie).

Optymalna liczba uczestnikdw i uczestniczek szkolenia to 15 oséb. Rekomen-
dujemy takie zaaranzowanie uktadu sali, by uczestnicy i uczestniczki siedzieli na
krzestach ustawionych w kregu. Dzieki takiemu ustawieniu grupa bedzie sie szyb-
ciej integrowad, a praca warsztatowa bedzie przebiegata sprawnie;j.
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Scenariusz szkolenia dla mtodziezy ,Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej strefie!”

Szkolenie realizowane jest w ramach projektu ,Budowa i wdrazanie innowacyj-
nych narzedzi ograniczajacych zjawisko pracy nierejestrowanej w instytucjach
wspoétodpowiedzialnych za minimalizacje zjawiska «szarej strefy» na rynku pracy’,
finansowanego przez Fundusze Europejskie,

zawarta w dniu ......ceeeeeennnen. 20.... r. pomiedzy Fundacjg ....cccceveevveeerrecveenrrennen.
z siedzibg w Warszawie przy ul. Cudownej 67/290, zwang w dalszej czesSci umowy
,Fundacja”, reprezentowang przez:

1) Prezes ..o
a Panig/Panem:

Imie/imiona

zwang/zwanym w dalszej cze$ci umowy ,Uczestnikiem szkolenia”, o nastepujacej
tresci:

§1

Umowa zostaje zawarta na czas szkolenia obejmujacy 6 godzin.
§2

1. Uczestnictwo w szkoleniu jest nieodptatne.

2. Fundacja w ramach niniejszej umowy zapewnia Uczestnikowi szkolenia mate-
riaty szkoleniowe.

3. Fundacja zastrzega sobie prawo do zmiany terminu zaje¢ z przyczyn od Funda-
cji niezaleznych, jak np. choroba wyktadowcy.

4. Fundacja nie pokrywa kosztow dojazdu Uczestnika szkolenia na miejsce szkole-
nia, zakwaterowania w .......ccceeeeeveecvcvecreeenenne. ani kosztow wyzywienia Uczest-
nika szkolenia.

§3

1. Uczestnik szkolenia zobowigzany jest do zapoznania sie z trescig regulaminu
uczestnictwa w bezptatnym szkoleniu z edukacji finansowej oraz do uiszcza-
nia co miesigc kwoty pieciu tysiecy ztotych na rzecz wskazanej przez Fundacje
organizacji zajmujacej sie ratowaniem zwierzat.



Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

. Uczestnik szkolenia zobowigzany jest do uczestniczenia w catym szkoleniu.

. Uczestnik szkolenia zobowigzuje sie do przekazania swojego telefonu tre-

nerce prowadzacej szkolenie za posrednictwem dyrektora szkoty w terminie do
2 tygodni od zakonczenia szkolenia.

. Uczestnik szkolenia zobowiazany jest do wziecia udziatu w 30-minutowych

bezptatnych konsultacjach. Uczestnik szkolenia wybiera dziedzine konsulta-
cji w karcie zgtoszeniowej na szkolenie. Konsultacje zostang zorganizowane
w dziedzinach okreslonych dla danej edycji szkolenia.

. Uczestnik szkolenia zobowiazuje sie do przekazania na rzecz Fundacji wszyst-

kich swoich logindw i haset do mediéw spotecznosciowych.

. Uczestnik szkolenia zobowiazany jest do wypetniania w trakcie szkolenia ankiet

ewaluacyjnych.
§4

. Jezeli rezygnacja Uczestnika szkolenia ze szkolenia spowoduje negatywne kon-

sekwencje finansowe zwigzane z nieosiggnieciem przez Fundacje zatozonych
rezultatow projektu, Fundacja moze dochodzi¢ od Uczestnika szkolenia zwrotu
kosztéw w wysokosci kosztu jednostkowego przypadajacego na jednego uczest-
nika szkolenia.

§5

. Zmiany i uzupetnienia tresci umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem

niewaznosci.

. Umowa zostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jed-

nym dla kazdej ze stron.
§6

. W sprawach nieuregulowanych postanowieniami niniejszej umowy zastosowa-

nie majg wtasciwe przepisy kodeksu cywilnego.

. Spory wynikajace ze stosowania niniejszej umowy strony poddajg rozstrzygnie-

ciu przez sady powszechne wtasciwe ze wzgledu na siedzibe Fundacji.

Podpis Uczestnika Podpis Trenera



Scenariusz szkolenia dla mtodziezy ,Zbuduj swojg kariere. Nie wyladuj w szarej strefie!”

Aby zagwarantowac sobie btyskawiczny wzrost swojej kariery, nie mozesz bez-
czynnie czekac.

O kariere nalezy dbac, tak jak dbasz (lub powinnas/powinienes$ dbac) o profi-
laktyke zebdéw czy regularny przeglad swojego samochodu.

Smieszy mnie ten temat.

Nie chce mi sie o tym gadac.

To mnie nie dotyczy.

Nic o tym nie wiem.

Wszyscy ludzie sg przedsiebiorcami nie dlatego, ze powinni zaktadaé firmy,
ale dlatego, ze jest to zakodowane w naszym DNA.

Moja filozofig jest: jezeli mam jakies pienigdze, to inwestuje je w nowe przed-
siewziecia, nie pozwalam im siedzie¢ w miejscu.

Do kariery, gdy szczebli brakuje... jest jeszcze winda!

Okazje biznesowe s3 jak autobusy, zawsze przyjedzie nastepny.
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Staram sie nie podejmowac decyzji, wobec ktérych nie jestem podekscytowany.

Najgorsze dni tych, ktoérzy lubig to, co robig, sg lepsze, niz najlepsze dni tych,
ktérzy nie lubia tego, co robia.

Woybierz prace, ktérg kochasz, a nie przepracujesz ani jednego dnia wiecej
w twoim zyciu.

Sukces to nie to, co masz, ale to, kim jestes.

Nie znam klucza do sukcesu, ale kluczem do porazki jest probowanie zadowo-
lenia wszystkich wokot.

Jesdli nie zbudujesz swojego marzenia, ktos inny cie zatrudni, aby$ pomdgt mu
zbudowac jego marzenie.

Pono$ porazki czesto, abys mégt odniesé sukces szybcie;.

Kariera to piekna rzecz, ale nie mozesz sie do niej przytuli¢ w zimng noc.

Prawdziwy sukces to nie kariera, lecz pozostanie panem swojego losu i mozli-
wos¢ decydowania, co bedzie sie robi¢ w zyciu, za ktére tylko my odpowiadamy.

Jest wyjscie. Zamiast dziwic¢ sie awansom bliznich, sam zréb kariere - niech
inni sie dziwig!

Kariera artysty podobna jest do kariery kurtyzany: najpierw dla wtasnej przy-
jemnosci, potem dla przyjemnosci innych, a w koncu dla pieniedzy.
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Niewolnik ma jednego pana. Cztowiek ambitny maich tylu, ilu jest ludzi potrzeb-
nych mu do zrobienia kariery.

Niewinno$¢ i zaufanie to piekne cechy, ale nie sprawdzajg sie w dzisiejszym
$wiecie. Zeby zacza¢ kariere, trzeba mie¢ talent, ale by ja ciagnaé, trzeba deter-
minacji, ambicji i zawzietosci.

Nic nie robic¢ i zarabia¢ duzo pieniedzy - to idealna kariera.

Po co mi praca? Bede brac hajs od rodzicow.

Znajde sobie bogatego meza/bogatg Zone.

Praca legalna jest dla frajeréw.

Za hajs matki baluje.




220 Praca nierejestrowana: przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia

Latacznik nr 3

Tematy do losowania w podgrupach

Praca legalna

Praca na czarno

Budowanie kariery

Rynek pracy
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(wzorowane na ,Moon Explorer Problem”, Kroechnert, 1991)

Przedmioty Ocena przydatnosci
1. Pudetko zapatek
2. Puszka z koncentratem zywnosci
3. 20 m nylonowego sznura
4. Jedwabny parasol spadochronu
5. Przenosny teleskop na baterie stoneczne
6. Skrzynka mleka w proszku
7. Dwie butle z tlenem, kazda o wadze 50 kg
8. Mapa nieba widzianego z Ksiezyca
9. Samoczynnie nadmuchujaca sie tratwa
ratunkowa
10. Kompas
11. 251 I wody
12. Rakiety sygnatowe
13. Zestaw pierwszej pomocy
14. Nadajnik i odbiornik UKF zasilany energia

stoneczng
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(wzorowane na ,Moon Explorer Problem”, Kroechnert, 1991)

Prawid-
Przedmioty towa Uzasadnienie specjalistow
kolejnosc
1. Pudetko zapatek 14 Na K5|f§zycu bralf ’Flenu - yvarunku
spalania; catkowicie bezuzyteczne
2. Puszka z koncentra- 4 Wydajny srodek zaopatrzenia sie
tem zywnosci w potrzebna energie
3. 20 m nylonowego 6 Rzecz przydatna podczas pokony-
sznura wania skat i transportu rannych
4. Jedwabny parasol 8 Ochrona przeciw promieniami
spadochronu stonecznymi
5. Przenosny teleskop na .
baterie stoneczne 12 Zbedny poza strong oswietlong
6. Skrzynka mleka 11 Bardzo objetosciowy substytut kon-
w proszku centratu spozywczego
7. Dwie butle z tlenem, 1 Najbardziej niezbedne, warunkuja
kazda o wadze 50 kg utrzymanie sie przy zyciu
8. Mapa nieba widzia- . .
nego z Ksiezyca 3 Podstawowy przyrzad nawigacyjny
9. Samoczynnie nadmu- Butle z CO,, w ktora jest zaopa-
chujaca sie tratwa 9 trzona, mozna wykorzystac jako
ratunkowa naped
10. Kompas 13 Pole magnetyczne na Ksiezycu nie
jest spolaryzowane
Uzupetnienie znacznej straty wilgot-
11. 251  wody 2 nosci ciata po oswietlonej stronie
Ksiezyca
. Gdy pojazd bedzie w zasiegu
12. Rakiety sygnatowe 10 wzroku, sygnaty beda zbedne
Igty do wstrzykiwania witamin,
13. Zestaw pierwszej - lekéw itd. moga sie przydac do spe-
pomocy cjalnych urzadzen w kombinezonach
kosmicznych
14. Nadajnik i odbiornik Zakres UKF umozliwia tacznos$¢
UKF zasilany energia 5 z pojazdem macierzystym tylko na
stoneczng niewielka odlegtosc
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Latgeznik nr 5
Cwiczenie: Obowigzki pracodawcy i pracownika

Kazde z ponizszych wyrazen nalezy pocia¢ na paski i wymieszaé. Efektem prac

uczestnikéw powinny byc¢ ponizsze listy:

Obowiazki pracodawcy przed zatrudnieniem

Zlecenie pracownikowi wykonania wstepnych badan lekarskich (na koszt
pracodawcy)

Zawarcie umowy o prace w formie pisemne;j

Przeprowadzenie wstepnego szkolenia BHP

Przeprowadzenie szkolenia stanowiskowego

Zgtoszenie pracownika do ZUS

Zatozenie akt osobowych nowego pracownika

Zapoznanie pracownika z regulaminami

Wyposazenie pracownika w odziez ochronng i roboczg (o ile jest to wymagane)

Obowiazki pracodawcy w trakcie zatrudnienia

Umozliwienie korzystania z ptatnego urlopu wypoczynkowego

Terminowe wyptacanie wynagrodzenia oraz odprowadzanie zaliczek na poda-
tek dochodowy i sktadek

Zlecenie pracownikowi wykonania okresowych badan lekarskich (na koszt
pracodawcy)

Przeprowadzanie dla pracownika okresowych szkolen BHP

Prowadzenie ewidencji czasu pracy

Utatwianie pracownikom podnoszenia kwalifikacji

Przeciwdziatanie dyskryminacji

Przechowywanie dokumentéw w aktach osobowych

223
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Obowiazki pracodawcy przy rozwigzaniu umowy

Udzielenie pracownikowi zalegtego urlopu wypoczynkowego przed rozwigza-
niem umowy

Wyptacenie swiadczen zwigzanych z ustaniem stosunku pracy

Woystawienie $wiadectwa pracy

Wystawienie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (PIT-11)

Woyrejestrowanie pracownika i zgtoszonych przez niego cztonkéw rodziny
z ZUS

Poinformowanie kolejnego pracodawcy o egzekucji komorniczej

Obowiazki pracownika

Przestrzeganie harmonogramu pracy

Respektowanie wszelkich przepiséw prawnych regulujgcych proces pracy

Dbato$¢ o dobro pracodawcy, realizowana poprzez sumienne wypet-
nianie powierzonych obowigzkéw, dazenie do powiekszenia majatku
przedsiebiorstwa

Zachowanie tajemnicy, ktérej ujawnienie mogtoby zagrozi¢ interesom
pracodawcy

Podporzadkowanie sie poleceniom pracodawcy (polecenia muszg by¢ zgodne
Z zapisami ujetymi w umowie o prace i karcie zadan pracownika oraz regulami-

nem organizacji i nie mogg by¢ sprzeczne z obowigzujacym prawem)




3. Scenariusz szkolenia
dla cudzoziemcow
,Pracuj legalnie”






3.1. Wstep

Szkolenie ,Pracuj legalnie” poswiecone jest prawnym i psychologicznym aspektom
pobytu i wykonywania pracy w Polsce, a takze korzysciom z pracy legalnej i ryzyku,
jakie niesie ze sobg praca nielegalna. Ma ono na celu przedstawienie uczestnikom
wiedzy z zakresu wptywu pracy na czarno na rézne obszary funkcjonowania zycia
cztowieka - jego zdrowie, emeryture, kariere, rodzine oraz finanse. Celem szko-
lenia jest réwniez pokazanie zagrozen w zakresie legalnego pobytu i pracy, ktére
napotykaja cudzoziemcy w Polsce. Naszym celem jest takze rozwianie watpliwosci
wokot procedur zwigzanych z legalizacjg pobytu i pracy.

Dzieki warsztatowej formie szkolenia ¢wiczymy rézne umiejetnosci (np. roz-
poznawanie umow zwigzanych z praca), pokazujemy konsekwencje nielegalnego
pobytu i wykonywania pracy. Utrwalamy prawnicza wiedze poprzez omawianie
studiow przypadkéw przygotowanych przez treneréw-prawnikéw. Duzg wartos-
cig szkolenia prowadzonego w sposdb warsztatowy jest mozliwos¢ dzielenia sie
doswiadczeniem pomiedzy uczestnikami.

Mamy nadzieje, ze dzieki takiej formie i tematom poruszanym na szkoleniu
wptynie ono na postawy uczestnikéw i uczestniczek dotyczacych pracy w Polsce
na czarno. Chcemy, by po ukonczeniu szkolenia nasi uczestnicy byli przekonani, ze
warto zadbac o legalny pobyt i prace w Polsce. Liczymy, ze osoby po naszym szko-
leniu beda potrafity to zrobi¢ lub beda wiedziaty, gdzie szuka¢ pomocy.
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Szkolenie przeznaczone jest dla cudzoziemcow i cudzoziemek, ktérzy niedawno
przyjechali do Polski i chcg w niej legalnie przebywac i pracowac. Skorzystaja
Z niego najbardziej obywatele i obywatelki panstw trzecich.

Osoba prowadzaca szkolenie potrzebuje wiedzy z zakresu prawa migracyjnego
i prawa pracy, a w szczegolnosci - ustawy o cudzoziemcach. Niezbedna jest wie-
dza o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W niektérych czesciach
szkolenia mile widziana bedzie znajomo$¢ kodeksu pracy.

Zachecamy, by osoby prowadzace szkolenie zapoznaty sie z niniejszym pod-
recznikiem dla treneréw, zwtaszcza z rozdziatami dotyczacymi perspektywy
cudzoziemcow, tj. rozdziatem 3, oraz rozdziatem moéwiacym o pracodawcach
zatrudniajacych cudzoziemcow, tj. rozdziatem 4.3. Przydatne bedzie réwniez
zapoznanie sie z materiatami do ¢wiczen przeznaczonymi zaréwno dla trenera, jak
i dla uczestnikow.

Opis szkolenia podzielono na dwie czesci:
P scenariusz szkolenia (program),
P materiaty do skopiowania i wyciecia dla treneréw i uczestnikdw.

W ostatniej czesSci zostaty zamieszczone materiaty w trzech jezykach - polskim,
rosyjskim i angielskim. Wybor odpowiedniej wersji jezykowej, w ktérej przeprowa-
dzone zostanie szkolenie, pozostawiamy trenerom. Jest on uzalezniony od jezyka,
ktérym postuguja sie osoby uczestniczace w szkoleniu.

Program szkolenia zostat utozony tak, aby mozna je byto prowadzi¢ w sposob
warsztatowy. Zachecamy, by trener prowadzacy szkolenie ,Pracuj legalnie” dosto-
sowat ¢wiczenia ze scenariusza do potrzeb grupy. Optymalna liczba uczestnikéw
i uczestniczek szkolenia to 15 oséb. Rekomendujemy zaaranzowanie uktadu sali
tak, by uczestnicy i uczestniczki siedzieli na krzestach ustawionych w kregu. Dzieki
takiemu ustawieniu grupa bedzie sie szybciej integrowaé, a praca warsztatowa
bedzie przebiegata sprawnie;j.

W scenariuszu przedstawiono ¢éwiczenia, ktére powinny by¢ przeprowadzone
w danym bloku tematycznym. Do trenera jednak nalezy decyzja, czy bedzie to
¢wiczenie opisane jako gtéwne, czy to okreslone jako alternatywne. Proponujemy



Scenariusz szkolenia dla cudzoziemcéw ,Pracuj legalnie”

takze c¢wiczenia dodatkowe, ktore mozna wykorzystac, jesli grupa potrzebuje
pogtebienia wiedzy lub prze¢wiczenia umiejetnosci z danego obszaru. Aby utatwié
wybor odpowiedniego éwiczenia, w scenariuszu podano przyblizony czas trwania
kazdego ¢wiczenia. Jest to jednak tylko szacunkowy przedziat czasowy, gdyz praca
na szkoleniu bedzie zalezata od wielu czynnikéw, m.in. wielkosci grupy, tego, czy
sg to osoby postugujace sie tym samym jezykiem, czy uczestniczki i uczestnicy to
raczej osoby otwarte i chetne do wymiany doswiadczen, czy preferujgce rozmowy
w mniejszych podgrupach, majace juz jakas$ wiedze z tematyki szkolenia czy tez
nie. Ponizej scenariusza prezentujemy gry i zabawy mozliwe do przeprowadzenia
w zaleznosci od potrzeb grupy i mozliwosci czasowych (np. gry podnoszace ener-
gie lub koncentracje w grupie).
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3.3. Materiaty dla trenerdow i uczestnikow

Latacznik nr 1
Najwazniejsze zasady do ustalenia z uczestnikami
i uczestniczkami szkolenia

1. Zasada poufnosci (nie rozmawiamy o osobistych doswiadczeniach uczestni-
czek/uczestnikéw szkolenia z osobami, ktére nie braty udziatu w zajeciach)

2. Zasada dobrowolnosci (mamy prawo odméwic¢ udziatu w konkretnym ¢wiczeniu)

3. Zasada méwienia w swoim imieniu i o sobie (nie oceniamy innych, nie méwimy
o innych)

4. Zasada szacunku (jesteSmy wrazliwi na inne kultury)

5. Zasada dbania o swoje potrzeby (kazdy bierze odpowiedzialno$¢ za swéj proces
nauki)
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Latacznik nr 2a
Piramida legalnej pracy
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Piramida odzwierciedla gtéwne zasady, ktére dotycza kazdego cudzoziemca
w Polsce.

1.

Na poczatku uczestnik weryfikuje, czy przebywa Polsce legalnie. Mogg by¢ to
najrozniejsze podstawy (ruch bezwizowy, wiza, zezwolenie na pobyt, status
uchodzcy). Jest to fundament piramidy, bez ktérego nie mozna przejsc¢ dalej.
Jesli pobyt jest legalny, mozemy przechodzi¢ do kolejnych warunkéw niezbed-
nych do sprawdzenia, czy uczestnik pracuje w Polsce legalnie.

. Nastepnie uczestnik analizuje, czy jego podstawa do pobytu uprawnia go do

wykonywania pracy w Polsce. Podstawy, ktore nie uprawniajg do wykonywania
pracy, zostaty szczegétowo opisane w podreczniku (cze$¢ 3.1, przypis dolny 23).
Jest to warunek konieczny, nawet jezeli nie jest wymagane posiadanie odpo-
wiednich dokumentéw uprawniajagcych do wykonywania pracy.

. Nie kazdy cudzoziemiec jest zobowigzany do posiadania zezwolenia na prace

w Polsce. Jednak warto na kazdym etapie podejmowania pracy zastanowic sie,
jaka podstawa prawna zwalnia z posiadania zezwolenia, czy jest nadal aktualna/
obowigzujaca. Uczestnik analizuje, czy jest uprawniony do wykonywania pracy
bez odpowiedniego zezwolenia badz oswiadczenia. Jesli nie jest zwolniony, to
przechodzi do nastepnej czesci. Jesli jednak jest zwolniony, moze przejs¢ do
wierzchotka piramidy, do zagadniern z umowami.

. Posiadanie odpowiedniego o$wiadczenia badz zezwolenia dotyczy kazdego, kto

nie jest zwolniony z obowigzku posiadania dokumentéw legalizujgcych prace.
Na tym etapie nalezy zastanowic sie, jakie zezwolenie bedzie odpowiednie i nie-
zbedne do wykonywania konkretnej pracy na rzecz konkretnego pracodawcy.

. Wykonywac prace nalezy na rzecz pracodawcy i na warunkach wskazanych

w zezwoleniu badz oswiadczeniu.

. Podsumowujac piramide, warto sie zastanowi¢, czy uczestnik posiada odpo-

wiednig umowe, czy zostata zawarta w formie pisemnej, czy przed podpisaniem
uczestnik zapoznat sie z trescig w jezyku dla siebie zrozumiatym.
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Ponizej doktadne pytania, na ktére cudzoziemiec musi sobie odpowiedziec, chcac
sprawdzi¢, czy legalnie pracuje w Polsce.

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - pobyt

1. Czy cudzoziemiec legalnie przebywa w Polsce - tj. czy ma wazng wize lub
inny dokument uprawniajacy go do pobytu na terytorium RP (np. karte
pobytu)?

2. Czy podstawa pobytu cudzoziemca na terytorium RP uprawnia go do
wykonywania pracy?

Etapy sprawdzania legalnosci pracy - praca

3. Czy dany cudzoziemiec musi mie¢ zezwolenie na prace w Polsce, wydane
przez wtasciwego wojewode?

4. Jesli cudzoziemiec jest objety obowiazkiem posiadania zezwolenia na
prace, czy ma takie - WAZNE - zezwolenie?

5. Czy cudzoziemiec posiada oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
zarejestrowane w PUP?

6. Czy cudzoziemiec wykonuje prace na warunkach okreslonych w zezwole-
niu/oswiadczeniu na prace?

7. Czy z cudzoziemcem zawarto umowe o prace lub umowe cywilnoprawng
w formie pisemnej?

8. Czy przed podpisaniem umowy pracodawca przedstawit cudzoziemcowi
ttumaczenie umowy na jezyk dla niego zrozumiaty?
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I

6. Umowa
w formie
wymaganej

5. Wykonywanie
pracy na warunkach
wskazanych w zezwoleniu
badz oswiadczeniu

4. Posiadanie odpowiedniego
zezwolenia badz oswiadczenia

3. Zwolnienie z posiadania odpowiedniego
zezwolenia

2. Podstawa pobytu uprawnia do wykonywania pracy

1. Legalny pobyt
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Latacznik nr 3

Tematy do losowania w podgrupach

Praca legalna / Lawful work /
JleranbHoe TpyaoyCTpPOMUCTBO

Praca na czarno / Working in
the grey market / HeneranbHoe
TPYAOYCTPOUCTBO

Budowanie kariery / Career
development / PassButune
Kapbepbl

Rynek pracy / Labour market/
PbiHOK Tpyaa
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Rodzaj zezwolenia

Plusy

Minusy

OSWIADCZENIE

szybkos¢ procedury
(kilka dni)

utatwia pozyskanie
zezwolenia na prace
u tego samego pra-
codawcy (po spet-
nieniu okreslonych
warunkow)

umozliwia prace
cudzoziemcowi tylko
przez 6 miesiecy
tylko dla cudzoziem-
coéw z kilku okreslo-
nych panstw

ZEZWOLENIE NA
PRACE

utatwienie przy ubie-
ganiu sie o jednolite
zezwolenie na pobyt
i prace

wazne do 3 lat

czasochtonna pro-
cedura (do kilku
miesiecy)

dodatkowe formal-
nosci — m.in. opinia
starosty (potwier-
dzenie z PUP, ze na
konkretne stanowisko
nie ma kandydatow
wsrod obywateli
Polski, potwierdzenie
kwalifikacji)

ZEZWOLENIE NA
PRACE SEZONOWA

praca do 9 mie-
siecy w ciaggu roku
kalendarzowego

w ramach jednego
waznego zezwolenia
mozna wykonywac
rézne prace sezo-
nowe u tego samego
pracodawcy

przypisane do Scisle
okreslonych sektorow
gospodarki (np. rolni-
ctwo, rybotéwstwo)

ZEZWOLENIE JEDNO-
LITE (zawiera w sobie
zezwolenie na pobyt

i zezwolenie na prace)

legalizuje zarobwno
prace, jak i pobyt
wazne do 3 lat
mozliwos¢ sprowa-
dzenia rodziny (pod
warunkiem spetnienia
okreslonych w prawie
kryteriow)

czasochtonna i skom-
plikowana procedura
zmiana pracodawcy
skutkuje koniecz-
noscig wystapienia

o nowe zezwolenie na
pobyt
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Bup pa3pewienuns Mnrocobl MuHycbl
Heknapauus MpocToTa OdnvTtenbHoCTb
O HaMepeHuun npouenypsbl TPYAOYCTPOMCTBA A0
TPYAOYCTPOMNCTBA YnpouwiaeTt 6 mecaues
MHOCTpaHLUa noJsiyyeHme Tonbko ana 6 cTpaH
pa3peLueHus

Ha paboTy OT TOoro
»Ke paboTogaTtens
(Npv BbINONHEHMM
onpeaenéHHbIX

YCJI0BUIA)

Pa3pelueHue Ha paboTy OdnvTtenbHoCcTb Odopmnenune
TPYAOYCTPOMNCTBA A0 JOKYMEHTOB
3 net 3aHMMaeT oT 1 1o 3
Ynpouiaet MecsLEeB
noJly4yeHms Bnaa CnoXXHoCTb

Ha XXUTEJIbCTBA Ha
OCHOBaHMK paboThbl

npoueaypsl (tect
pbIHKa TPYyAa,
noATBEP>KAEeHUE
KBaIMdUKaL i)

PaspelueHue He Pa6oTa Ha PaboTa ToNbKO B

CE30HHYI0 paboTy NPOTSAXKeHun 9 onpeaenéHHbIX
MecsLEeB CEKTOpPax 3KOHOMMKM
MO>KHO BbIMNO/IHATb (cenbckoe X034M1CTBO,
paboTy B Apyrux 3KOHOMMKA)
CEKTOpax y 0gHOro
paboTopaTtens

Bua Ha >XuTenbcTBO OdnvtenbHocTb Ao 3 Odopmnenue

(BknroyaeT B cebs pas- net [N OKYMEHTOB

peLleHne Ha npebbiBa- Jleranusumpyet 3aHMMaeT oT 6

HMEe M pa3peLLeHUne Ha KaK paboTy, Tak 1 MecsLEeB

paboTy) npebbiBaHMe CnoXXHoCTb
Bo3MoOXXHOCTb npoueaypsbl
BOCCOeANHEHMS [MoTeps paboThl
ceMbu ( npu TpebyeT
BbIMNOJIHEHUU 0pOpPMNIEHMS HOBbIX
onpeaenéHHbIX OOKYMEHTOB

YC/I0BUIA)
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Permit type Advantages Disadvantages

Declaration the speed of the pro- enables a migrant
cedure (several days) worker to work for
enables a work permit a fixed period of 6
to be issued with the months
same employer (under limited to migrant
certain conditions) workers from specific

countries
Work permit enables the applica- time-consuming pro-

tion of a single permit
(residence and work
permit)

is valid up to 3 years

cedure (up to several
months)

additional formali-
ties are needed, e.g.
confirmation from
the local labour office
that there are no
suitable Polish cit-
izens, qualification
endorsement

Seasonal work permit

allows work for up to
9 months per calen-
dar year

different seasonal
jobs can be carried
out for the same
employer using one
valid permit

attributed to specific
sectors of the eco-
nomy (e.g. agriculture,
fisheries)

Single permit (includes
a residence and work
permit)

legalizes both work
and residence

valid for up to three
years

provides the possi-
bility of whole family
residence (provided
that specific legal
criteria are met)

time-consuming

and complicated
procedure

change of employer
results in the need to
apply for a new resi-
dence permit
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Praca na czarno
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Latacznik nr 6
Nieuczciwi pracodawcy — jak rozpoznaé, ktore dokumenty moga
swiadczyc o nierzetelnosci pracodawcy?

Pracodawca:

P nie przedstawia przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia na jezyk zrozumiaty
dla pracownika,

P nie chce podpisa¢ umowy,

P nie przystepuje do procedury legalizacyjnej lub obcigza pracownika dodatko-
wymi kosztami,

» nie daje cudzoziemcowi kopii o$wiadczenia lub zezwolenia na prace po jego
uzyskaniu,

» proponuje inng umowag niz faktycznie wykonywana praca lub na innych warun-
kach niz zawarte w zezwoleniu/o$wiadczeniu,

» pozwala na rozpoczecie pracy przed wyrobieniem dokumentéw lub zgadza sie
na przystapienie do pracy z dokumentami od innego pracodawcy.
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Niniejszy podrecznik jest skierowany do oséb prowadzacych réoznorodne dziatania informacy-
jne promujace prace rejestrowang oraz uswiadamiajgce zagrozenia zwigzane z wykonywan-
iem lub powierzaniem pracy nierejestrowanej. W szczegélnosci jego adresatami sg doradcy
zawodowi zatrudnieni w powiatowych urzedach pracy i jednostkach Ochotniczych Hufcéw
Pracy, ktérzy prowadza szkolenia lub grupowe porady zawodowe dla oséb bezrobotnych,
jak réwniez trenerzy prowadzacy szkolenia dla cudzoziemcéw szukajgcych pracy w Polsce.

Odbiorcami tego podrecznika mogg by¢ tez nauczyciele prowadzacy zajecia z doradztwa
zawodowego dla mtodziezy szkolnej.
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