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Chapter 2: Immigrants and war refugees from Ukraine
on the Polish labour market: opportunities and challenges’

Rozdziat 2. Migranci i uchodzcy wojenni z Ukrainy
na polskim rynku pracy: szanse i wyzwanid’

Introduction

Poland, once treated as a typical country of emigra-
tion, has undergone a significant transformation over
the last dozen years or so, becoming a country of both
emigration and immigration, and today perhaps above
all a country of immigration. Because emigration from
Ukraine has played a key role in this process, we shall
focus on this specific group of immigrants in this paper.
A point of importance here, and one we shall highlight,
is that this group is highly diversified: it embraces eco-
nomic migrants as well as those who arrived in Poland
following the outbreak of full-blown war in Ukraine on
24 February 2022. This diversity is very significant in
terms of integration, migration plans and strategies,
and also the migrants’ participation on the Polish labour
market; the latter aspect is the one we shall focus on.

2.1. Immigrants from Ukraine on the Polish
labour market before the war:
why is it important?

The number of immigrants in Poland in 2011 was (ac-
cording to the National Census of 2011) approximately
110,000. Immediately before the pandemic the num-
ber of immigrants was estimated at around 2.2 million
(Statistics Poland 2020). The difference between these
two numbers shows what a long road Poland has taken:
from a typical country from which people emigrated, to
a country that has become one of the main destinations

1 The paper draws from the results of activities in the research pro-
gramme “Between Ukraine and Poland” within the programme
Excellence Initiative - Research University under the auspices of
the Centre of Excellence in Social Sciences at the University of
Warsaw.

Woprowadzenie

Polska, ktéra byta traktowana jako jeden z typowych
krajéw emigracji, przeszta w ciggu minionych kilkunastu
lat istotng transformacje, stajac sie krajem emigracyjno-
-imigracyjnym a dzis, by¢ moze, juz przede wszystkim
krajem imigracji. Kluczowa role w tym procesie odegrata
emigracja z Ukrainy, w zwigzku z tym w tym tekscie zaj-
miemy sie tg grupg imigrantow. Co istotne, i to element,
ktéry bedziemy podkreslac, jest to grupa silnie zrézni-
cowana: nalezg do niej migranci zarobkowi i te osoby,
ktére dotarty do Polski po wybuchu petnowymiarowe;j
wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. To zréznicowanie
ma bardzo duze znaczenie, jesli chodzi o sytuacje inte-
gracyjng, plany i strategie migracyjne, ale takze wymiar
uczestnictwa w polskim rynku pracy, a to jest aspekt, na
ktérym sie skupimy.

2.1. Imigranci z Ukrainy na polskim rynku
pracy przed wybuchem wojny
- dlaczego to wazne?

Liczba imigrantéw w Polsce w 2011 roku (jak wykazat
Narodowy Spis Powszechny 2011) wynosita okoto 110
tysiecy osob. Tuz przed pandemia liczba imigrantéw
zostata oszacowana na ok. 2,2 min oséb (GUS 2020).
Réznica miedzy tymi dwiema liczbami pokazuje, jak
duza zmiana sie dokonata w Polsce: z typowego kraju
emigracji w kraj, ktéry stat sie jednym z najwazniejszych
celow, jesli chodzi o imigracje w Unii Europejskiej (Gor-
ny et al. 2010; Okodlski i Wach 2020). W momencie,

1 Tekst wykorzystuje wyniki dziatarn w programie badawczym ,Po-
miedzy Ukraing i Polska” realizowanym w ramach programu pn.
Inicjatywa Doskonatosci - Uczelnia Badawcza pod auspicjami Cen-
trum Doskonatosci w Naukach Spotecznych UW.
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in terms of immigration in the European Union (Gérny et
al. 2010; Okdlski and Wach 2020). At the moment of writ-
ing this paper (late 2023), the credibility of migration data
was under discussion, in particular regarding economic
migrants coming into Poland, as a result of irregularities
occurring in the issuing of visas and the statistical con-
trol of this process. However, regardless of this aspect,
even assuming that the stock of immigrants in Poland had
risen to approximately 2 million means we are dealing
with a fundamental change in the status of our country,
which is very often described today as a new immigra-
tion country (Gérny and Kaczmarczyk 2019 and 2020).

This means change not only in purely quantitative terms
(a jump in the number of immigrants), but also change in
a few significant qualitative aspects. First of all, in new
regions or countries of immigration the receiving popu-
lation is usually fairly homogenous (McAreavey 2017;
McAreavey and Argent 2018); and indeed, when the
influx of immigrants from Ukraine increased, the Polish
population was on the whole homogenous in an eth-
nic sense. Secondly, the nature of migration to Poland
was specific: it was above all economic, and to a large
degree temporary and circular (meaning it was based
on relatively brief and regularly recurring stays in Po-
land (Gérny 2017)). Thirdly, Poland was an example of
a country in which there was practically no developed
ethnic economy (especially in the context of the Ukrai-
nian group) that could play a very important role in the
process of absorbing new immigrants. And fourthly, and
at the same time most importantly, a feature of coun-
tries that are new destinations for migration is that they
very often lack not only established procedures but also
institutions for supporting migrants, and in particular
their integration. Poland is a country that not only still
lacks an immigration strategy, but also has practically
no general integration policy that would reach beyond
certain narrowly defined groups (this refers above all to
those with refugee status, in the extent defined by the
Geneva Convention - the 1951 Refugee Convention)
(Okolski and Wach 2020).

Immigrants from Ukraine have played the greatest role
in Poland’s transition to the status of new country of
immigration. At the turn of 2022, the number of such
immigrants was estimated to be around 1.3 million.
Workers from Ukraine were predominant in practically

gdy powstawat ten tekst (koniec 2023 roku) toczyta sie
dyskusja, na ile wiarygodne s dane dotyczace migracji
- zwtaszcza zarobkowych - do Polski, co miato zwia-
zek z nieprawidtowosciami na poziomie wydawania
wiz i kontroli statystycznej tego procesu. Niezaleznie
od tego, nawet jesli przyjmiemy, ze zaséb imigrantéw
w Polsce zwiekszyt sie do ok. 2 mIn oséb oznacza to, ze
mamy zasadniczg zmiane statusu naszego kraju, ktéry
jest bardzo czesto okreslany teraz jako nowy kraj imi-
gracyjny (Gorny i Kaczmarczyk 2019 i 2020).

To oznacza nie tylko zmiane o charakterze czysto ilos-
ciowym (skokowy wzrost liczby imigrantéw), ale takze
kilka istotnych aspektéw jakosciowych. Po pierwsze,
nowe regiony albo kraje imigracji cechujg sie zwykle
tym, ze populacja przyjmujaca jest dos¢ jednolita (McA-
reavey 2017; McAreavey i Argent 2018); i rzeczywiscie,
polska populacja w momencie zwiekszenia naptywu
imigrantéw z Ukrainy byta w zasadzie homogeniczna
w sensie etnicznym. Po drugie, migracja do Polski miata
specyficzny charakter: byta przede wszystkim zarob-
kowa oraz w duzej mierze czasowa i cyrkulacyjna (tzn.
bazowata na relatywnie krétkich i cyklicznie powtarza-
jacych sie pobytach w Polsce (Gérny 2017). Po trzecie,
Polska jest przyktadem kraju, w ktérym w zasadzie nie
ma rozwinietej gospodarki etnicznej (zwtaszcza w kon-
tekscie grupy ukrainskiej), ktéra to gospodarka moze
odgrywac bardzo wazna role w procesie absorpcji no-
wych imigrantéow. | po czwarte i zarazem najwazniejsze,
cechg krajéw - nowych celéw migracyjnych - jest to,
ze wielokrotnie brakuje w nich nie tylko rozwigzan sy-
stemowych, ale takze instytucji, ktére wspieratyby mi-
grantéw, a zwtaszcza ich integracje. Polska to kraj, ktory
nie tylko nie ma wciaz strategii imigracyjnej, ale tez nie
ma w zasadzie powszechnej polityki integracyjnej, czyli
takiej polityki, ktéra wykraczataby poza pewne wasko
zdefiniowane grupy (chodzi przede wszystkim o oso-
by ze statusem uchodzcy, w wymiarze zdefiniowanym
przez Konwencje Genewska - Konwencje dotyczaca
statusu uchodzcow z 1951 r.) (Okdlski i Wach 2020).

Najwieksza role w przejéciu Polski do statusu nowego
kraju imigracyjnego odegrali imigranci z Ukrainy. Na
poczatku roku 2022 liczba takich imigrantéw byta sza-
cowana na okoto 1,3 min oséb. Udziat pracownikow
z Ukrainy byt dominujacy w zasadzie we wszystkich
kategoriach imigrantow, niezaleznie od tego, czy przy-
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all immigrant categories, irrespective of whether they
had come to Poland on work permits, declarations of
intent to give employment registered by employers, or
seasonal work permits. The Ukrainian population in Po-
land before the outbreak of full-scale war in Ukraine dif-
fered significantly from that after that date. It was highly
masculinised, work-oriented, and relatively well educat-
ed (Gorny and Kaczmarczyk 2020; Kaczmarczyk 2023).

Going by the numbers of declarations registered in dif-
ferent municipalities between 2012 and 2017, we can
see the scale of change taking place in Poland where
immigration from Ukraine is concerned. In 2012, apart
from the Mazowieckie voivodeship, we had relatively
few cases of migration, whereas by 2017 there was al-
ready a visible intensification of migration to the larg-
est agglomerations in Poland, as well as a slow spillover
of immigrants throughout the country (cf. Gérny and
Sleszynski 2019).

How has this increasingly mass-scale immigration been
changing the Polish labour market? To begin with, im-
migrants were seen only in certain sectors (starting with
agriculture), and over time they took on a very big role
in them, and in some (for example the agriculture men-
tioned above) they even acquired a dominant role. Our
research shows that on those farms that employ for-
eigners, the share of foreign labour often exceeds 90%
(Gérny et al. 2018). Finally, one could observe a very dis-
tinct quantitative impact of immigration from Ukraine
on the aggregate level of the Polish labour market, and
this was shown in particular by a very important study
by Strzelecki, Growiec and Wyszynski (2020). From
the very start we also asked about the extent to which
workers from Ukraine should be treated as complemen-
tary or substitutive (cf. Gérny et al. 2018), and - leaning
rather towards the former - we wondered what impact
they might be having on wage levels. Although we re-
jected the thesis that migrants contribute to a lowering
of wages, among others Strzelecki (2020) indicated that
their presence could lead to wage compression. Finally,
it had become clear that since the mid-2010s that immi-
gration into Poland should not be reduced solely to the
level of the labour market. We knew that it would have
an impact on consumption, on the housing market, on
public services, and also - and arguably positively - on
the economic activity of domestic workers.

jechali do Polski na podstawie zezwolen na prace, czy
oswiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia reje-
strowanych przez pracodawcéw, czy zezwolen na prace
sezonowa. Ukrainska populacja w Polsce przed petno-
wymiarowg wojng w Ukrainie byta istotnie rézna od tej
wojennej. Populacja ta byta silnie zmaskulinizowana,
zorientowana na prace i relatywnie dobrze wyksztatco-
na (Gorny i Kaczmarczyk 2020; Kaczmarczyk 2023).

Biorac pod uwage liczby o$wiadczen, ktore byty reje-
strowane w poszczegdlnych gminach miedzy rokiem
2012 i 2017 widzimy skale zmian, jaka nastgpita w Pol-
sce, jesli chodzi o imigracje z Ukrainy. W 2012 roku,
poza wojewddztwem mazowieckim, mieliSmy do czy-
nienia ze stosunkowo nielicznymi przypadkami migraciji,
a w roku 2017 widoczna juz byta intensyfikacja migracji
do najwiekszych aglomeracji w Polsce, ale takze powol-
ne rozlewanie sie imigrantéw po terytorium catego kra-
ju (por. Gérny i Sleszynski 2019).

Jak ta coraz bardziej masowa imigracja zmienia polski
rynek pracy? Imigranci pojawili sie poczatkowo jedy-
nie w wybranych sektorach (poczynajac od rolnictwa)
i z czasem odegrali w nich bardzo duzj role, a w niekté-
rych - takim przypadkiem jest choc¢by rolnictwo - wrecz
role dominujaca. Z naszych badan wynika, ze w tych
gospodarstwach rolnych, ktére zatrudniajg cudzoziem-
cbéw, udziat cudzoziemskiej sity roboczej czesto przekra-
cza 90% (Goérny i in. 2018). Wreszcie, dato sie zauwazy¢
bardzo wyrazny ilosciowy wptyw imigracji z Ukrainy na
zagregowany poziom polskiego rynku pracy i to pokaza-
to przede wszystkim bardzo wazne badanie Strzeleckie-
go, Growca i Wyszynskiego (2020). Od samego poczat-
ku zadawali$my tez pytanie, na ile pracownicy z Ukrainy
powinni by¢ traktowani jako komplementarni czy tez
jako substytucyjni (zob. Gorny i in. 2018), a sktaniajac
sie raczej do tego pierwszego wariantu zastanawialiSmy
sie, jaki moze by¢ ich wptyw na poziom ptacy. Odrzuca-
liSmy teze, Ze migranci przyczyniaja sie do obnizenia po-
ziomu ptac, ale m.in. Strzelecki (2020) wskazywat, ze ich
obecnos$¢ moze prowadzi¢ do kompresji ptac. Wreszcie,
od drugiej potowy lat 2010. stawato sie jasne, ze imi-
gracja do Polski nie powinna by¢ sprowadzana wytacz-
nie do poziomu rynku pracy. Wiedzielismy, ze bedzie
oddziatywac na konsumpcje, na rynek mieszkaniowy,
ustugi publiczne, ale takze - i zapewne pozytywnie - na
aktywnos¢ ekonomiczng pracownikéw krajowych.
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2.2. Institutional context:
the EU Temporary Protection Directive,
and the “special law”

Very soon after the outbreak of the full-scale war in
Ukraine, from as early as March 2022, the Temporary
Protection Directive (TPD) was activated. This had been
introduced into the legal order of the European Com-
munities back in 2001, and this was the first time it had
been used in practice. Its provisions are - as they were
meant to be - quite general. They define the require-
ments as to the character of the support? and the mini-
mum standards of this support. Although it constituted
a point of reference for the Polish legislators, our con-
versations with employees at the Minister of the Family
and Social Policy show that from the start of the war
and the wave of refugees flowing into Poland it was rec-
ognised that certain solutions relating specifically to the
situation in our country would be essential, and that if
the TPD directive had not been implemented we would
have probably had similar measures in Polish law. On 12
March 2022, because of the armed conflict in Ukraine,
the Act on help for the citizens of Ukraine came into
effect;® from hereon we shall refer to this as the “spe-
cial law”. Its main purpose was of course to legalise the
stay of Ukrainian citizens in Poland, although its scope
was significantly broader than anticipated in the TPD.
For example refugees from Ukraine were granted full
access to the labour market, full freedom to conduct
economic activity, full access to various public services,
and finally financial support. Worth pointing out is that
some provisions of the special law came with restric-
tions: support based on this law was granted exclusively
to Ukrainian citizens and their spouses who arrived in
Poland on 24 February 2022 or later (in other words,
from the moment of the outbreak of war).

One may conclude upon looking at these solutions, and
bearing in mind that Ukrainian citizens were not only
admitted onto the Polish labour market, but were also
granted the right to mobility within Poland and the Eu-
ropean Union (based on the TPD and legislation of oth-
er Member States), that in practice these measures are
very similar to the free movement of persons, that is, to

2 Thisrefersto such things asissues of legalising one’s stay, i.e. resident
permits and visas, the registration system, terms of employment and
conducting business activities, and access to public services.

3 Journal of Laws [Dz.U.] 2022, No. 583.

2.2. Kontekst instytucjonalny:
unijna dyrektywa dotyczaca ochrony
czasowej i ,specustawa”

Bardzo szybko po wybuchu petnowymiarowej wojny
w Ukrainie, bo juz w marcu 2022 roku zostata aktywo-
wana dyrektywa dotyczaca ochrony czasowej (Tempo-
rary Protection Directive - TPD). Zostata wprowadzona
do porzadku prawnego Wspdlnot Europejskich w roku
2001 i po raz pierwszy wykorzystana w praktyce wtasnie
po wybuchu wojny w Ukrainie. Jej zapisy sq - zgodnie
z intencjami - do$¢ ogdlne. Definiuje ona wymogi co do
charakteru wsparcia? oraz minimalne standardy tej pomo-
cy. Dla polskich legislatoréw ta dyrektywa byta punktem
odniesienia, ale z naszych rozméw z pracownikami Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze od wy-
buchu wojny i fali uchodzczej do Polski uznano, ze beda
niezbedne pewne rozwigzania odnoszace sie konkretnie
do sytuacji w naszym kraju i gdyby dyrektywa TPD nie
byta wprowadzona, to i tak prawdopodobnie mieliby$Smy
zblizone rozwigzania w polskim prawie. 12 marca 2022
r. weszta w zycie Ustawa o pomocy obywatelom Ukrai-
ny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa®, ktorg dalej bedziemy nazywali specustawa.
Jej gtébwnym celem byta oczywiscie legalizacja pobytu
obywateli ukrainskich w Polsce, ale jej zakres byt istot-
nie szerszy od tego przewidzianego w dyrektywie TPD.
| tak, uchodzcy z Ukrainy uzyskali petny dostep do rynku
pracy, petng swobode prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, petny dostep do réznego typu ustug publicznych
i wreszcie wsparcie finansowe. Warto jednak zaznaczy¢,
ze czesc zapisdw specustawy ma charakter ograniczajacy:
wsparcie na mocy specustawy zostato przyznane tylko
i wytacznie obywatelom Ukrainy oraz ich matzonkom,
ktérzy dotarli do Polski 24 lutego 2022 roku lub pézniej
(czyli od momentu wybuchu wojny).

Jesli przyjrzec sie tym rozwigzaniom i wzig¢ pod uwage,
ze obywateli Ukrainy nie tylko dopuszczono do polskie-
go rynku pracy, ale takze uzyskali oni prawo do mobil-
nosci na obszarze Polski i Unii Europejskiej (na podsta-
wie TPD oraz legislacji innych panstw cztonkowskich),
to mozna skonkludowaé, ze w praktyce rozwigzania te
sg bardzo zblizone do swobody przeptywu osdéb, czyli

2 Chodzi m.in. o: kwestie legalizacji pobytu, czyli dokumenty poby-
towe i wizy, system rejestracji, warunki zatrudnienia i podejmo-
wania dziatalnoéci gospodarczej, dostep do ustug publicznych.

3 DzU. 2022 poz. 583.
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rights Polish citizens have been able to exercise since
2004, when Poland became a member of the European
Union. This observation seems significant in the context
of analysing the process of migration between Ukraine
and Poland, as well as the patterns of institutional inte-
gration of Ukrainian citizens in Poland.

2.3. Migrants - escapees - refugees:*
selected structural attributes

The special law introduced the rule that people from
Ukraine who want to receive support in Poland (and
also have access to the labour market) should register
in the PESEL database and at the same time obtain the
so-called UKR status (hereinafter PESEL UKR). Table 1
shows the composition of the population of war refu-
gees from Ukraine registered in this database at two
points in time: in December 2022, and in June 2023.

rozwiagzan, z ktérych obywatele polscy mogli korzystac
po roku 2004, czyli od momentu, kiedy Polska stata sie
cztonkiem Unii Europejskiej. Ta uwaga wydaje sie istot-
na w kontekscie analizy procesu migracji miedzy Ukrai-
na i Polska, a takze wzorcow integracji instytucjonalnej
obywateli Ukrainy w Polsce.

2.3. Migranci - uciekinierzy - uchodzcy*:
wybrane cechy strukturalne

Specustawa wprowadzita zasade, ze osoby z Ukrainy,
ktore chca dostaé w Polsce wsparcie (a takze mie¢ do-
step do rynku pracy) powinny sie rejestrowaé¢ w bazie
PESEL i uzyskac jednoczesnie tzw. status UKR (dalej
PESEL UKR). Tabela 1. przedstawia strukture popula-
cji uchodzcéw wojennych z Ukrainy zarejestrowanych
w tej bazie danych w dwdch punktach czasowych:
grudniu 2022 roku i czerwcu 2023 roku.

Table 1. Migrants - escapees - refugees: basic structural attributes of Ukrainian citizens
registered in the PESEL UKR database, December 2022 and June 2023

Tabela 1. Migranci - uciekinierzy - uchodzcy: podstawowe cechy strukturalne obywateli Ukrainy

zarejestrowanych w bazie PESEL UKR, grudzien 2022 i czerwiec 2023

December 2022 / Grudzien 2022

Number / Liczba

Children (0-17) / Dzieci (0-17 lat) 432,621
Productive age
&/I\\;Ii.etspgzuicil?nj (()I\)/I/ 18-65; K: RS
18-60)

Women / Kobiety 361,145

Men / Mezczyzni 94,689
E;);‘;—upkr;)ﬁxﬁve age / Wiek po- 60,926

Women / Kobiety 52,019

Men / Mezczyzni 8,907
Total / Razem 949,381

June 2023 / Czerwiec 2023

Share % / Udziat %  Number / Liczba  Share % / Udziat %
45.57 396,600 40.14

48.01 526,586 53.29

38.04 388,592 39.33

9.97 137,994 13.96

6.42 64,964 6.57

5.48 54,910 5.56

0.94 10,054 1.02

100 988,150 100

Source: Own elaboration based on PESEL UKR data. / Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PESEL UKR.

4 We indicate here the diversity of the Ukrainian immigrant popula-
tion in Poland. However, it should also be noted that there is no
uniform approach to the terminology used for describing those
who arrived in Poland after the outbreak of full-scale war, and
who were covered by the rules introduced by the TPD and Special
Law. Due to the legal solutions adopted, they are not refugees
(although some of them initiate the refugee procedure and may
obtain such status). This is why we frequently use the term “war
refugee”, or “person under temporary protection”.

4 W tekscie tym wskazujemy na zréznicowanie populacji imigran-
téw z Ukrainy w Polsce. Trzeba jednak réwniez zauwazy¢, ze nie
ma jednolitego podejscia do terminologii, ktéra mogtaby by¢
uzywana wobec oséb, ktére dotarty do Polski po wybuchu pet-
nowymiarowej wojny i zostaty objete zasadami wprowadzony-
mi przez TPD i specustawe. Ze wzgledu na przyjete rozwigzania
prawne nie s3 one uchodzcami (cho¢ czes$¢ oséb inicjuje procedu-
re uchodzczg i status taki moze uzyskac). Dlatego tez uzywamy
czesto pojecia ,uchodzca wojenny” albo ,0soba objeta ochrong
tymczasowa”.
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What can we tell from the above data? Well, in June
2023 there were approximately one million people reg-
istered in the PESEL UKR database. Very significantly,
over 600,000 had the UKR status at some point, but
later lost this when leaving Poland - either by returning
to Ukraine, or moving to another country. Equally im-
portant is that apart from this PESEL UKR sub-system,
which covers those who arrived in Poland after the out-
break of full-blown war (although they may have been
in Poland earlier), at the same time there were about 1.3
million Ukrainian citizens registered in the main Polish
PESEL system, meaning that the total Ukrainian popula-
tion in the country was a lot greater than Table 1 sug-
gests, and probably exceeded 2 million people (prob-
ably, since it is hard to properly assess the reliability of
PESEL data).

Of course it is not only the scale that determines the
importance of the Ukrainian refugee population in Po-
land. The composition of this population is equally as
important. According to the data for June 2023 pre-
sented in Table 1, 43% of this group are minors (aged up
to 17 years old), and almost 7% are elderly persons. It
has to be stressed here that this is a completely unprec-
edented situation in Poland’s modern history: for the
first time, the immigrants who arrived in Poland were
not (almost exclusively) people of productive age. Previ-
ously, before the outbreak of the war in Ukraine, over
90% of all migrants from Ukraine were of productive
age, and moreover they were obviously oriented for tak-
ing up gainful employment. If we exclude minors, about
75% of the population of war refugees from Ukraine are
women, which comes as no surprise considering Ukrai-
nian legislation concerning who can cross the border.

Unfortunately, registration data cannot provide us
with broader information regarding the population of
Ukrainians in Poland, including war refugees. As such,
for the rest of this part of the chapter we will be refer-
ring to survey results. Two surveys were conducted on
a research panel by the Centre for Migration Research
at the University of Warsaw (within the activities of
the Centre of Excellence in Social Sciences) from the
summer of 2022 (Gorny and Kaczmarczyk 2023). The
surveys were conducted in mid 2022 (ibid.) and in the
first quarter of 2023 (Gorny et all, 2024, in print). A third
survey is that of the National Bank of Poland, based on

Co wynika z tych danych? Otdz, zarejestrowanych w ba-
zie PESEL UKR w czerwcu 2023 roku byto okoto mi-
liona oséb. Co bardzo istotne, ponad 600 tysiecy oséb
w pewnym momencie miato status UKR, ale potem go
utracito, wyjezdzajac z Polski i wracajgc do Ukrainy albo
przemieszczajac sie do innego kraju. Co réwnie istot-
ne, poza podsystemem PESEL UKR, ktéry obejmuje te
osoby, ktére dotarty do Polski po wybuchu petnowy-
miarowej wojny (cho¢ mogty by¢ w Polsce wczesniej),
w polskim systemie PESEL w tym czasie zarejestrowa-
nych byto koto 1,3 min obywateli Ukrainy, co oznacza,
ze cata ukrainska populacja jest duzo wieksza niz to wy-
nika z danych w Tabeli 1 i zapewne przekracza liczbe
2 min oséb (zapewne, bowiem trudno w petni ocenié¢
wiarygodnos$¢ danych systemu PESEL).

Oczywiscie nie tylko skala decyduje o wadze populacji
uchodzczej z Ukrainy w Polsce. Réwnie duze znaczenie
ma struktura tej populacji. Z danych za czerwiec 2023
roku, przedstawionych w Tabeli 1 wynika, ze 43% tej
grupy to dzieci (0-17 lat), a blisko 7% to osoby star-
sze. Trzeba podkresli¢, ze jest to zupetnie niespotykana
sytuacja w nowozytnej historii Polski: po raz pierwszy
imigranci, ktérzy do Polski przyjechali to nie (niemal
wytacznie) osoby w wieku produkcyjnym. Wczesniej,
przed wybuchem wojny w Ukrainie, ponad 90% wszyst-
kich migrantéw z tego kraju to byty osoby w wieku
produkcyjnym, co wiecej, z oczywistg orientacjg na po-
dejmowanie pracy zarobkowej. Jezeli poming¢ osoby
niepetnoletnie, to w populacji uchodzcéw wojennych
z Ukrainy okoto 75% stanowig kobiety i nie jest to za-
skakujace, jesli bierze sie pod uwage reguty prawne
obowigzujagce w Ukrainie i dotyczgce mozliwosci prze-
kraczania granicy.

Niestety dane rejestrowe nie mogg nam dostarczyc
szerszych informacji na temat populacji Ukraincow
w Polsce, w tym takze uchodzcéw wojennych. Dlatego
w dalszej czesci tego punktu rozdziatu bedziemy odwo-
tywac sie do wynikéw badan sondazowych. Dwa z nich
zostaty przeprowadzone na panelu badawczym, ktéry
realizowany jest przez zesp6t Osrodka Badan nad Mi-
gracjami UW (w ramach dziatan Centrum Doskonato-
$ci w Naukach Spotecznych) od lata 2022 roku (Gérny
i Kaczmarczyk 2023). Badania te miaty miejsce w po-
towie 2022 roku (tamze) i w pierwszym kwartale 2023
roku (Gorny i in. 2024 w druku). Trzecie badanie jest
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different sampling methodology, but in many respects
complementary (Chmielewska-Kalinska, Dudek and
Strzelecki 2022).

What do these surveys reveal? First of all, more than
half (about 60% in mid-2022) of the Ukrainian citizens
arrived in Poland with their children, but most (about
80%) left family members behind in Ukraine. These are
usually parents, but also partners, spouses, those who
cannot or simply do not want to leave. Those who have
arrived in Poland have very favourable educational pro-
files. According to the CMR/CESS survey from 2022,
over 60% of the adults have higher education. Unfortu-
nately this does not equate to a high level of language
skills. Although the fact is that Ukrainians find it rela-
tively easy to communicate in Poland, the surveys show
that approximately 50% of the war refugees in mid-
2022 did not speak Polish, and barely 5% claimed to
speak Polish well or very well.

Two more characteristics of the war refugee popula-
tion are interesting in that they are not obvious from
the point of view of earlier experiences with the influx
of forced migrants. First, according to the survey data
from 2022, a large portion of war refugees supported
themselves through their own work and savings (their
own or from family); only further down the list was sup-
port from non-governmental organisations, and also
support provided by the Polish state. Secondly, a very
small portion of this population had stayed or were
staying at organised support centres; the survey results
suggest that in mid-2022 the share of such persons was
less than 10% (Gorny and Kaczmarczyk 2023).

The migration plans of the war refugees constitute an-
other important issue, a topic that is absolutely funda-
mental from the point of view of considering the group’s
future. The studies available to us indicate that the most
appropriate term describing this aspect is uncertainty.
Depending on the survey, from 30 to 40% of those who
arrived in Poland since the outbreak of war indicated
that they did not know what their future would be, or
how long they would be staying in Poland for. At the
same time the most recent studies indicate that there
is a growing share of those already knowing they will
be staying in Poland for a few years or perhaps even for
good (Chmielewska-Kalinska et al., 2022; Gérny et al.,

prowadzone w Narodowym Banku Polskim i bazuje na
odmiennej metodologii doboru préby, ale pod wieloma
wzgledami jest komplementarne (Chmielewska-Kalin-
ska, Dudek i Strzelecki 2022).

Co wynika z tych badan? Po pierwsze, ponad potowa
(ok. 60% w potowie 2022 roku) obywateli Ukrainy do-
tarta do Polski ze swoimi dzie¢mi, ale tez wiekszo$¢ (ok.
80%) pozostawita w Ukrainie jakich$ cztonkéw rodziny.
Zwykle s3 to rodzice, ale takze partnerzy, matzonkowie,
ci, ktérzy z Ukrainy nie moga albo po prostu nie chcg wy-
jechad. Osoby, ktére dotarty do Polski, maja bardzo ko-
rzystne profile edukacyjne. Z badann CMR/CESS z 2022
roku wynika, ze ponad 60% oséb dorostych to osoby
z wyzszym wyksztatceniem. Nie oznacza to niestety, ze
jest to rébwnoznaczne z wysokimi kompetencjami jezy-
kowymi. Faktem jest, ze Ukraincom w Polsce relatywnie
tatwo jest sie porozumieé, ale z badarn sondazowych
wynika, ze okoto 50% uchodzcéw wojennych w poto-
wie 2022 roku nie znato jezyka polskiego, a zaledwie
5% zadeklarowato znajomos$¢ dobrg albo bardzo dobra.

Dwie kolejne cechy populacji uchodzcow wojennych
sg o tyle ciekawe, Zze nieoczywiste z perspektywy
wczesniejszych doswiadczen zwigzanych z naptywem
migrantéw przymusowych. Po pierwsze, z danych son-
dazowych z 2022 roku wynika, ze duza cze$¢ uchodz-
céw wojennych utrzymywata sie z wtasnej pracy oraz
z oszczednosci (wtasnych lub rodziny). Dopiero na dal-
szych miejscach znalazto sie wsparcie ze strony organi-
zacji pozarzagdowych, ale takze wsparcie ze strony pol-
skiego panstwa. Po drugie, bardzo niewielka czes¢ tej
populacji przebywata i przebywa w zorganizowanych
centrach wsparcia. Z danych sondazowych wynika, ze
w potowie 2022 roku oséb takich byto mniej niz 10%
(Gérny i Kaczmarczyk 2023).

Kolejng istotng kwestig sg plany migracyjne uchodz-
cow wojennych i jest to temat zupetnie fundamentalny
z perspektywy rozwazan na temat przysztosci tej grupy.
Badania, ktérymi dysponujemy, wskazuja, ze najbardziej
adekwatnym terminem, ktéry opisuje ten wymiar to nie-
pewnos$¢. W zaleznosci od badania od 30 do 40% oséb,
ktére dotarty do Polski od momentu wybuchu wojny,
wskazywato, ze nie wie, jaka bedzie ich przysztos¢, jak
dtugo w Polsce pozostana. Jednoczesnie ostatnie bada-
nia wskazuja, ze zwieksza sie udziat oséb, ktdre wiedzg
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2024, in print). And this is key information, not only for
the migrants themselves, but also for those involved in
social and economic policy in Poland.

And finally the last thing that we must not forget. As we
have already written, apart from the million war refu-
gees from Ukraine in the PESEL database, there are also
about 1.3 million others who can be treated as immi-
grants. In the sample for the survey conducted by CMR/
CESS in 2022, approximately 40% of the respondents
were people who had arrived in Poland earlier. Some of
them could have obtained refugee status or temporary
protection if they left Poland and re-entered, although
it is clear that this was not possible for all of them. How-
ever, we have no doubt that all of these people are af-
fected by the war in some way, therefore although we
often distinguish between these two populations in our
studies, the distinction is on many occasions entirely ar-
tificial. As such, in the context of social policy or labour
market policy, it seems reasonable to take into account
the varied population of Ukrainian citizens residing in
Poland.

2.4. Integration on the labour market: models
and determinants

The context for further reflections comprises the stud-
ies to date on integration among immigrants. Irrespec-
tive of the fact that there is lively discussion concerning
the very essence of this notion, and how it is grasped
in normative terms (Favell 2019; Grzymala-Kazlowska
and Phillimore 2018; Schinkel 2018; Scholten 2022), of
the few different aspects of integration, the one usu-
ally referred to as structural may be treated as being
crucial (Garcés-Mascarefias and Penninx 2016). At the
structural level, integration refers to the process of
immigrants or refugees becoming incorporated into
a given country’s institutions, the key ones being the
labour market, the social security system, the education
system, and the health care system; in regard to the
labour market, most studies focus on such attributes
as the employment, income and status of immigrants
on this market in general, and in its particular sectors
(Bosswick and Heckmann 2006; Spencer and Charsley
2016). When looking further, the most important stud-
ies are those relating directly to forced migrants’ experi-
ences. They suggest a generally more difficult and de-

juz, ze w Polsce pozostang kilka lat, a by¢ moze nawet
na zawsze (Chmielewska-Kaliriska i in. 2022; Gorny i in.
2024 w druku). | to jest kluczowa informacja nie tylko
dla samych migrantéw, ale takze dla oséb, ktére zajmujg
sie polityka spoteczng i gospodarcza w Polsce.

| wreszcie rzecz ostatnia, o ktérej nie mozemy zapomi-
nac. Jak juz napisali$my, w bazie PESEL, oprécz miliona
uchodzcéw wojennych z Ukrainy, jest okoto 1,3 miliona
0s0b, ktére mozna traktowac jako imigrantéw. W pré-
bie sondazu realizowanego przez CMR/CESS w 2022
roku okoto 40% badanych stanowity osoby, ktére przy-
jechaty do Polski wczesniej. Cze$¢ z nich mogta uzyskac
status uchodzcy czy ochrone czasowa, jesli wyjechata
z Polski i przyjechata do Polski ponownie, ale tez jasne
jest, ze nie dla wszystkich byto to mozliwe. Nie mamy
jednak watpliwosci, ze na wszystkie z tych oséb wojna
w jaki$ sposdéb wptywa, wiec chociaz w naszym bada-
niach czesto rozrézniamy te populacje, to wielokrotnie
to rozréznienie jest catkowicie sztuczne. Takze w kon-
tekscie polityki spotecznej czy polityki rynku pracy za-
sadne wydaje sie uwzglednianie zréznicowanej popula-
cji obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce.

2.4. Integracja na rynku pracy: wzorce
i uwarunkowania

Kontekst do dalszych rozwazan tworza dotychczasowe
badania odnoszace sie do integracji imigrantéw. Nie-
zaleznie od tego, ze toczy sie ozywiona dyskusja doty-
czaca samej istoty owego pojecia i jego ujecia norma-
tywnego (Favell 2019; Grzymala-Kazlowska i Phillimore
2018; Schinkel 2018; Scholten 2022), to mozna przyjac,
ze sposrod kilku wymiardw integracji kluczowe znacze-
nie ma ten, ktéry jest zwykle okreslany jako strukturalny
(Garcés-Mascarefias i Penninx 2016). Integracja na po-
ziomie strukturalnym odnosi sie do procesu wtaczania
imigrantéw czy uchodzcéw w instytucje danego kraju,
przy czym za kluczowe uznaje sie: rynek pracy, system
zabezpieczenia spotecznego, system edukacyjny i sy-
stem opieki medycznej. W odniesieniu do rynku pracy
wiekszo$¢ badan skupia sie na takich cechach jak za-
trudnienie, dochody i status imigrantéw na rynku pracy
w ogdle czy w jego sektorach (Bosswick i Heckmann
2006; Spencer i Charsley 2016). W przypadku dalszych
rozwazan najistotniejsze sg przy tym te badania, ktére
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layed process of integration, including in regard to the
labour market, and they identify the factors usually re-
sponsible for progress in this area. Among others these
are the institutional and legal context, including access
to employment, refugees’ human capital and opportuni-
ties or capacity for its transfer, language skills, length of
stay in their destination country, and the possibilities of
going back to the country of origin - but here also the
related uncertainty. Finally, emphasis is placed on the
differences between the genders (and the unfavour-
able situation of women), the significance of age (bet-
ter prospects for those arriving in their new country at
a younger age), and the matter of each of the migration
processes displaying a certain degree of selectiveness,
which also needs to be taken into account (Bevelander
2011; Bevelander and Pendakur 2014; Chiswick 1979;
Chiswick and Miller 2015; Dustmann, Glitz and Vogel
2010; Dustmann and Gorlach 2015).

We shall begin our analysis of the presence of war
refugees from Ukraine on Poland’s labour market with
a presentation of the findings of the earliest surveys,
conducted in mid-2022. They covered not only those
fleeing war, but also those who had arrived in Poland
beforehand (and referred to hereafter as migrants). The
finding that the vast majority of migrants in Poland were
working comes as no surprise, as we are talking about
typical cases of economic migration, and earlier experi-
ence had indicated how high the level of economic ac-
tivity was among Ukrainian citizens (see Fig. 1). What
did come as a surprise, however, was that within barely
a few months of their arrival in Poland, most war refu-
gees were able to find their place on the job market:
only around 20% of the refugees were economically
inactive, and 22-26% were people looking for work. In
the case of the economically inactive, the main factor
explaining their status was that of their guardianship
obligations towards children or the elderly, followed by
state of health and age (resulting from the over-repre-
sentation of persons of relatively advanced age, espe-
cially compared to the composition of previous waves
of migration from Ukraine.

A specific employment structure in terms of the type
of work performed also became apparent in this early
period (Fig. 2). We are all very well aware that Poland’s
labour market for immigrants is concentrated in occu-

odnoszg sie wprost do doswiadczen migrantéw przy-
musowych. Wskazujg one na generalnie trudniejszy
i opdzniony proces integracji, w tym na poziomie rynku
pracy oraz identyfikujg czynniki, ktére zwykle s3 odpo-
wiedzialne za postepy w tym obszarze. Nalezg do nich
m.in. kontekst instytucjonalny i prawny, w tym dostep
do zatrudnienia, kapitat ludzki uchodzcéw i mozliwo-
$ci/zdolnosci do jego transferowania, kompetencje je-
zykowe, czas pobytu w kraju docelowym, mozliwosci
powrotu do kraju pochodzenia, ale takze niepewnosé
z tym zwiazana. Wreszcie podkresla sie zréznicowanie
obu pfci (z niekorzystng sytuacja kobiet), znaczenie wie-
ku (z lepszymi perspektywami dla oséb, ktére docierajag
do innego kraju w mtodszym wieku) oraz to, ze kazdy
Z proceséw migracyjnych cechuje sie pewna selektyw-
noscia, ktora rowniez trzeba braé pod uwage (Bevelan-
der 2011; Bevelander i Pendakur 2014; Chiswick 1979;
Chiswick i Miller 2015; Dustmann, Glitz i Vogel 2010;
Dustmann i Gérlach 2015).

Analize obecnosci uchodzcéw wojennych z Ukrainy na
polskim rynku pracy rozpoczniemy od przedstawienia
wynikow najwczesniejszych badan, ktére zostaty zrea-
lizowane w potowie 2022 roku. Ich cechg jest to, ze ob-
jety nie tylko osoby uciekajace przed wojna, ale tez te,
ktore przyjechaty do Polski wczesniej (okreslane dalej
jako migranci). Nie jest zaskakujacy wynik, ze olbrzymia
cze$¢ migrantow w Polsce pracowata, bo jest to typo-
wy przypadek migracji zarobkowej, a wczesniejsze do-
Swiadczenia wskazywaty, jak wysokie byty wspétczyn-
niki aktywnosci zawodowej obywateli Ukrainy (zob.
rys. 1). Zaskoczeniem byto natomiast to, ze po kilku
zaledwie miesigcach od przyjazdu do Polski wiekszos$¢
uchodzcéw wojennych byta w stanie odnalez¢ sie na
rynku pracy: tylko ok. 20% uchodzcow stanowity osoby
nieaktywne zawodowo, a 22-26% to osoby, ktére po-
szukiwaty pracy. W przypadku oséb nieaktywnych za-
wodowo gtéwnym czynnikiem wyjasniajgcym ich status
byty obowigzki opiekuncze wzgledem dzieci czy oséb
starszych, ponadto sytuacja zdrowotna i wiek (co wy-
nika z nadreprezentacji oséb w relatywnie zaawanso-
wanym wieku, zwtaszcza jesli poréwnamy te strukture
z wezesniejszymi falami migracji z Ukrainy).

| juz w tym wczesnym okresie zaznaczyta sie takze
specyficzna struktura zatrudnienia, jesli chodzi o ro-
dzaj wykonywanej pracy (rys. 2). Wszyscy doskonale
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Figure 1. Status on the labour market in Poland: war refugees and migrants from Ukraine, mid-2022
Wykres 1. Status na rynku pracy w Polsce: uchodzZcy wojenni i migranci z Ukrainy, potowa 2022 roku
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Source: Own elaboration based on data from the CMR/CESS 2022 survey. /
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z sondazu CMR/CESS 2022.

pations that do not require high qualifications. How-
ever, the wave of refugees following the outbreak of
the full-scale war in Ukraine differs somewhat in this
respect. Obviously the largest share of working immi-
grants comprises those employed in simple jobs, but
some refugees are successfully obtaining specialist or
even managerial positions - particularly in such sectors
as education, health care, marketing communication,
and the IT sector.

Using econometric models, we took a look at the dif-
ferences between migrants and war refugees, and at
the relationships between earlier migration experience
(or lack thereof) among the war refugees and their sta-
tus on the labour market in Poland, and in the case of
those working - also the type of work they were doing.
These analyses reveal that the likelihood of being inac-
tive on the labour market, or unemployed, was much
higher for war refugees (than among economic migrants

wiemy, ze rynek pracy w Polsce dla imigrantéw jest
skoncentrowany w zawodach, ktére nie wymagaja wy-
sokich kwalifikacji. Jednak fala uchodzcza po wybuchu
petnowymiarowej wojny w Ukrainie nieco sie pod tym
wzgledem rézni. Oczywiscie wcigz najwiekszy odsetek
pracujacych imigrantéw jest zatrudniony przy pracach
prostych, ale tez czesci uchodzZzcéw udaje sie uzyskiwaé
pozycje specjalistyczne albo wrecz menadzerskie - do-
tyczyto to w szczegdlnosci takich sektoréw jak edukacja
czy opieka zdrowotna, komunikacja i sektor IT.

Przygladali$my sie (postugujac sie modelami ekonome-
trycznymi) réznicom pomiedzy migrantami i uchodz-
cami wojennymi oraz zaleznosciom miedzy wczesniej-
szym doswiadczeniem migracyjnym (lub jego brakiem)
u uchodzcéw wojennych a ich statusem na rynku pracy
w Polsce, oraz - w przypadku oséb pracujacych - tak-
ze typem pracy przez nich wykonywanym. Z préb tych
wynika, ze prawdopodobieristwo bycia nieaktywnym

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 178 / Zeszyt mBank-CASE Nr 178

24



Figure 2. Type of work performed in Poland: war refugees and migrants from Ukraine, by gender, mid-2022.
Wykres 2. Rodzaj wykonywanej pracy w Polsce: uchodZcy wojenni i migranci z Ukrainy wedtug ptci, potowa 2022 roku
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before the war), but also that earlier migration experi-
ence in Poland among the war refugees had no statis-
tically significant impact on their status on the Polish
labour market after the outbreak of war. Interestingly,
just a few months into the war, there was a marked ten-
dency of polarisation in regard to participation on the
labour market; on the one hand, war refugees (regard-
less of whether or not they had had earlier experience
on the Polish labour market) were overrepresented in
those occupations with the lowest skills requirements;
on the other, the situation was similar for specialist oc-
cupations, in which immigrants from Ukraine had previ-
ously only very rarely had jobs.

The most recent data, from the first quarter of 2023
and regarding war refugees only, indicate a certain evo-
lution in the process, while at the same time providing
a few extremely interesting observations. First of all, it
turned out that 71% of our respondents had a job at the
time of the survey; barely 17% were unemployed. If we
were to use the traditional definition of unemployment
rate, it would be 19%. Thus it would be much higher
than seen at the time on the Polish labour market, but
simultaneously surprisingly low when taking into ac-
count the specific experience of the group in question.
Such a high level of employment activity is due to the
tendency described earlier to enter the job market as
quickly as possible, and to try to obtain at least a por-
tion of the funds necessary for living on through one’s
own work, but it is also a result of the very high share
of those who continued working for their Ukrainian em-
ployers. According to our data, 28% of the war refugees
in employment in the first quarter of 2023 worked re-
motely. These are of course specific and specialist jobs,
meaning ones that can be performed remotely, but the
scale of this practice shows, firstly, how significant the
pandemic was on a global scale in the redefining of
conditions of work, and, secondly, the remarkable stan-
dard of digital skills among today’s war refugees from
Ukraine (Gorny et al. 2024 in print).

With the aid of econometric modelling, we sought to
find answers regarding how, in early 2023, the two
groups of Ukrainian refugees differed: those working in
Poland, and those working (remotely) for employers in
Ukraine (cf. Gérny et al. 2024 in print). One of the things,
of course, is that not all work can be performed remote-

na rynku pracy albo bezrobotnym byto o wiele wieksze
dla uchodzcéw wojennych (w poréwnaniu z imigran-
tami zarobkowymi sprzed wojny), ale tez wczesniej-
sze doswiadczenia migracyjne uchodzcéw wojennych
w Polsce nie majg statystycznie istotnego wptywu na
ich status na polskim rynku pracy po wybuchu wojny.
Co ciekawe, juz po kilku miesigcach jej trwania zazna-
czata sie tendencja do polaryzacji, jesli chodzi o uczest-
nictwo w rynku pracy: z jednej strony uchodzcy wojenni
(niezaleznie od tego, czy mieli wczesniejsze doswiad-
czenia na polskim rynku pracy, czy tez nie) byli nad-
reprezentowani w zawodach o najnizszych wymogach
kompetencyjnych; z drugiej strony - podobna sytuacja
dotyczyta zawodéw specjalistycznych, wczesniej bar-
dzo rzadko wykonywanych przez imigrantéw z Ukrainy.

Najnowsze, pochodzace z pierwszego kwartatu 2023
roku dane dotyczace tylko uchodZzcéw wojennych
wskazuja na pewnga ewolucje procesu, ale jednoczesnie
dostarczajg kilku niezwykle ciekawych obserwacji. Po
pierwsze okazato sie, ze 71% naszych respondentéow
miato prace w momencie badania. Bezrobotnych byto
zaledwie 17%. Jesli zastosowalibySmy tradycyjng defi-
nicje stopy bezrobocia, to wyniostaby ona okoto 19%.
Bytaby wiec duzo wyzsza niz ta notowana wéweczas na
polskim rynku pracy, ale jednoczes$nie zaskakujgco ni-
ska, jesli wezmiemy pod uwage specyfike doswiadczen
grupy, ktérg sie zajmujemy. Tak wysoki poziom aktyw-
nosci wynika z opisywanej juz wczesniej tendencji do jak
najszybszego wchodzenia na rynek pracy i préb pozy-
skiwania cho¢ czesci srodkéw niezbednych do utrzyma-
nia dzieki wtasnej pracy, ale tez z tego, ze bardzo wysoki
okazat sie udziat oséb, ktére kontynuowaty swojg prace
dla ukrainskich pracodawcéw. Z naszych danych wyni-
ka, ze 28% uchodzcéw wojennych wykonujgcych prace
w pierwszym kwartale 2023 roku pracowato w trybie
zdalnym. S3 to rzecz jasna prace specyficzne i specja-
listyczne, tj. takie, ktére mozna realizowaé¢ w trybie
zdalnym, ale skala tego zjawiska pokazuje, po pierwsze,
jak duze byto znaczenie pandemii dla przedefiniowania
warunkow pracy w skali globalnej oraz i po drugie, jak
niezwykty jest poziom cyfrowych kompetencji wspot-
czesnych uchodzcow wojennych z Ukrainy (Gorny i in.
2024 w druku).

Za pomoca modelowania ekonometrycznego staralismy
sie odpowiedzie¢ na pytanie, co réznicowato na po-
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ly (in other words, it depended on the specialised nature
of the work). The subsequent findings are less obvious.
Family situation, and in particular guardianship respon-
sibilities, but also the presence of one'’s partner in Po-
land (which could be interpreted as less pressure to find
and undertake employment), had a negative impact on
the likelihood of taking on work in Poland. Higher edu-
cation turned out to have a rather controversial impact,
in that it did not necessarily help the holder in finding
a job (which in turn may be a result of the generally high
level of education among war refugees from Ukraine).
The impact of language skills was also not obvious: it
turned out that while good communication skills were
crucial, fluency in Polish was not so important. Finally,
a very important finding of our research is that other
assets or types of capital are of major importance: sav-
ings (financial assets), but also social assets in the form
of social capital. Such assets tend to be treated as fac-
tors significantly increasing one's chances on the job
market, although our research indicates that they also
constitute an element of selection. It seems that not all
war refugees from Ukraine have to work; some of them
can count on the support of friends or family members,
others can draw on savings accumulated beforehand.
And finally, there was a very clear correlation between
migration plans and position on the job market. Those
who in mid-2022 planned to remain for longer in Poland
were more likely to be working in Poland a few months
later, that is, in the first quarter of 2023. Those planning
to quickly leave had a much worse situation on the la-
bour market. This suggests that migration plans (which,
of course, may result from one’s real or perceived posi-
tion on the labour market) might translate into specific
integrational actions and attitudes, meaning search for
work, readiness to accept particular job offers and em-
ployment conditions, and so on.

As we have already mentioned, the generally very high
level of education does not necessarily translate to
one’s likelihood of employment on the Polish labour
market, but there is also one more aspect linked to
this attribute, one that we are also treating as one of
the biggest challenges. This challenge is the mismatch
in qualifications. We have already repeatedly stressed
what a high proportion of Ukrainians in Poland are
working, and how high the rates of economic activity
and employment are. This means in practice that finding

czatku 2023 roku dwie grupy uchodzcow ukrainskich:
populacje oséb pracujacych w Polsce i pracujacych dla
pracodawcéw w Ukrainie (zdalnie) (zob. Gorny iin. 2024
w druku). Oczywiscie jedng z tych cech jest ta, Zze nie
wszystkie prace mozna wykonywac zdalnie (czyli zale-
zato to od specjalistycznego charakteru pracy). Kolejne
whnioski sg juz mniej oczywiste. Negatywnie na praw-
dopodobienstwo podjecia pracy w Polsce wptywata sy-
tuacja rodzinna, w szczegdélnosci obowigzki opiekuncze,
ale i obecno$¢ partnera w Polsce (co mozna interpre-
towac jako mniejszg presje na konieczno$¢ znalezienia
i podjecia pracy). Okazato sie, ze do$¢ kontrowersyjny
jest wptyw edukacji wyzszej, tzn. wyzsze wyksztatce-
nie niekoniecznie pomaga znajdowac¢ prace w Polsce
(co z kolei moze by¢ pochodng tego, jak ogdlnie wy-
soki jest poziom wyksztatcenia uchodzZzcéw wojennych
z Ukrainy). Nieoczywisty byt takze wptyw kompetenc;ji
jezykowych: okazato sie, ze kluczowe sg dobre kompe-
tencje komunikacyjne, ale juz dobra znajomos¢ jezyka
polskiego nie ma tak duzego znaczenia. Wreszcie bar-
dzo waznym whnioskiem z naszego badania jest to, ze
duze znaczenie maja inne aktywa/kapitaty: oszczed-
nosci (aktywa finansowe), ale takze aktywa spoteczne
w postaci kapitatu spotecznego. Aktywa te sg zwykle
traktowane jako czynniki, ktére w istotny sposéb zwiek-
szajg szanse na rynku pracy, ale nasze badanie wskazu-
je, ze sg one takze elementem selekcjonujgcym. Wydaje
sie, ze nie wszyscy uchodzcy wojenni z Ukrainy musza
pracowac - czes¢ z nich moze liczy¢ na wsparcie przyja-
ciot, znajomych, cztonkéw rodziny, inni moga korzystaé
z oszczednosci zgromadzonych wczesniej. Wreszcie za-
znaczyta sie bardzo wyrazna korelacja planéw migracyj-
nych i pozycji na rynku pracy. Dla oséb, ktére w potowie
2022 roku planowaty pozostac w Polsce dtuzej, wieksze
byto prawdopodobienstwo, ze beda pracowaé w Pol-
sce kilka miesiecy pézniej, czyli w pierwszym kwartale
2023 roku. Te, ktore planowaty szybko wyjechac, miaty
o wiele gorszg sytuacje na rynku pracy. Sugeruje to, ze
plany migracyjne (ktére rzecz jasna moga wynikac z re-
alnej albo postrzeganej pozycji na rynku pracy) moga
przektadac sie na konkretne postawy i dziatania integra-
cyjne, tj. poszukiwanie pracy, gotowos$é do akceptacji
konkretnych ofert pracy i warunkéw zatrudnienia, itp.

WspominaliSmy juz, ze ogdlnie bardzo wysoki poziom
wyksztatcenia niekoniecznie przektada sie na prawdo-
podobienstwo zatrudnienia na polskim rynku pracy, ale
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and taking on a job is not a problem in the case of war
refugees in Poland. What is much more difficult is find-
ing good (satisfying) work, in particular corresponding
to their competencies. As for refugees who undertook
work in Poland, but previously worked in Ukraine, over
40% of them claimed to be doing work beneath their
qualifications (Gérny et al. 2024, in print). In general, of
course, this is not an unusual situation, because there
is a mismatch in qualifications in most migration pro-
cesses, including in the case of Polish citizens, but the
percentage of Ukrainian refugees affected by qualifica-
tion mismatch is very high.

If we look at the refugees who had highly qualified jobs
in Ukraine before coming to Poland, and there were
70% of them, as many as 30% of this group were at the
very bottom of the occupational hierarchy, and another
30% had jobs requiring medium-level qualifications.
These simple figures emphatically show to what a large
extent the war and resettlement have altered the occu-
pational paths of many refugees who arrived in Poland
from Ukraine (Gorny et al. 2024, in print).

2.5. Concluding remarks: migrants and refugees on the
Polish labour market - opportunities and challenges

The full-scale war that the Russian Federation launched
in February 2022 is not only a key political event for the
whole of Europe, but is also a source of tragedy and suf-
fering for millions of Ukrainians. A large portion of them
decided to flee the war to another region or abroad, and
approximately one million of them are still in Poland.
It is the perspective of these people that is, without
a doubt, the most important.

However, the Ukrainian refugee outflow also has a col-
lective dimension, and from this perspective one can
assess how the country’s citizens are functioning in the
places where they have ended up. This paper focuses
on the participation of refugees from Ukraine in the Pol-
ish labour market, and when restricted to just such an
angle, one can talk about both opportunities and chal-
lenges related to this specific migration. If we look at
the wartime migration from Ukraine to Poland from the
point of view of two years of war, then it is undoubtedly

z cechg tg wigze sie jeszcze jeden element, ktory tez
traktujemy jako jedno z najwiekszych wyzwan. Tym
wyzwaniem jest niedopasowanie kwalifikacyjne. Wie-
lokrotnie juz podkreslalismy, jak duza cze$¢ Ukraincow
w Polsce pracuje i jak wysokie sg wspotczynniki aktyw-
nosci zawodowej i zatrudnienia. Oznacza to, ze w prak-
tyce w przypadku uchodzcéw wojennych przebywaja-
cych w Polsce nie jest problem znalezienie i podjecie
pracy. O wiele trudniejsze jest znalezienie pracy dobrej
(satysfakcjonujacej) oraz w szczegodlnosci odpowiadaja-
cej kompetencjom. Jezeli méwimy o uchodzcach, ktorzy
podjeli prace w Polsce, a wczesdniej pracowali w Ukra-
inie, to ponad 40% z nich zadeklarowato wykonywa-
nie pracy ponizej swoich kwalifikacji (Gérny i in. 2024
w druku). Generalnie nie jest to oczywiscie sytuacja nie-
zwykta, bo z niedopasowaniem kompetencyjnym mamy
do czynienia w wiekszosci proceséw migracyjnych, tak-
ze w przypadku obywateli polskich, ale odsetek niedo-
pasowania kwalifikacyjnego w przypadku uchodzcow
ukrainskich jest bardzo duzy.

Jezeli spojrzymy na uchodzcéw, ktorzy przed przyjaz-
dem do Polski wykonywali w Ukrainie prace wymagaja-
ce wysokich kwalifikacji, a byto ich 70%, to az 30% z tej
grupy znalazto sie na samym dole hierarchii zawodowe;j,
a kolejne 30% wykonywato prace wymagajace $rednich
kwalifikacji. Te proste liczby wskazujg dobitnie, w jak
duzym stopniu wojna i przesiedlenie zmienity $ciezki
zawodowe wielu uchodzcow, ktorzy dotarli z Ukrainy
do Polski (Gérny i in. 2024 w druku).

2.5. Uwagi koncowe: migranci i uchodzcy na polskim
rynku pracy - szanse i wyzwania

Petnowymiarowa wojna rozpoczeta przez Federacje
Rosyjska w lutym 2022 roku jest nie tylko kluczowym
wydarzeniem politycznym dla catej Europy, jest takze
zrédtem tragedii i cierpien dla milionéw mieszkarncéw
Ukrainy. Duza czesc¢ z nich zdecydowata sie na ucieczke
przed wojng do innego regionu albo za granice. Okoto
miliona z nich wcigz przebywa w Polsce. | to perspekty-
wa tych oséb jest bez watpienia najwazniejsza.

UchodZstwo z Ukrainy ma jednak réwniez wymiar za-
gregowany i w tej perspektywie mozna oceniaé, w jaki
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possible to point out significant opportunities. First of
all, although war refugees are less active on the Polish
labour market than the migrants from Ukraine from be-
fore the war, the shares of those in work and looking for
work are still very high. Secondly, the Polish labour mar-
ket shows a tendency towards polarisation, that is, the
filling of jobs at two ends of the occupational spectrum
- in occupations not requiring qualifications, and those
that could be described as specialised. Where the latter
category is concerned, some of the work is evidently
being performed remotely in Poland but for employers
in Ukraine. Nevertheless, at least some of the war refu-
gees are managing to successfully transfer their human
capital to the Polish labour market. In addition, it cannot
be ruled out that for some of those taking on work be-
low their level of qualifications this is a conscious choice
resulting from their belief that their stay in Poland is
temporary only, and as such their employment too is
only temporary. Thirdly, what the quantitative effect of
migration from Ukraine on labour resource in Poland
will be in the long term remains an open question (both
in regard to the wave of refugee migration and those
who arrived in Poland earlier but were forced to modify
their plans). This topic is of key importance not only for
Poland, but also for Ukraine, for which the return of its
migrants would have fundamental significance in the
process of reconstruction, which - we hope - will take
place very soon.

But migration also presents challenges. The first ques-
tion is whether we should be treating the economically
inactive and the unemployed as similar categories. Our
studies suggest that not necessarily. Rather we are
dealing with quite distinct types of people, and if only
for this reason the measures aiming to further their eco-
nomic activation should be tailored to their needs, to
their capabilities, and also to their aspirations. A major
challenge is competency matching, and what makes this
challenge all the greater is that it would be difficult to
ascribe competences solely to quality or level of edu-
cation, or to language skills. A study conducted by re-
searchers at the Warsaw School of Economics and the
National Bank of Poland (Strzelecki et al. 2020) revealed
that long before the war immigrants from Ukraine were
having a positive impact on the Polish labour market. At
the same time it was already evident then that although
Poland was taking advantage of the labour of immi-

sposéb obywatele tego kraju funkcjonujg w miejscach,
do ktorych trafili. Celem tego tekstu byto spojrzenie na
uczestnictwo uchodzcow z Ukrainy w polskim rynku
pracy i ograniczajac sie do takiej wtasnie perspektywy,
mozna mowic¢ zarébwno o szansach, jak i wyzwaniach
zwigzanych z tg szczegdlng migracja. Jezeli spojrzymy
na migracje wojenng z Ukrainy do Polski z perspektywy
dwdoch lat wojny, to bez watpienia da sie wskazac istot-
ne szanse. Po pierwsze, wprawdzie uchodzcy sg mniej
aktywni na polskim rynku pracy niz migranci z Ukrainy
sprzed wojny, jednak udziaty pracujgcych i poszukuja-
cych pracy sg bardzo wysokie. Po drugie, na polskim
rynku pracy zaznacza sie tendencja do polaryzacji, tj.
obsadzania stanowisk pracy na dwéch krancach struk-
tury zawodowej - w przypadku zawodow niewymaga-
jacych kwalifikacji oraz tych, ktére mozna okresla¢ jako
specjalistyczne. Przy czym w przypadku tej drugiej ka-
tegorii, widoczna cze$¢ prac wykonywanych jest zdalnie
w Ukrainie. Niemniej, przynajmniej czesci uchodzcéw
wojennych udaje sie z powodzeniem przetransferowac
swoj kapitat ludzki na polski rynek pracy. Nie da sie row-
niez wykluczy¢, ze dla czesci oséb podejmujacych prace
ponizej kwalifikacji jest to Swiadomy wybdr wynikaja-
cy z przekonania, ze pobyt w Polsce ma charakter wy-
tacznie czasowy, a zatrudnienie jest tylko przejSciowe.
Po trzecie, otwartg kwestig pozostaje, jaki w dtuzszej
perspektywie bedzie iloSciowy efekt migracji z Ukrainy
(chodzi przy tym zaréwno o fale migracji uchodzczej,
jak i o osoby, ktére przebywaty w Polsce wczesniej, ale
zostaty zmuszone do modyfikacji swoich planéw) dla
zasobow pracy w Polsce. Temat ten ma kluczowe zna-
czenie nie tylko dla Polski, ale takze dla Ukrainy, dla kt6-
rej powrdt migrantéw miatby fundamentalne znaczenie
w procesie odbudowy, ktéry - mamy nadzieje - nastapi
bardzo niedtugo.

Ale migracja to takze wyzwania. Pierwszym pytaniem
jest, czy powinni$émy traktowac¢ nieaktywnych i bezro-
botnych jako zblizone kategorie. Z naszych badan wyni-
ka, ze niekoniecznie. Raczej mamy do czynienia z dos¢
odmiennymi typami oséb i dlatego chocby dziatania
zmierzajace do ich aktywizacji ekonomicznej powinny
by¢ dostosowane do ich potrzeb, mozliwosci ale i aspi-
racji. Poteznym wyzwaniem jest dopasowanie kompe-
tencyjne i jest to wyzwanie tym wieksze, ze z trudem
moglibysmy przypisac je tylko i wytacznie czy to jakosci/
poziomowi wyksztatcenia, czy tez kompetencjom jezy-
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grants from Ukraine in a quantitative sense (the time
and intensity of their work), it was failing to make good
use of the human capital. Apart from being a topic re-
sulting directly from the statistical data presented, this
is also a theme repeatedly recurring in a parallel qualita-
tive study: many of our respondents complained quite
widely of the quality of the work they were doing at the
beginning of 2023. Why is this so important? Because
it could prove that the problem with qualification mis-
match is largely a result of the structure of demand for
labour. If this is so, the challenge would be much more
difficult, since the scale of this mismatch would not
necessarily shrink together with an improvement in the
transferability of human capital. Finally, the presence of
Ukrainians in Poland is not only a job market matter,
but also an issue of access to public services (educa-
tion, health care), impact on the market of goods and
services, involvement in the housing market, and finally
attitudes towards foreigners. These are topics we do
not discuss here, but they undoubtedly deserve much
attention.

To round off, we mention an issue that still remains
a question rather than an answer, and simultaneously
a topic that requires exploration on a level reaching be-
yond research in Poland. For some time now, Poland
has no longer been the most important country of resi-
dence for war refugees from Ukraine. A greater number
of Ukrainians are now residing in Germany, with the
available data showing there to already be over 1.1 mil-
lion there (see Table 2).

When we take a look at these two refugee populations,
in Poland and in Germany, the first thing we see is that
they are very similar. They have similar proportions of
women and children, and even the numbers making use
of organised accommodation are very similar. The same
goes for data describing the war refugees’ human capi-
tal, and - which may be something of a surprise - their
language skills. We realise that Ukrainians find it very
easy to communicate in Poland, but it is much more dif-
ficult for them to find their place on the labour market
(as indicated in the analyses discussed above), and we
should take that into account. There are also differ-
ences, but they apply mainly to the strategies for the
refugees’ reception and integration. At the same time,
when we speak of Poland, it is with some hesitation

kowym. Z badania wykonanego przez badaczy Szkoty
Gtéwnej Handlowej i Narodowego Banku Polskiego
(Strzelecki i in. 2020) wynikato, ze dtugo przed wojna
imigranci z Ukrainy mieli pozytywny wptyw na polski
rynek pracy. Jednoczesnie juz wtedy widac byto, ze Pol-
ska co prawda wykorzystuje prace imigrantéw z Ukrai-
ny w sensie ilosciowym (czas i intensywnosc ich pracy),
ale nie radzi sobie z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego.
To temat, ktéry wprost wynika z przedstawionych da-
nych statystycznych, ale tez watek, ktéry wielokrotnie
powracat w realizowanym réwnolegle badaniu jakoscio-
wym: wielu z naszych respondentéw dos¢ powszechnie
narzekato na jakos¢ wykonywanej pracy na poczatku
2023 roku. Dlaczego to takie istotne? Dlatego, ze moze
sie okazaé, ze 6w problem z dopasowaniem kwalifika-
cyjnym wynika w duzej mierze ze struktury popytu na
prace. Jesli tak, to wyzwanie bytoby o wiele trudniejsze,
gdyz rozmiary owego braku dopasowania niekoniecznie
zmniejszatyby sie wraz z poprawa transferowalnosci ka-
pitatu ludzkiego. Wreszcie obecno$¢ Ukraincéw w Pol-
sce, to nie tylko rynek pracy, ale takze kwestia doste-
pu do ustug publicznych (edukacja, opieka zdrowotna),
wptywu na rynek débr i ustug, uczestnictwo w rynku
mieszkaniowym czy wreszcie postawy wobec cudzo-
ziemcow. To tematy, o ktérych tutaj nie piszemy, ale bez
watpienia zastuguja one na duzg uwage.

Na koniec kwestia, ktéra pozostaje wciaz raczej pyta-
niem niz odpowiedzia, jednoczesnie temat, ktory wy-
maga zgtebienia na poziomie wykraczajagcym poza ba-
dania w Polsce. Od jakiego$ czasu Polska nie jest juz
najwazniejszym krajem pobytu uchodzcéw wojennych
z Ukrainy. Wieksza liczba Ukraincéw przebywa w Niem-
czech, z dostepnych danych wynika, ze jest ich tam juz
ponad 1,1 miliona (zob. tabela 2).

Jezeli spojrzymy na te dwie populacje: uchodzcéw
w Polsce i w Niemczech, to po pierwsze widzimy, ze one
sg bardzo do siebie podobne. Zblizone s3 udziaty kobiet
i dzieci, nawet udziat osoéb, ktore korzystajg ze zorgani-
zowanych miejsc pobytu jest bardzo podobny. To samo
dotyczy danych opisujacych kapitat ludzki imigrantéw
oraz, co moze by¢ pewnym zaskoczeniem, kompeten-
cje jezykowe. Jestesmy swiadomi tego, ze bardzo tatwo
jest Ukraincom sie w Polsce komunikowad, ale o wiele
trudniej odnalez¢ sie na rynku pracy (na co wskazujg
omawiane powyzej analizy) i powinnismy to braé pod

mBank-CASE Seminar Proceedings No. 178 / Zeszyt mBank-CASE Nr 178 30



Table 2. War refugees from Ukraine in Poland and Germany, 2023

Tabela 2. Uchodzcy wojenni z Ukrainy w Polsce i Niemczech, 2023

Poland / Polska

No. of war refugees (TPD) /
Liczba uchodzcow wojennych (TPD)

Share of women / Udziat kobiet
Share of children / Udziat dzieci

Share using organised accommodation /
Udziat oséb korzystajacych ze zorgani-
zowanych miejsc pobytu

Share with higher education /
Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym

Good language knowledge /
Dobra znajomos¢ jezyka

Rapid integration on the labour
market (with possible mismatches) /

Szybka integracja na poziomie rynku
pracy (z mozliwymi
niedopasowaniami)

Reception/integration strategy /
Strategia recepcyjna/integracyjna

Share in work / Udziat pracujacych

Share working remotely / Udziat pracujacych

Germany / Niemcy

1m 1.1m
70% 67%
40% 33%
5-7% 8%
67%-75% 68%
10% (written) 4%

Long-term integration strategy
(language and occupational
preparation — labour market)

/ Dtugookresowa strategia
integracyjna
(przygotowanie jezykowe
i zawodowe — rynek pracy)
18%

2%

71%
28%

Sources: Own elaboration based on data from the CMR/CESS 2023 survey and data from IAB (Germany). /

Zrédta: Opracowanie wiasne na podstawie danych z sondazu OBM/CESS 2022 oraz danych IAB (Niemcy)

that we use the term “strategy”, since we realise that
we have been dealing with reactive measures aimed at
leading to the war refugees’ inclusion in the job market
as quickly as possible, and not measures resulting from
a well thought-out strategy or plan of action. A differ-
ent approach was chosen in Germany, where it was ac-
cepted that first of all refugees from Ukraine needed
to undergo language and occupational preparation,
and only then could be expected to enter the labour
market. What is striking, however, is quite how differ-
ent the effects - on the labour market - have been in
the two countries compared. In the case of Poland, ap-
proximately 70% of the war refugees from Ukraine have
found and taken on work. In Germany's case this share
is barely around 18%. And another thing we found ex-
tremely surprising is the fact that in Germany the per-
centage working remotely was significantly lower than
in Poland, at less than 5%. It would be hard to deter-
mine to what extent these differences are the result of
methodological imperfections (errors in measurement,
differences in sample selection and in survey methods),
to what degree they are the consequence of specific

uwage. S3 tez rdznice, ale dotycza one przede wszyst-
kim strategii recepcji czy integracji. Jednoczesnie, gdy
méwimy o Polsce, to z pewnym wahaniem uzywamy
sformutowania: strategia, mamy bowiem $wiadomosc¢,
ze mieliSmy do czynienia z dziataniami reaktywnymi,
ktére zmierzaty do jak najszybszego wiaczania imi-
grantéw na rynku pracy, a nie z takimi, ktére bytyby
pochodng przemyslanej strategii czy planu dziatania.
W Niemczech wybrano inne rozwiagzanie. Przyjeto, ze
w pierwszej kolejnosci trzeba przygotowaé uchodz-
céw z Ukrainy jezykowo i zawodowo, a dopiero potem
oczekiwac ich wejscia na rynek pracy. Uderzajace jest
jednak to, jak rézne efekty - na rynku pracy - noto-
wane sg w dwoch poréwnywanych krajach. W przypad-
ku Polski okoto 70% uchodzcéw wojennych z Ukrainy
znalazto i podjeto prace. W przypadku Niemiec to jest
zaledwie okoto 18%. | kolejna rzecz niezwykle dla nas
zaskakujaca to fakt, ze w Niemczech odsetek osdéb, kté-
re pracowaty zdalnie byt znacznie mniejszy niz w Polsce
i wynosit ponizej 5%. Trudno okresli¢, na ile te efekty
sg pochodna niedoskonatosci metodologicznych (btedy
pomiaru, réznice w doborze préby i metodach realizacji
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measures in migration and integration policy, and the
extent to which they may be the result of differences
in the traits of the migrants who ended up in these
two countries (differences in selectivity). Among other
things, these aspects will be taken into account in fur-
ther studies aiming to provide a full understanding of
the puzzlingly high level of occupational activity among
the war refugees from Ukraine in Poland.

badan), na ile sg skutkiem okreslonych rozwigzan w sfe-
rze polityki migracyjnej i integracyjnej, a na ile moga
wynikac¢ z réznic w cechach migrantéw, ktérzy dotarli
do obu krajach (réznice w selektywnosci). Miedzy in-
nymi te elementy beda brane pod uwage w dalszych
badaniach, ktére zmierzajg do petniejszego zrozumienia
swoistej zagadki niezwykle wysokiej aktywnosci zawo-
dowej uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce.
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