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Cel prezentacji

* Oszacowanie wielkosci luki podatkowej w podatku akcyzowym od
wyrobow tytoniowych w Polsce w roku 2019

* Metoda: w oparciu o dane ankietowe zgromadzone w raportach:
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego (GIS). Jest to jedna z alternatywnych metod w stosunku
do najczesciej uzywanej metody top-down.



Luka podatkowa

e Luka podatkowa najczesciej definiowana jest jako roznica pomiedzy
kwotg podatkow, ktore powinny by¢ zaptacone a kwotg faktycznie
zaptaconych podatkéw. Powstaje w fazie stosowania podatku (ang.
compliance gap) i jest rezultatem wywigzywania sie podatnikow z

obowigzku podatkowego.



Prob

lemy z pomiarem luki w podatku

akcyzowym

* Obliczanie luki podatkowej dla podatku akcyzowego nie jest proste.
Wynika to z charakteru tego podatku oraz ograniczonej dostepnosci

danyc
podat
ptatni

N mogacych precyzyjnie odwzorowac rzeczywistg baze
kowg. Pozyskanie takiej bazy, ktora musi by¢ niezalezna od bazy
kOw tego podatku, wymagane jest przy zastosowaniu metody

top-down. W przypadku innych metod, np. bottom-up do
oszacowania luki podatkowej wymagane jest pozyskanie od

podat

nikow informacji na temat ich uchylania sie od opodatkowania.

Uzyskanie takiej informacji moze by¢ bardzo trudne lub wrecz
niemozliwe.



Alternatywne metody pomiaru — survey
techniques

* Pomiar na podstawie porzuconych opakowan po papierosach z ulic i
publicznych koszy — firma Almares.

* Kanada i Wielka Brytania — pomiar na podstawie badan ankietowych
dotyczgcych ilosci oraz intensywnosci palenia papierosow w
spoteczenstwie.



Schemat pomiaru z Kanady

Figure 6: Estimation of the Federal Cigarette Duty Gap using Gap Analysis*
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Zrédto: Canada Revenue Agency, Tax Gap For Federal Excise Duty On Cigarettes, June 2017.



Szacunki dla Polski

* Luka podatkowa = potencjalne dochody podatkowe — rzeczywiste
dochody podatkowe

Zatozenia do obliczen:

Populacja 15+ w 2019 w Polsce roku wyniosta 32 629 161 oséb
Palgcy okazjonalnie — 50 paczek rocznie.

Potencjalne dochody: Liczba paczek ogdtem x akcyza od paczki.
70 proc. to minimalna akcyza — 8,54 zt na paczke w 2019.

30 proc. wyzsza akcyza - 9,95 zt na paczke w 2019.



Badanie GUS

Odsetek palacych ogotem w populacji 15+ wyniost 19,9 proc. Palacy
okazjonalnie i codziennie stanowili odpowiednio 2,8 proc. (913 617
0sob) i 17,1 proc. (5 579 587 osodb) populacji.

 Struktura palacych codziennie:
Liczba wypalanych 0,25/ 0,5/ 0,75/ 1/ 1,5/ 2/ 3/

paczek papierosow 91,25 182,5 273,75 365 547,5 730 1095
(dziennie/rocznie)

Udziat palgcych 4,2 11,9 25,7 13,6 40,7 2,5 1,3
codziennie (w proc.)

Zrédto: GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 r., Warszawa 2021.



Badanie Kantar dla GIS

* Odsetek palgcych ogotem w populacji 15+ wynidst 22 proc. Palacy
okazjonalnie i codziennie stanowili odpowiednio 1 proc. (326 292
0sOb) i 21 proc. (6 852 124 osdb) populaciji.

 Struktura palacych codziennie:
Liczba wypalanych 0,5/ 1/ 1,5/ 2/

paczek papierosow 182,5 365 547,5 730
(dziennie/rocznie)

Udziat palgcych 14 40 45 1
codziennie (w proc.)

Zrédto: GIS, Raport z ogdinopolskiego badania ankietowego na temat postaw wobec palenia
tvtoniu, Pazdziernik 20109.



Baza podatkowa oraz potencjalne dochody w
nodatku akcyzowym od wyrobow tytoniowych w
Polsce w 2019 roku

Raport GUS Raport GIS Srednia

Potencjalna ilos¢ wypalonych 2 282 320857 2 930 008 928 2 606 164 892
paczek papieroséow (baza
podatkowa) w szt.

Potencjalne dochody budzetowe w 20456 441839 26261670018 23359 055928
podatku akcyzowym od wyrobow
tytoniowych w zt



Luka podatkowa

* Rzeczywiste dochody budzetowe z podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych wyniosty w 2019 roku 20 892 600 zt. Oszacowana luka
podatkowa w podatku akcyzowym od wyrobow tytoniowych w Polsce
w 2019 wyniosta niecate 2,5 mid zt (doktadnie 2 466 455 928 z1).
Stanowifo to 11,8 proc. dochodow podatkowych z akcyzy od wyrobow
tytoniowych.



Stabosci zastosowanej metody

* Brak ,czynnika podnoszacego dla Polski”
* Przyjecie gornej granicy przedziatu z badan GUS i Kantar dla GIS
* Brak corocznych badan



Dziekuje za uwage



