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Kim jestesmy?

= [nstytut Reform — to niezalezny think tank zatozony pod koniec 2021 r, ktory
wspiera ciggte doskonalenie procesu formutowania, wdrazania, monitorowania i

oceny polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie

= Jednym z kluczowych obszarow dziatania Instytutu jest wsparcie transformacji
energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Najwiekszy od dekad kryzys energetyczny —

Wojna nakfada sie na wczesniejszy kryzys wynikajacy z globalnego odbicia popytu po
pandemii, ograniczenia podazy nosnikéw energetycznych (w tym rosyjskiego gazu)

Realne ceny nosnikéw energii, 2010 = 100
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego



Epicentrum kryzysu - rynki paliwowe F

Rynek energii elektrycznej oraz EU ETS s3 powiazane z rynkami paliwowymi,
odwzorowuja ograniczenia podazowe wplywajace na realng gospodarke

Gaz ziemny napedza wzrosty cen energii elektrycznej w UE:

Skyrocketing fossil gas prices push up cost of EU electricity EMB=R

Fossil gas costs vs. carbon costs for EU electricity generation from combined cycle gas turbines

@ o2 cost B Fossil gas cost

€ /MWh

Source: Powernext for TTF fossil gas prices (day ahead), EEX for EU-ETS carbon prices (December contract)
Costs calculated using emissions intensity of 0.37 tCO2eq / MWh and plant efficiency rate of 55% (Lower Heating Value)



Epicentrum kryzysu - rynki paliwowe e

Rynek energii elektrycznej oraz EU ETS s3 powiazane z rynkami paliwowymi, ?
odwzorowuja ograniczenia podazowe wplywajace na realng gospodarke

EU ETS oraz wysokie zapotrzebowanie z (drozszego) rynku UE
napedza ceny energii w Polsce:

Koszty elektrowni weglowej (sprawnosc¢ 36%)

mm Paliwo e CO2 CDS @ 36% == Cena EE
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Zrédfto: Instytut Jagielloriski



Jakich realnych zmian potrzebujemy, by wyjs¢ z
kryzysu?

Dziafania ostonowe stymulujace popyt na energie beda przeciwskuteczne i przedtuza kryzys

Dywersyfikacja dostaw i « Wymaga wyzszych cen pokrywajgcych koszt
wzrost zapasow sprowadzenia paliw

Optymalizacja zuzycia
nosnikéw energii w « W oparciu o relatywne ceny importowanego gazu i
elektroenergetyce | wegla
cieptownictwie

Inwestycje w OZE | * Optacalnos¢ w krotkim i dtugim (oczekiwania) okresie
efektywnosc energetyczna zalezy od cen paliw kopalnych

« Ceny energii jako bodziec do zmian zachowan i
dostosowania produkgji do realnych mozliwosci
podazy nosnikoéw energii

Zmiany zachowan obywateli
oraz firm

?




Regulacje zamiast rekompensat finansowych?

Nie istnieja bezbolesne odpowiedzi na kryzys wymagajacy realnych dostosowan

Kluczowe wyzwanie rekompensat
finansowych:

Rekompensata finansowa Srodki regulacyjne

= koszty fiskalne (= wptyw makro na
inflacje).

Kluczowe wyzwanie srodkow
regulacyjnych:

Putap ceny paliwa dla

: = 2 i Stata cena dla
Wsparcie dochodu wytworcéw energii

z paliw kopalnych wytworcow
i = zaktocenia dostaw (brak
Tymczasowe ramy Ruiap ceny energl bezpiecznika — mechanizmu
pomocy parstwa elektrycznej CGI’\OWGgO)
Obnizone Wieksze pole manewru w przypadku
opodatkowanie rekompensat finansowych:
= wybor zrédet finansowania,
Model agregatora / pojedynczego nabywcy
= elastyczne ksztattowanie bodzcow
cenowych dla odbiorcow,
Gléwne wady: Gtéwne wady: Gléwne wady:
Koszty fiskalne Koszty fiskalne Ztozonos¢ . .
Zagrozenie rownych Zaktécenie konkurencji Zakt6cenie dostaw u utrzym anieée m ech anliZzmu cen oweg (o)
warunkow dziatania Zaktdcenia na rynku Wptyw na inwestowanie

dla catego rynku — maksymalne
bezpieczenstwo dostaw.

Zrédto: KE (2022), Bezpieczeristwo dostaw i przystepne ceny energii:
warianty dziatan natychmiastowych i przygotowania na najblizszq zime




Co realnie robia panstwa europejskie? ?

Dominuja transfery oraz obnizki podatkéw

Jaki % panstw UE + UK wprowadzit dane instrumenty — stan na luty 2022

Dziatania firm panstwowych |
Regulowane ceny hurtowe || N
Interwencja dot. zyskéw nadzwyczajnych | R
Regulowane ceny detaliczne | NN
Obnizka podatkéw |

Transfery |
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Bruegel (2022),
National policies to shield consumers from rising energy prices

Polska: transfery, obnizka podatkow, regulowane ceny detaliczne



Gdzie szuka¢ rezerw?

Kryzys generuje wyzsze przychody panstw ze sprzedazy uprawnien EU ETS oraz
zyski nadzwyczajne producentéw energii elektrycznej

Zachodnia Europa: duzy udziat zrodet zeroemisyjnych (OZE, EJ) — wyzsze
zyski nadzwyczajne, nizsze przychody ze sprzedazy uprawnien.

Polska: ,ptaski” merit order, ale duza pula przychodow z EU ETS:
5,5 mld EUR w 2021 .

Krancowy koszt wytwarzania energii elektrycznej (merit order)
polskich elektrowni weglowych przy cenie CO2 w wysokosci 80 euro/t

Bloki zbudowane w ostatnich Najstarsze bloki z lat 60. i 70.

gop kilku latach, o najwigkszej oddalone od kopaln wegla
sprawnosci (koszty nie

zawierajg zwrotu z kapitatu)
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Podsumowanie - czy i jak chroni¢ obywateli i F
firmy przed wysokimi cenami energii?

Obecnie kluczowe wyzwanie to zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii.
Najdrozsza energia to energia niedostarczona.

W krétkim okresie rekompensaty finansowe to bezpieczniejsza opcja niz .
bezposrednie re?ulaqe. Potrzebna jednak optymalizacja i skupienie sie na utrzymaniu
bodzcow do realnego zmniejszania popytu na energie:

= wsparcie dochodowe > obnizanie cen nosnikow energii,

= wsparcie wybranych grup obywateli > powszechne wsparcie,

= finansowanie oston z nadzwyczajnych zyskow i dodatkowych przychodéw z EU
ETS > finansowanie z ogélnego budzetu.

Sredni i dtugi okres — wieksza rola dla celéw OZE i efektywnosci energetycznej:

= wspotfinansowanie inwestycji w termomodernizacje, elektryfikacje ogrzewania i
transportu, rozbudowe sieci oraz integracje OZE,

= narzedzia wsparcia powinny nadal uwzgledniac efektywnos¢ ekonomiczng — wyzsze
cele osiggane w oparciu o tworzenie bodzcéw dla rynku, a nie centralne
planowanie.
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Dziekuje za uwage

aleksander.sniegocki@ireform.eu
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