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CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych jest prywatng, niekomercyjng i nieza-
lezna fundacja naukowg, ktdrej misjg jest dostarczanie obiektywnych analiz ekonomicznych
i upowszechnianie konstruktywnych rozwigzan problemoéw gospodarczych.

CASE zostato zatozone w 1991 r. w Warszawie i dzis$ jest czotowym think tankiem w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz instytucja rozpoznawalng na $wiecie. CASE prowadzi bada-
nia w zakresie ksztattowania polityk i pomocy badawczo-rozwojowej w obszarach: wzrost
i handel, polityka fiskalna, rynek pracy, polityka spoteczna i demografia, innowacje, polity-
ka energetyczna i klimatyczna. Zespét CASE, miedzynarodowa sie¢ Fellows i blisko 1000
wspotpracujacych ekspertéow gwarantujg rzetelne badania naukowe (jakos$ciowe i iloscio-
we), innowacyjne metody badawcze oraz wypracowujg godne zaufania rekomendacje.
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wykorzystuje trzy rodzaje ikon. Ich obecnos¢ na marginesie strony sygnalizuje
wystapienie w tekscie odpowiedniego rodzaju informacji.

Dane

Informacja wskazujaca na istotne wielkoéci liczbowe (np. wielkos¢ produkcji
wyrobdéw tytoniowych w danym roku) lub procentowe (np. udziat procentowy
dochodéw z VAT na wyroby tytoniowe w catkowitych dochodach panstwa

z tytutu tego podatku).

Trend

Obrazuje zmiane badanego zjawiska w czasie — na przyktad dochodow
podatkowych lub spozycia wyrobow tytoniowych. Wzrost, spadek i stagnacja
sg rodzajami trendu.

Warto wiedzie¢

Istotna informacja innego typu.
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Streszczenie

Niniejszy raport, opracowany przez zespét ekonomistow CASE - Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych, stanowi kontynuacje opracowania Wptyw produkcji wyrobéw ty-
toniowych na polskq gospodarke z 2018 r. przygotowanego na zlecenie JTI Polska Sp. z o.0.
Celem badania, ktérego wyniki przedstawiono w niniejszym raporcie, jest ocena znaczenia
ekonomicznego oraz wyzwan i perspektyw rozwoju sektora produkgcji, handlu i dystrybucji
wyrobow tytoniowych w Polsce. W raporcie analizujemy przekrojowo branze tytoniow3 i jej
znaczenie dla gospodarki jako catosci. Przedstawiamy réwniez istotne ograniczenia rozwoju
branzy, tj. szarg strefe, koszty przestrzegania przepiséw i niepewnos¢ regulacyjna, a tak-
ze modelujemy dtugookresowe skutki makroekonomiczne potencjalnych przysztych zmian
w sektorze tytoniowym. Wedtug naszej wiedzy jest to obecnie najbardziej kompleksowe
opracowanie ekonomiczne dotyczace tego sektora.

Najwazniejsze informacje i wnioski z raportu:

e Sektor tytoniowy jest waznym segmentem polskiej gospodarki. Szacunkowa wartosé
wyrobdéw tytoniowych wyprodukowanych w 2019 r. wyniosta 45,9 mid zt*.

e tancuch produkcji wyrobéw tytoniowych obejmuje m.in. sektor rolniczy, organizacje
skupujace tyton, przetwodrnie surowego tytoniu, producentéw wyrobéw tytoniowych,
sektor logistyczny i handlowy. Na kazdym jego etapie tworzona jest warto$¢ dodana,
na ktéra sktadaja sie wynagrodzenia pracownikow i zyski przedsiebiorstw. W 2019 r.
sektor wygenerowat warto$¢ dodana na poziomie 10,9 mid zt, z czego 6,8 mid zt
powstato bezposrednio w sektorze produkcji wyrobéw tytoniowych i przetwdrstwa
tytoniu, a pozostata czes$¢ to wartos¢ dodana wytworzona w pozostatych zaangazo-
wanych sektorach. Oznacza to, ze ok. 0,5 proc. wszystkich dochodéw w gospodarce
polskiej (mierzonych produktem krajowym brutto) oraz 2,2 proc. wartosci dodanej
przemystu w 2019 r. zostato wytworzonych w sektorze tytoniowym.

e Sektor tytoniowy ma istotny wktad w tworzenie krajowego kapitatu produkcyjnego,
dzieki czemu przyczynia sie do dtugookresowego wzrostu gospodarczego w Polsce.
W 2018 r. inwestycje w przemysle tytoniowym stanowity 1,3 proc. inwestycji prze-
mystu ogétem. Miedzy rokiem 2014 a 2018 wzrost naktadow inwestycyjnych w sek-
torze wynidst blisko 124 proc. (tj. wzrost z 0,6 mld zt do 1,4 mld zt) i byt wyraznie
szybszy niz przecietnie w przemysle ogétem. Szacujemy, ze w 2019 r. naktady inwe-
stycyjne w sektorze tytoniowym wyniosty okoto 1,3 mid zt.

e Polska jest drugim najwiekszym producentem papieroséw w Unii Europejskiej i trze-
cim pod wzgledem wolumenu produkgji tytoniu do palenia. W 2010 r. produkcja pa-
pieroséw wyniosta ok. 144 mld sztuk, a w 2019 r. przekraczata juz 213 mld sztuk, co
stanowito wzrost o okoto 47 proc. (przecietnie 5,3 proc. rocznie).

1  Woyrazona w cenach uwzgledniajacych krajowe opodatkowanie wyrobéw tytoniowych.



Whptyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polska gospodarke

Produkcja sektora tytoniowego jest nastawiona gtéwnie na eksport. Na kazde 5 pa-
pierosow produkowanych w Polsce 4 s3 eksportowane. Okoto 88 proc. wartosci
dodanej wytworzonej w tancuchu produkcji wyrobéw tytoniowych jest wytwarzana
wtasnie w produkcji eksportowej. Catkowita wartosc¢ eksportu wyrobéw tytoniowych
i nieprzetworzonego tytoniu w 2019 r. wyniosta 15,9 mld zt. Eksport ten w ostatniej
dekadzie wyraznie rést: 0 10,2 proc. w stosunku do 2018 r. i az 0 232 proc. w relacji
do 2010 r. 84,8 proc. wartosci eksportu to eksport papieroséw. Ponad 93 proc. pro-
dukcji sektora trafia na rynki Unii Europejskiej.

W 2019 r. szacunkowa wartos¢ krajowego rynku wyrobéw tytoniowych wyniosta
32,6 mld zt. Wiekszos$¢ stanowity tradycyjne wyroby tytoniowe, lecz dynamicznie
rozwijat sie rynek papieroséw elektronicznych, a takze rynek wyrobéw nowatorskich,
czyli podgrzewaczy do tytoniu oferowanych w Polsce przez dwa koncerny tytoniowe.

Szacowane taczne dochody podatkowe budzetu panstwa z tytutu produkc;ji i sprze-
dazy wyrobdw tytoniowych wyniosty w 2019 r. 28,7 mld zt. £3czne dochody z tytutu
podatku akcyzowego na gotowe wyroby tytoniowe wyniosty okoto 20,9 mid zt. Do-
datkowo dochody z podatku akcyzowego na susz tytoniowy zasility budzet panstwa
kwota 800 min zt2. Dochody z tytutu VAT natoZzonego na gotowe wyroby tytoniowe®
wyniosty 6,4 mld zt w 2019 r. £aczne dochody z tytutu PIT odprowadzane przez oso-
by zatrudnione w produkcji wyrobéw tytoniowych i sektoréw powigzanych s szaco-
wane na 168,5 min zt. £acznie dochody z tytutu CIT, ktérego podstawa jest dochdd
osiagniety w catym tancuchu produkgji i dystrybucji wyrobéw tytoniowych, wyniosty
ok. 384 min zt.

Liczbe miejsc pracy, ktére istnieja dzieki sektorowi tytoniowemu bezposrednio
w nim samym oraz w sektorach powigzanych, szacujemy na 33,3 tys. oséb w prze-
liczeniu na petne etaty. Liczba ta uwzglednia petnowymiarowe miejsca pracy przy
produkcji wyrobéw tytoniowych, materiatéw i maszyn do ich produkcji, przy uprawie
tytoniu, a takze w sektorze handlowym i detalicznym. Natomiast liczba osdb, ktéra
w 2019 r. miata zwigzek z uprawg tytoniu, produkcjg i dystrybucjg wyrobéw tytonio-
wych, to szacunkowo powyzej 600 tys.

Zjawiskiem negatywnie oddziatujagcym na dochody podatkowe budzetu panstwa
oraz dziatalnos$¢ producentéw wyrobdéw tytoniowych jest szara strefa, czyli przemyt,
produkcja i obrét wyrobami nielegalnymi. Po okresie najwiekszego rozrostu szarej
strefy w latach 2010-2015, kiedy osiggata ona nawet 19 proc. wielkosci legalnego
rynku, warto$¢ ta spadta w 2019 r. do ok. 9,9 proc., ale pomimo to szacowana byta
na 3,31 mld zt wartosci rynkowej i odpowiadata za 2,65 mld zt utraconych wptywoéw
budzetowych. Posréd wielu proponowanych instrumentéw przeciwdziatania szarej
strefie najskuteczniejszymi wydaja sie: racjonalna i przewidywalna polityka akcyzo-
wa, zaostrzanie i skuteczne egzekwowanie kar, a takze dalsze doskonalenie spraw-
nosci operacyjnej odpowiednich stuzb oraz koordynacji miedzy nimi.

2
3

Szacunek CASE na podstawie niepetnych danych za 2019 r.
Papierosy i tyton do palenia.
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Najwiekszymi wyzwaniami stojagcymi przed sektorem tytoniowym pozostajg, oprocz
mozliwego spadku popytu, koszty przestrzegania prawa krajowego i unijnego oraz
niepewnos¢ regulacyjna, takze w kontekscie obserwowanego w ostatnich latach przy-
rostu ilosci wdrazanego prawa. Szczegdlnie istotne z perspektywy sektora sa zmiany
podatku akcyzowego, a takze kolejne regulacje UE. Aby podtrzymywac potencjat
rozwojowy i inwestycyjny sektora, zmiany regulacyjne powinny by¢ wprowadzane
w sposob jasny i przewidywalny, najlepiej w dtugoletniej perspektywie.

Przeprowadzone przez nas symulacje - przy uzyciu modelu rownowagi ogélnej -
wskazuja na istotny wptyw potencjalnych przysztych zmian w sektorze tytoniowym
na catos¢ gospodarki Polski. W szczegdlnosci te scenariusze rozwoju sektora, w kto-
rych zwieksza sie popyt na eksport, rosng inwestycje i produktywnos¢, wskazuja na
znaczacy wzrost gtéwnych zmiennych makroekonomicznych, w tym PKB ogétem, wy-
nagrodzen oraz konsumpcji gospodarstw domowych (przyktadowo - wzrost popytu
zagranicznego na polskie wyroby tytoniowe o 10 proc. przynosi przyrost PKB o okoto
1,2 mld zt). Odwrotny skutek przynosza scenariusze spadku popytu eksportowego,
zaprzestania dziatalnosci inwestycyjnej, wzrostu podatku akcyzowego czy wzrostu
kosztow przestrzegania prawa (w tym ostatnim scenariuszu, jezeli koszty produkg;ji
rosng o 10 proc., to PKB kraju spada o 1,4 mld zi).



24-25 tys. ton

Tyle szacunkowo wyniosty
zbiory suszu tytoniowego
w Polsce w 2019 r.

213 mld sztuk

Tyle papieroséw
wyprodukowano w Polsce
w2019 r.

Polska jest drugim
najwiekszym producentem
papieroséw w Unii
Europejskie;j.

80 proc.

Tyle papieroséw
wyprodukowanych w Polsce
trafia na eksport, gtéwnie
do krajow UE.

Catkowita wartos¢ eksportu
wyrobdéw tytoniowych
i nieprzetworzonego

tytoniu w 2019 r. wyniosta
15,9 mid PLN.

Od 2010 r. wartosc
eksportu wzrosta az
0 232 proc.

28,7 mid zt

dochodu przyniosta budzetowi
panstwa produkcja i konsumpcja
wyrobéw tytoniowych w 2019 r.
Dochody te stanowity 10,6 proc.
dochodéw z podatkéw tacznie.

Dochody z podatku akcyzowego
wyniosty 21,7 mid zt,
z VAT - 6,4 mid zt,
600 tYS. z PIT - ok. 168,5 min zt
iz CIT - ok. 384 miIn zt.
Praca tylu oséb jest
catkowicie lub czesciowo
zwigzana z sektorem
tytoniowym, co mozna
przeliczy¢ na 33,3 tys.
petnowymiarowych miejsc

pracy.
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Wprowadzenie

Prezentowany raport stanowi kontynuacje badania przeprowadzonego w 2018 r. na zlecenie
JTI Polska Sp. z 0.0. dotyczacego oddziatywania produkcji wyrobéw tytoniowych na polska
gospodarke. Przeprowadzona analiza obejmuje peten tancuch wartosci dodanej segmentu,
poczynajgc od upraw tytoniu, przez sektor przetwoérczy surowca i produkcje wyrobow ty-
toniowych, koriczac na procesach dystrybucji i sprzedazy gotowych produktéw. W badaniu
przeprowadzono staranng i pogtebiong analize biezacej sytuacji oraz omoéwiono najwazniej-
sze kwestie w zakresie szarej strefy oraz wyzwan regulacyjnych - zaréwno obecnych (w tym
funkcjonowania niektoérych przepiséw), jak i przysztych.

Raport jest poswiecony gospodarczemu znaczeniu produkcji wyrobow tytoniowych. Za-
réwno wczesniejsza, jak i biezagca wersja raportu zostaty opracowane z wykorzystaniem za-
awansowanych, rygorystycznych metod badawczych. Przeprowadzong szczegétowsa analize
danych statystycznych opisujgcych sytuacje gospodarcza w rolnictwie, przemysle przetwor-
czym oraz handlu uzupetniono o wiedze pozyskang w trakcie wywiaddéw z interesariuszami.
Dodatkowo badanie uzupetniajg symulacje przeprowadzone przy uzyciu wieloréwnaniowe-
go modelu réwnowagi ogolnej (CGE). Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze zakres tematyczny
raportu nie obejmuje analizy zagadnien zwigzanych z konsumpcjg wyrobdéw tytoniowych,
w szczegolnosci jej skutkéw zdrowotnych czy kosztéw spotecznych.

Do analizy danych statystycznych wykorzystano najwazniejsze i najobszerniejsze dostepne
na rynku opracowania, w tym miedzy innymi roczniki oraz specjalistyczne biuletyny Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, analizy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, publikacje Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dane publikowane przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAOSTAT). Uzupetnieniem analizy
byty informacje uzyskane w ramach szczegétowych wywiadéw przeprowadzonych z przed-
stawicielami Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Finanséw, Centralnego Biura Sledczego
Policji oraz stowarzyszen i zwigzkdéw plantatorow tytoniu, a takze dystrybutoréw, przedsta-
wicieli producentéw i segmentu dystrybucji wyrobow tytoniowych.

Zgromadzone informacje jakosciowe i iloSciowe pozwolity na ocene znaczenia branzy ty-
toniowej dla produktu krajowego brutto, wymiany handlowej, dochodéw podatkowych
oraz rynku pracy. Do analizy efektéw mnoznikowych scenariuszy zmian w sektorze tyto-
niowym dla catej gospodarki polskiej wykorzystano wieloréwnaniowy model réwnowagi
ogolnej (CGE) bedacy matematycznym opisem zachowania podmiotow gospodarczych oraz
zaleznosci pomiedzy nimi w gospodarce z uwzglednieniem skomplikowanych powigzan mie-
dzysektorowych, w tym réwniez m.in. taricucha produkcji wyrobow tytoniowych. Analiza
ta pozwolita na przesledzenie efektéw potencjalnych (scenariuszowych) zmian w sektorze
tytoniowym dla catosci gospodarki oraz ich kwantyfikacje w postaci podstawowych wskaz-
nikow makroekonomicznych.

Struktura niniejszego raportu pokrywa sie z podejsciem metodycznym poprzedniej wersji
badania. Pierwsza cze$¢ nakresla charakterystyke branzy tytoniowej poprzez szczegéto-
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wy opis tancucha wartosci dodanej i kluczowych dla niego podmiotéw oraz przedstawia
najwazniejsze tendencje obserwowane aktualnie w sektorze. Cze$¢ druga i trzecia dotycza
rynku wyrobéw tytoniowych w Polsce oraz rynkéw produktéw nowatorskich i papierosow
elektronicznych. Kolejne czesci koncentrujg sie na oddziatywaniu branzy tytoniowej na
polska gospodarke, w tym na prowadzong wymiane handlowa, dochody budzetu panstwa,
a takze rynek pracy. Przedostatni rozdziat zawiera analize istotnych - zaréwno obecnie, jak
i w kontekscie przysztego rozwoju sytuacji - kwestii: szarej strefy i jej znaczenia dla branzy
oraz wyzwan i niepewnosci regulacyjnej, ktére moga oddziatywac na dynamike segmentu
tytoniowego. Badanie zamyka rozdziat przedstawiajacy rezultaty modelowania ekonomicz-
nego, ktérego wyniki obrazuja efekty odziatywania sektora na gospodarke polska w réznych
scenariuszach jego rozwoju.
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Charakterystyka sektora tytoniowego
w Polsce

Uprawa tytoniu

Tyton przybyt do Polski z Turcji u schytku wieku XVI, w postaci nasion przestanych z Kon-
stantynopola przez Zygmunta Uchmanskiego do Anny Jagiellonki, siostry kréla Zygmunta IlI
Wazy'. Tureckie korzenie ma rowniez polskie okreslenie ,tyton”, ktére wywodzi sie z ture-
ckiego stowa tiitiin - w jezyku staropolskim te dwa stowa byty sobie zdecydowanie blizsze
niz obecnie, uzywano nazw: tytun, tutun, tutun?. Praktyke zazywania tytoniu Polacy przejeli
od Niemcéw i Francuzéw okoto 1580 r. Pochodzit zaréwno z upraw krajowych, jak i z im-
portu. Od XVIII w. uprawa i produkcja tytoniu stanowig réwniez wazne Zrédto dochodow

panstwa?.

Uprawa tytoniu jest objeta szeregiem regulacji majgcych na celu ograniczenie szarej strefy
poprzez eliminacje nielegalnego handlu surowcem i nielegalnej produkcji oraz obrotu pro-
duktami tytoniowymi. Skup tytoniu od plantatoréw jest prowadzony przez tzw. posredni-
czace podmioty tytoniowe (PPT), wprowadzone w 2013 r. w wyniku objecia suszu tytonio-
wego podatkiem akcyzowym i zarejestrowane w Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
i Ministerstwie Finansow*. W ramach wdrozenia w koncu 2017 r. tzw. pakietu tytoniowego
(por. rozdziat 7) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zostat zobowigzany do realizowania
zadan monitoringu krajowych plantacji tytoniu, a takze proceséw produkcji i zbytu surowca.

Znaczna cze$¢ gospodarstw plantatorskich to gospodarstwa niewielkie. Instytut Ekonomi-
ki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERIGZ) oraz Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
wskazuja, ze w 2017 r. tyton byt uprawiany w okoto 6,2 tys. gospodarstw rolnych, ze srednim
areatem zasiewu na poziomie 2,09 ha. Jednoczesnie w ponad 40 proc. gospodarstw tyton
byt uprawiany na powierzchni mniejszej niz 1 ha. Plantatorzy tytoniu najczesciej zrzeszaja sie
w grupy producenckie®, a interesy rolnikow zajmujacych sie uprawa sa reprezentowane przez
odpowiednie zwiagzki - zarowno ogdlnokrajowe, jak i okregowe (np. dziatajace w Kielcach albo

1  A. Grzybowski (2006), Historia tytoniu w Polsce, ,Herba Polonica”, t. 52(4), s. 148-150, http:/www.herbapo-
lonica.pl/magazines-files/251324-Grzybowski.pdf, [dostep 11. 02. 2020].

2 W.Borys$ (2005), Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Krakéw, Wydawnictwo Literackie, s. 659, ISBN 83-
08-03648-1.

3 Na podstawie: CASE (2018), Wptyw produkcji wyrobdéw tytoniowych na polska gospodarke, Warszawa, s. 17.

4 Obecnie lista obejmuje 14 podmiotow, z czego 2 s3 zarejestrowane jako ,zagraniczny reprezentowany”, a po-
zostate maja status krajowy. Petna lista na dzien 10. 02. 2020 jest dostepna w rejestrze posredniczacych
podmiotéw tytoniowych, https:/www.gov.pl/web/kas/rejestr-posredniczacych-podmiotow-tytoniowych,
[dostep 11. 02. 2020].

5 Co ciekawe, plantatorzy tytoniu w Polsce wydaja sie stanowi¢ bardzo dobrze zorganizowana grupe - na 963
grupy producentdéw rolnych zrzeszajace okoto 14,2 tys. cztonkdw, 9 grup producentdw tytoniu zrzeszato oko-
to 3,9 tys. plantatoréw, co stanowito w czerwcu 2018 r. 28 proc. cztonkdéw wszystkich zrzeszen producentow
rolnych (Rynek wyrobdw tytoniowych, stan i perspektywy, red. M. Bodyl, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej - Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2018, nr 6, s. 18).
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Lezajsku). Najwiekszymi ogdlnopolskimi podmiotami sg Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu
w Lublinie (dalej: KZPT) oraz Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krakowie (dalej: PZPT).

Tyton to cieptolubna itatwo adaptujgca sie do warunkéw srodowiskowych roélina. Co wazne,
uprawa tytoniu udaje sie na glebach gorszej jakosci, gdzie nie moga rosnac rosliny o wiekszych
wymaganiach®. Jednoczesnie uprawy tytoniu sg bardzo pracochtonne i wymagaja specjali-
stycznej wiedzy oraz znaczacej ilosci pestycydéw’. Plantacje tytoniu sg wyposazone w odpo-
wiedni sprzet, przede wszystkim suszarnie (niezbedne w procesie przygotowywania surowca).
W Polsce uprawia sie kilka odmian tytoniu, a ich struktura produktowa jest zalezna od warun-
kéw klimatycznych i glebowych wystepujacych na danym obszarze. W uprawach krajowych
dominuja tytonie jasne - Virginia (70 proc. upraw) i Burley (ponad 26 proc. upraw). Plantacje
tytoniu s3 rozmieszczone w pieciu regionach: 1) lubelsko-podkarpackim, 2) swietokrzysko-
-matopolskim, 3) kujawsko-pomorskim, 4) mazurskim oraz 5) dolnoslgskim®.

TABELA 1. OBSZAR ZASIEWOW TYTONIU

2017 2018 2019
ogotem w Polsce (ha) 12 885 16 387 12910
dolnoslaskie 9 0 0
kujawsko-pomorskie 554 665 563
lubelskie 8294 11 037 9 394
lubuskie 5 0 0]
tédzkie 0 0 0]
matopolskie 1127 679 837
mazowieckie 703 328 35
opolskie 0 2 67
podkarpackie 1008 1641 389
podlaskie 242 910 802
pomorskie 137 43 65
Slaskie 0 15 0
Swietokrzyskie 793 973 758
warminsko-mazurskie 13 87
wielkopolskie
zachodniopomorskie 0

Zrédto: GUS, Uzytkowanie gruntdw i powierzchnia zasiewéw w latach 2018 i 2017 (GUS 2017c; GUS
2018b, GUS 2019g).

6 https:/www.rynek-rolny.pl/artykul/uprawa-tytoniu-w-polsce-wszystko-co-powinienes-wiedziec.html, [do-
step 11. 02. 2020].

7  T. Doroszewska, Metodyka integrowanej ochrony roslin dla uprawy tytoniu, Panstwowy Instytut Badawczy,
Putawy 2012 oraz P. Taylor, Smoke Ring: The Politics of Tobacco, Panos Briefing Paper, London, September
1994.

8 Informacje na podstawie publikacji Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Paristwowy
Instytut Badawczy (2018), Rynek wyrobow tytoniowych, stan i perspektywy, red. M. Bodyl, nr 6, 5.12.
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WYKRES 1. OBSZAR ZASIEWOW TYTONIU W 2019

pomorskie
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podlaskie

kujawsko-pomorskie

lubuskie wielkopolskie mazowieckie
dolnoslaskie
. Swietokrzyskie
opolskie
$laskie
matopolskie
brak upraw

do 100 hektarow
. pomiedzy 100 a 500 hektaréw
@ romicdzy 500 a 1000 hektarow
. powyzej tysigca hektarow

Zrédto: GUS, Uzytkowanie gruntdw i powierzchnia zasiewéw w 2019 r. (GUS 2019g).

W ujeciu regionalnym najwiecej plantacji w 2017 r. dziatato w wojewddztwach lubelskim
(3,1 tys.), matopolskim (blisko 0,7 tys.), Swietokrzyskim (okoto 0,6 tys.), kujawsko-pomor-
skim (okoto 0,4 tys.) i podkarpackim (0,3 tys.)’. Liczba gospodarstw ulega jednak znaczagcym
zmianom. Wedtug informacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2018 r. byto 4,6 tys.
aktywnych plantacji, a ostatnie dane szacunkowe PZPT wskazuja, ze w 2019 r. byto zareje-
strowanych okoto 6 tys.?°

9  lbidem.
10 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Polskiego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu z 9. 03. 2020. Dane obarczo-
ne duza niepewnoscia.
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Catkowite krajowe uprawy tytoniu sg znacznie mniejsze niz miato to miejsce w prze-
sztosci, mimo ze tyton pozostaje rosling tradycyjnie uprawiang w Polsce. W rekordowym
1976 r. obejmowaty one ok. 60 tys. ha. W 1993 powierzchnia upraw wynosita juz tylko
ok. 18,5 tys. ha, a w 2002 r. 10 tys. ha, co stanowito dtugoletnie minimum areatu upraw.
W 2018 r. areat upraw tytoniu wyniést ok. 16 tys. hektaréw, a w 2019 r. jedynie niecate
13 tys. ha. (Wykres 2).

Historycznie uprawy tytoniu cechowata rosnaca produktywnos¢. Dzieki temu zbiory osia-
gane z hektara cechowaty sie, od lat szesédziesigtych, tendencja wzrostowa, co pozwoli-
to nieco ztagodzi¢ spadek produkcji wywotany malejacym obszarem zasiewoéw. Produk-
cja krajowa utrzymywata sie od 2007 r. na poziomie powyzej 30 tys. ton rocznie, w tym
w 2018 r. na poziomie 33,2 tys. ton. Wedtug PZPT w 2019 r. wielko$¢ krajowych zbioréw
zmniejszyta sie do ok. 24-25 tys. ton.

WYKRES 2. OBSZAR ZASIEWOW, WYDAJNOSC ZBIOROW
| PRODUKCJA NIEPRZETWORZONEGO SUROWCA

Panel A. Obszar zasiewdw i wydajnos¢ zbiorow
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11 Konsultacje autoréw z przedstawicielem Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu z 9.03.2020.
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Panel B. Produkcja nieprzetworzonego tytoniu
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Zrédto: FAOSTAT, GUS, za 2019 szacunek na podstawie informacji uzyskanych od Polskiego Zwiazku Plantatoréw

Tytoniu

Wielkos¢ plonéw jest zalezna od warunkow klimatycznych i pogodowych. O ile w Polsce
z reguty wystepuja sprzyjajgce warunki agroklimatyczne do uprawy tytoniu, to obserwowa-
ne obecnie anomalie pogodowe mogg mie¢ negatywny wptyw na zbiory'2. W kolejnych la-
tach na sytuacje segmentu upraw tytoniu mogg takze oddziatywac negatywnie stosunkowe
rozproszenie plantacji oraz niedostateczne wyposazenie techniczne. Z drugiej strony pozy-
tywny wptyw moga wywierac takie czynniki jak pogtebienie przez plantatoréw wspotpracy
i koordynacji dziatan oraz rozwiniecie miedzybranzowych organizacji zrzeszajacych wiele
podmiotdéw z catego taricucha produkcji i umacniajacych pozycje krajowych producentéow
suszu®s,

Ze wzgledu na spadajaca produkcje w Unii Europejskiej (Wykres 3), Polska staje sie coraz
wazniejszym producentem. W 2018 r. produkcja tytoniu nieprzetworzonego w Polsce
stanowita 18,6 proc. produkcji w UE, a w latach 2016-2018 nasz kraj zajmowat pod tym
wzgledem drugie miejsce w UE. Na zblizonym poziomie utrzymuje sie takze udziat polskich
upraw w catkowitym areale unijnym. W 2018 r. Wtochy - unijny lider produkc;ji nieprzetwo-
rzonego tytoniu - dostarczaty 33,2 proc. surowca tytoniowego (por. Tabela 2 dane za lata
2010-2018).

12 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11. 03. 2020.
13 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11. 03. 2020.
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WYKRES 3. PRODUKCJA KRAJOWA NIEPRZETWORZONEGO TYTONIU
NATLE UNII EUROPEJSKIEJ
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L - lewa 0$, P - prawa os.

Zrédto: FAOSTAT.

TABELA 2. POLSKA NATLE UE - UDZIAt POLSKI W PRODUKCIJI NIEPRZETWORZONEGO
TYTONIU W UNIlI EUROPEJSKIE)J

@ roska() @ UE() === Udziat Polski w UE (P)

I}

2008 2009 2010 2011 2012 20183

2014 2015 2016 2017 2018

Rok Udziat Polski w produkcji Pozycja Polski
unijnej (w proc.)
2010 13 3
2011 14,1 3
2012 14,4 2
2013 15,4 4
2014 15,4 4
2015 16 3
2016 16,6 2
2017 17,8 2
2018 18,6 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wedtug FAOSTAT najwiekszy obszar w 2018 r.
uprawy tytoniu zajmowaty we Whtoszech (ponad
17 tys. ha), w Polsce oraz Grecji (odpowiednio
16,4 tys. i 16,1 tys. ha). W ujeciu zbioréw z jednego
hektara najwiekszy urodzaj zanotowano w 2018 r.
na Cyprze (ponad 43 tys. hektograméw na hektar), we Wtoszech (okoto 34,5 tys. hektogra-
mdw na hektar) oraz w Hiszpanii (ok. 30 tys. hektograméw na hektar). Pod tym wzgledem

Polska jest drugim
najwiekszym producentem
surowca tytoniowego w UE.

Polska byta dopiero 6smym krajem w zestawieniu, z wydajnoscig upraw nieco ponad 20 tys.
hektogramoéw na hektar.

WYKRES 4. PRODUKCJA NIEPRZETWORZONEGO TYTONIU 2018 R. (W TONACH)

razem UE 2018:
178 363

111

brak danych

ponizej 1000 ton
pomiedzy 1000 a 10 000 ton

@
. powyzej 10 000 ton

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych FAOSTAT za 2018 .
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Rentownos$¢ upraw tytoniu w Polsce, jak i w innych krajach UE spada, w szczegélnosci po
wycofaniu doptat dla rolnikow w 2015 r.%4, ktére zbiegto sie ze wzrostem kosztéw pracy
w segmencie rolnictwa®>. Zaréwno warunki srodowiskowe, jak i dynamika rynku pracy po-
woduja, ze Polska, podobnie jak i inne kraje Wspdlnoty, nie sg konkurencyjnymi producen-
tami tytoniu w ujeciu globalnym. Z drugiej strony, pomimo braku przewagi cenowej nad su-
rowcem z pozaeuropejskich upraw, polski tyton spetnia Sciste normy jakosciowe w zakresie
odpowiedniej wilgotnosci, barwy oraz zawartosci nikotyny, a takze stosowanych pestycy-
déw, warunkéw zatrudnienia i regulacji zwigzanych z ochrong srodowiska. Poza tym polscy
plantatorzy moga ubiegac sie o doptaty z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi*é, choé
w wyniku reformy Wspélnej Polityki Rolnej zostato zlikwidowane dofinansowanie unijne do
produkcji tytoniu.

Przetwérstwo tytoniu. Produkcja wyrobéw tytoniowych

Zbiory tytoniu podlegaja kwalifikacji na podstawie jako$ci oraz rozmiaru. W nastepnej kolej-
nosci surowiec sktadany jest w bele i transportowany w miejsca skupu, gdzie podlega dalszej
sprzedazy. Przetwarzanie zebranych lisci tytoniu jest procesem wielostopniowym i obejmu-
je miedzy innymi odzytowanie, ustalenia poziomu odpowiedniej wilgotnosci surowca, fer-
mentacje, przygotowanie tzw. krajanki tytoniowej i wreszcie sktadowanie w oczekiwaniu na
sprzedaz dalszym uczestnikom procesu produkgc;ji®’.

Przed wprowadzeniem zmian w podatku akcyzowym i objeciem suszu tytoniowego podat-
kiem akcyzowym plantator miat prawo sprzeda¢ surowiec dowolnemu podmiotowi, jednak
po 1 stycznia 2013 r. susz moze by¢ nabywany jedynie przez posredniczace podmioty tyto-
niowe (PPT), czyli podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy suszu tytoniowe-
go, ktére sg wpisane na liste posredniczacych podmiotéw tytoniowych?!®. Najwazniejszymi

14 Woycofanie doptat dla rolnikéw z tytutu upraw tytoniu stanowi cze$¢ unijnej reformy rolnej. Oprécz tego czyn-
nikami ograniczajacymi uprawy tytoniu w UE s3 stawki celne na tyton nieprzetworzony importowany z krajéw
trzecich (w wysokosci 11,2 proc. lub zerowe dla niektérych gospodarek) oraz prozdrowotna polityka UE maja-
ca na celu ograniczenie zjawiska konsumpgji tytoniu i wyrobow tytoniowych.

15 P. Otto (2019), Tytoniowe wymieranie. Rolnikom juz nie optacaja sie uprawy, z 8. 10. 2019; https:/serwisy.
gazetaprawna.pl/rolnictwo/artykuly/ 1433794 tytoniowe-pola-e-papierosy-ue.html, [dostep 12. 02. 2020].

16 Aby ograniczy¢ negatywne skutki zmniejszenia pomocy w sektorze, w latach 2015-2020 kontynuowano
wsparcie krajowej produkcji tytoniu, jednak jedynie w formie niezwigzanej z biezacg produkcja. Stosowane
przejsciowe wsparcie co roku maleje, tzn. dopuszczalny prég w ujeciu procentowym w relacji do pomocy za-
akceptowanej w 2013 r. jest zmniejszany o 5 punktéw procentowych w kazdym roku, poczynajac od 75 proc.
w 2015 r. do 50 proc. w 2020 r.

17 Wiecej szczegétéw na temat uprawy, przygotowania swiezo zebranych lisci do suszenia oraz samych proce-
sOW suszenia surowca w: J. Tomito, D. Dziki, R. Polak (2014), Wybrane aspekty uprawy i przygotowania tytoniu
do przetworstwa na przyktadzie odmiany Virginia, Motorol. Commission of motorization and energetics in
agriculture, t. 16(1), s. 147-152.

18 Art. 2 pkt 23b Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz.U.2019.0.864, z pdzniejszymi zmia-
nami stwierdza co nastepuje: ,posredniczacy podmiot tytoniowy - podmiot posiadajacy miejsce zamieszkania
lub siedzibe na terytorium kraju, przedsiebiorca zagraniczny posiadajacy oddziat z siedziba na terytorium kraju,
utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, lub przedsiebiorca zagraniczny, ktory wyznaczyt podmiot reprezentujacy go na terytorium
kraju, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie suszu tytoniowego, ktory zostat wpisany do rejestru
posredniczacych podmiotéw tytoniowych”.
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PPT sg Universal Leaf Tobacco Poland, dziatajagca od 1997 r. w Jedrzejowie w wojewddztwie
Swietokrzyskim oraz BFT Sp. z 0.0. w podkarpackiej Zawadzie. Poza tym w segmencie dzia-
tajg inne podmioty, na przyktad Philip Morris Products SA, Philip Morris Polska Tobacco Sp.
Z 0.0. czy tez British American Tobacco Polska Sp. z 0.0."?

Zgodnie z informacjami Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego w Warszawie,
zrzeszajacego najwieksze koncerny produkujace wyroby tytoniowe w Polsce?°, Polska jest li-
derem UE w zakresie przetwarzania tytoniu oraz produkcji gotowych wyrobéw tytoniowych.
Cztery najwieksze $wiatowe firmy tytoniowe funkcjonujgce w Polsce majg na jej terenie
swoje zaktady produkcyjne. Wykaz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 24 sierp-
nia 2016 r. obejmowat 47 podmiotéw, ktérych moce produkcyjne ksztattowaty sie na dekla-
rowanym poziomie 265,5 mld sztuk papieroséw, cygar, cygaretek oraz 171,8 tys. ton tytoniu
do palenia?!; obecnie w wykazie podmiotéw posiadajacych uprawnienia do wykonywania
dziatalnosci w zakresie wytwarzania wyrobéw tytoniowych figurujg 52 przedsiebiorstwa?2.

W segmencie produkcji wyrobow tytoniowych dominujg na rynku najwieksze $wiatowe
koncerny (kolejnos¢ alfabetyczna): British American Tobacco (BAT), Imperial Tobacco, Ja-
pan Tobacco International (JTI) oraz Philip Morris International (PMI). Deklarowana taczna
zdolno$¢ produkcyijna zlokalizowanych w Polsce zaktadéw wynosi okoto 245 mid sztuk pa-
pieroséw rocznie?®. Zaktady produkcyjne Philip Morris International (PMI) s3 zlokalizowane
w Krakowie, BAT prowadzi produkcje w Augustowie, fabryki Imperial Tobacco s3 zlokalizo-
wane w okolicach Poznania w Tarnowie Podgérnym oraz w Radomiu, a kompleks produk-
cyjny JTI znajduje sie w Starym Gostkowie w okolicach todzi, gdzie produkowane s3 trady-
cyjne papierosy, tyton do palenia, a takze inne wyroby tytoniowe oraz ptyn do papieroséw
elektronicznych. JTI takze jako jedyna firma tytoniowa produkuje w Polsce nowatorskie wy-
roby tytoniowe podgrzewajace tyton?*. Oprocz zaktadéw produkcyjnych miedzynarodowe
koncerny prowadzg biura i spétki zalezne w innych lokalizacjach: Philip Morris Polska Distri-
bution Sp. z 0.0. znajduje sie w Krakowie z dodatkowym biurem w Warszawie oraz centra-
mi dystrybucji na terenie catej Polski, w Krakowie majg takze siedziby Philip Morris Polska
Tobacco Sp. z 0.0. oraz regionalne centrum ustug wspélnych PMI Service Center Europe Sp.
Z 0.0.%. BAT, JTI oraz Imperial Tobacco utrzymuja réwniez biura w Warszawie, przy czym JTI
prowadzi tutaj ponadto Globalne Centrum Ustug Biznesowych.

19 Kompletna lista PPT dostepna na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: https:/www.gov.pl/web/
kas/rejestr-posredniczacych-podmiotow-tytoniowych; stan na 10. 02. 2020, [dostep 24. 02. 2020].

20 Sa to: Philip Morris, Japan Tobacco International, British American Tobacco oraz Imperial Tobacco.

21 Informacje na podstawie publikacji Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Pafistwowy
Instytut Badawczy (2018), Rynek wyrobow tytoniowych, stan i perspektywy, red. M. Bodyl, nr 6, s. 15.

22 Rejestr producentéw wyrobéw tytoniowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (tzw. Wykaz podmiotow
posiadajacych uprawnienia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania wyrobéw ty-
toniowych), https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/rejestr-producentow-wyrobow-tytoniowych, [dostep 12. 02.
2020].

23 Na podstawie: Rejestru producentéw wyrobdéw tytoniowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, https:/
www.gov.pl/web/rolnictwo/rejestr-producentow-wyrobow-tytoniowych, [dostep 12. 02. 2020] oraz infor-
macji z publikacji Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - Paristwowy Instytut Badawczy
(2018), Rynek wyrobéw tytoniowych, stan i perspektywy, red. M. Bodyl, nr 6, s. 16.

24 https:/www.jti.com/pl/our-views/inwestycje-jti-polska, [dostep 12. 02. 2020].

25 https:/www.pmi.com/markets/poland/pl/about-us/overview, [dostep 12. 02. 2020].


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rejestr-producentow-wyrobow-tytoniowych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rejestr-producentow-wyrobow-tytoniowych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rejestr-producentow-wyrobow-tytoniowych
https://www.jti.com/pl/our-views/inwestycje-jti-polska
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Oproécz przetwoércdw surowca na tym etapie taricucha produkcji funkcjonujg rowniez pro-
ducenci débr posrednich (filtréw, opakowan, gilz oraz innych produktéw wykorzystywanych
zarowno w przypadku tradycyjnych papieroséw, jak i wyrobéw nowatorskich) oraz dobr
inwestycyjnych znajdujagcych zastosowanie w procesach produkcji, producenci finalnych
wyrobow tytoniowych oraz podmioty $wiadczace ustugi wspierajace branze i zapewniaja-
ce jej ciggtos¢ oraz spdjnosc funkcjonowania na ptaszczyznach rachunkowej (finansowej)
i administracyjnej (w tym np. kadrowej oraz IT). Liderem rynku opakowan do wyrobdw ty-
toniowych jest Amcor Specialty Cartons, ktére posiada w todzi (Amcor Tobacco Packaging)
fabryke opakowan przeznaczonych specjalnie dla branzy tytoniowej, a takze zlokalizowa-
ne w Stanistawicach AR Carton Krakéw Sp. z o.0. dostarczajagce opakowan m.in. dla BAT,
JTI i PMI?, Innym kluczowym podmiotem zaangazowanym posrednio w produkcje wyro-
béw tytoniowych jest International Tobacco Machinery Polska SA, funkcjonujace w Rado-
miu od 1991 r. i specjalizujgce sie w opracowywaniu innowacyjnych rozwigzan w zakre-
sie podgrzewaczy do tytoniu, filtréow, technologii odzyskiwania tytoniu oraz rozwigzan
logistycznych?’.

Ostatnia dekada przyniosta wzrost produkcji
papieroséw o 47 proc.: w 2010 r. jej wielkosé

Od 144 mld do 213 mld sztuk:
tyle wzrosta produkcja papie-
rosow w latach 2010-2019.

znajdowata sie na poziomie nieco powyzej 144
mld sztuk, a w 2019 r. przekraczata juz 213 mld
sztuk. Mozliwosci przetwércze sektora krajowe-
go z jednej strony s3 silnie uzaleznione od wolumenu importu surowca, a z drugiej w prze-
wazajacej mierze ukierunkowane na eksport wytworzonych produktéow. Produkcja catej
kategorii wyrobéw tytoniowych wykazywata podobne tendencje, przy czym obserwowane
zmiany byty silniejsze - miedzy rokiem 2010 a 2018 produkcja zwiekszyta sie o 66 proc.
(Wykres 5).

Wozrostowi produkcji w sektorze towarzysza prace majace na celu unowoczesnienie
procesu produkcji i wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan. Przyktadowo, w ciagu
ostatniej dekady JTI rozbudowywato i unowoczeéniato swojg fabryke papieroséw w Sta-
rym Gostkowie. Miedzy rokiem 2009 a 2017 kompleks JTI powiekszyt sie o dwa obiek-
ty, wytwarzajace odpowiednio komponenty do produkcji wyrobéw tytoniowych (od
2014 r.) oraz tyton do palenia i inne wyroby tytoniowe (2017 r.)?®, najnowsza inwestycja
to jednostka produkujaca nowatorskie wyroby tytoniowe podgrzewajace tyton (2018)%.
Ponad 80 proc. produkcji uzyskanej z tych obiektow jest przeznaczonych na eksport
albo na dostawe wewnatrzwspdlnotowa - tgcznie podmiot sprzedaje swoje wyroby do
70 krajow®°.

26 https://ar-carton-krakow.pl/o-nas/, [dostep 12. 02. 2020].

27 https:/www.itmgroup.eu/pl/kontakt/itm-poland, [dostep 12. 02. 2020].

28 Na podstawie informacji przedstawionych na stronie firmowej JTI: https:/www.jti.com/pl/our-views/inwe-
stycje-jti-polska, [dostep 13. 02. 2020].

29 Japan Tobacco zainwestuje w Polsce 100 min dolaréw, z 5. 06. 2018, http:/www.portalspozywczy.pl/alkoho-
le-uzywki/wiadomosci/japan-tobacco-zainwestuje-w-polsce-100-min-dolarow,159258.html [dostep 13. 02.
2020].

30 Z konsultacji autorow z przedstawicielami branzy z 19. 03. 2020.
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WYKRES 5. PRODUKCJA WYROBOW TYTONIOWYCH W POLSCE

Panel A: Produkcja papieroséw (mld sztuk) Panel B: produkcja wyrobéw tytoniowych (tys. ton)
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Przemystu (GUS 2010b, 2011b, 2012b, 2013b, 2014b, 2015b, 2016b, 2017a, 2018¢)
oraz Produkcja wazniejszych wyrobdw przemystowych w 2018 roku (GUS 2019b) i Produkcja wazniejszych wyrobow
przemystowych w grudniu 2019 (GUS 2020b). Szacunki wtasne CASE za rok 2019 dotycza ,wyrobdéw tytoniowych
ogétem”. Brak danych za rok 2019 dotyczacych wyrobdéw tytoniowych ogétem, dostepne jedynie dla kategorii pa-
pierosy (wyroby tytoniowe ogétem tacza w sobie, wg klasyfikacji GUS m.in. papierosy z tytoniu i z mieszanek tytoniu

Z jego namiastkami oraz tyton do palenia).

W catej branzy aktywnos$¢ inwestycyjna od 2014 r. jest wysoka (Wykres 6), a wiekszos$¢
inwestycji to faktyczna rozbudowa kapitatu produkcyjnego: w 2017 r. 91,9 proc. srodkow
zainwestowano w maszyny i urzadzenia, a wartos¢ naktadéw inwestycyjnych przekroczyta
w 2017 r. odpisy amortyzacyjne 2,3 razy®'. Najnowsze dane opublikowane przez GUS wska-
Zuja na to, ze naktady inwestycyjne ogétem segmentu przetwoérstwa tytoniowego ksztatto-
waty sie w 2018 r. na poziomie 1,4 mld zt*2. Na podstawie danych czastkowych szacujemy,
ze w 2019 r. wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych segmentu mogta by¢ nieco mniejsza i wy-
nosic okoto 1,3 mid z13. @

Nastepstwem zmian w krajowej branzy tytoniowej oraz trendéw obserwowanych za grani-
c3 jest stosunkowo silna pozycja Polski w Unii Europejskiej w obszarze produkcji wyrobéw

31 Informacje na podstawie publikacji Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Pafistwowy
Instytut Badawczy (2018), Rynek wyrobdéw tytoniowych, stan i perspektywy, red. M. Bodyl, nr 6, s. 31.

32 Gtéwny Urzad Statystyczny, Biuletyn Statystyczny 1/2020, Warszawa, luty 2020.

33 Szacunek wtasny na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego opublikowanych w Biuletynie Staty-
stycznym 1/2020, Warszawa, luty 2020.
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WYKRES 6. NAKEADY INWESTYCYJNE W PRZEMYSLE PRZETWORSTWA TYTONIU
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2010b, 2011b, 2012b, 2013b, 2014b, 2015b,
2016b, 2017a, 2018c). Dane za rok 2019 s3 wynikiem szacunkéw CASE, w zwigzku z czym zostaty

zaznaczone kolorem ciemniejszym.

tytoniowych oraz tytoniu do palenia. Dostepne dane Eurostatu wskazuja, ze udziat Polski
w wolumenie produkcji papieroséw w 2018 r. wyniést 30 proc., o 4 punkty procentowe
mniej od Niemiec, lidera rynku (Wykresy 7 i 8). Polska - z udziatem 25,7 proc. w rynku UE -

WYKRES 7. UDZIALY KRAJOW W WOLUMENIE PRODUKCJI PAPIEROSOW W UE
W 2018 R.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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byta réwniez waznym producentem papieroséw pod wzgledem wartosci produkcji sprzeda-
nej. W tym przypadku réznica pomiedzy polska a niemiecka gospodarka byta nieco mniejsza
i wyniosta 2,6 punktu procentowego. W segmencie tytoniu do palenia (Wykres 9) Polska
w 2018 r. miata trzeci co do wielkosci udziat w rynku UE, na poziomie 19 proc. Marginal-
nie silniejsza pozycje odnotowata Holandia (20 proc. rynku). Segment zdominowaty jednak
Niemcy, z 42-procentowym udziatem w wielkosci produkgiji.

WYKRES 8. UDZIALY KRAJOW W WARTOSCI PRODUKCJI PAPIEROSOW W UE
W 2018 R.

2,7% 0,9%
3,1%

N

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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WYKRES 9. UDZIALY KRAJOW W WOLUMENIE PRODUKCJI TYTONIU DO PALENIA
W UEW 2018 R.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Dystrybucja i handel

Wyroby tytoniowe sg w Polsce sprzedawane w salonikach prasowych, kioskach, sklepach
specjalistycznych (np. butikach z tytoniem) oraz wielobranzowych, stoiskach specjalistycz-
nych (tzw. wyspach) w wiekszych centrach handlowych, w super- oraz hipermarketach,
a takze na stacjach benzynowych i w lokalach gastronomicznych. Konsumenci zaopatruja
sie zamiennie w wielu punktach sprzedazy. Wedtug danych z 2017 r. az 74 proc. oséb ankie-
towanych wymienito wsrdd nich sklepy spozywcze (w tym supermarkety lub hipermarkety,
ktore odnotowaty wzrost o 12 punktow procentowych w stosunku do 2015 r.), a 52 proc.
- kioski. Oznacza to, ze te dwa rodzaje podmiotéw byty najczesciej wybierane przez konsu-
mentow. Ostatnie szacunkowe dane dotyczace liczby punktéw sprzedazy wskazuja na okoto
100 tys. podmiotéw zatrudniajgcych tacznie okoto p6t miliona pracownikéw. Wyroby tyto-
niowe stanowiag bardzo wazny element oferty, poniewaz przyciagaja klientéw do sklepéw,
zwiekszajac sprzedaz innych produktow, co czyni z nich tzw. ,generator obrotu”34. Punk-
ty sprzedazy detalicznej sa zaopatrywane przez hurtownie, ktérych liczba jest szacowana
w 2019 r. na okoto 400, a wtacznie z ich oddziatami blisko 900 w catej Polsce®.

34 Konsultacje autoréw z przedstawicielem Polskiej Izby Handlu z 16. 03. 2020
35 Konsultacje z przedstawicielami branzy z 30. 04. 2020.
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Rynek wyrobow tytoniowych w Polsce

Rynek tradycyjnych wyrobow tytoniowych

Na podstawie danych o przychodach z podatku akcyzowego oraz danych o wolumenie
produkcji krajowej i przecietnej cenie papierosa szacujemy warto$¢ rynku krajowego na
32,6 mid zt.

Dostepne dane na temat konsumpcji papieroséw wskazuja na jej spadek w ciggu ostatniej
dekady. Przyktadowo, wedtug GUS w 2010 r. spozycie papieroséw na jednego mieszkan-
ca wyniosto 1805 sztuk (co odpowiada catkowitej konsumpcji na poziomie 70 mid sztuk),
w 2015 byto to 1466 sztuk (56 mld ogdtem), a w 2018 r. juz tylko 1156 sztuk (44 mld ogé-
tem). Czynnikami, ktére potencjalnie oddziatujg na to zjawisko, s3: popularyzacja zdrowego

trybu zycia, wprowadzenie zakazu palenia w miejscach publicznych czy wzrost cen.

Analiza dotyczaca ostatnich lat ujawnia jednak, ze w 2018 r. konsumpcja per capita byta
o ok. 12,5 proc. wyzsza niz w roku poprzednim. Z kolei dane otrzymane od producentéw wy-
robow tytoniowych wskazujg na wzrost produkcji papieroséw na rynek krajowy w 2019 r.
przy jednoczesnym wzroscie importu papierosow, co moze wskazywac na dalszy wzrost kra-
jowej konsumpcji w tym okresie. Wyjasnieniem tych zjawisk jest m.in. naptyw migrantow
zarobkowych oraz efekty ograniczania szarej strefy.

Szacunki odsetka palaczy w spoteczenstwie polskim pochodza z badan ankietowych, dla-
tego ich wyniki obarczone sg niepewnoscia ze wzgledu na réznice w metodach badania.
Zgodnie z badaniami CBOS palacy papierosy w 2019 r. stanowili 26 proc. populacji. Palenie
jest bardziej powszechne wséréd mezczyzn (31 proc. populacji mezczyzn w 2019 r.) niz wsérod
kobiet (21 proc.)¥’. Czesciej palenie regularne deklarowali badani pochodzacy z mniejszych
miast, cechujacy sie nizszym statusem spotecznozawodowym i materialnym oraz nizszym
poziomem wyksztatcenia. Obok papieroséw, najbardziej rozpowszechniong formg kon-
sumpcji wyrobéw tytoniowych byt tyton do samodzielnego skrecania - w 2019 r. ten spo-
sob konsumpcji deklarowato 5,8 proc. badanych®.

Od 2012 r. udziat wyrobdw tytoniowych (tacznie z napojami alkoholowymi) w koszyku infla-
cyjnym Gtéwnego Urzedu Statystycznego utrzymywat sie w przedziale 6,12 proc. (w 2012r.)
oraz 6,56 proc. (w latach 2014 oraz 2016). Najnowsze dane GUS, z 2019 r., wskazujg na
udziat tych produktéw w koszyku na poziomie 6,37 proc.%

36 https:/www.pb.pl/polacy-pala-coraz-wiecej-981793, [dostep 18. 02. 2020].

37 Palenie papieroséw, opr. K. Swierczewski, CBOS - Komunikat z badan, nr 104/2019, sierpien 2019, s. 2, ISSN
2353-5822.

38 Opracowanie wtasne na podstawie badania CBOS: Konsumpcja nikotyny. Raport z badan ilosciowych dla
Biura ds. Substancji Chemicznych, Warszawa, pazdziernik 2019, s. 7.

39 Wyroby tytoniowe sa przedstawiane zbiorczo z napojami alkoholowymi, za: https:/stooq.pl/n/?f=1279933,
[dostep 18. 02. 2020].



34 | CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

Obok rynku tradycyjnych produktow tytoniowych mozna zaobserwowac rozwoj segmentu
wyrobéw nowatorskich. Zwraca uwage szybki wzrost w sektorze papierosow elektronicz-
nych - wedtug najnowszych dostepnych danych ich uzytkownicy stanowig 2,3 proc. ogétu
dorostych Polakow?*°. Stosunkowo silna pozycja tradycyjnych papieroséw w relacji do ich
elektronicznych odpowiednikéw oraz podgrzewaczy do tytoniu moze wynika¢ z czynnikéw
spotecznych, takich jak przyzwyczajenie i dtuga tradycja palenia tytoniu oraz relatywne;j
nowosci i ograniczonej dostepnosci papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich.
W chwili prowadzenia analiz, na potrzeby niniejszego raportu, kompleksowe dane umozl-
wiajace miarodajne i wielookresowe poréwnania sg nadal dostepne w bardzo ograniczonym
zakresie.

Rynek nowatorskich wyrobéw tytoniowych i e-papierosow

W ciagu ostatniej dekady, obok segmentu tradycyjnych papieroséw, wzrosty takze dwa inne
segmenty rynku - elektronicznych papieroséw (e-papieroséw) i towarzyszacych im ptynéw
oraz tzw. nowatorskich wyrobow tytoniowych, czyli podgrzewaczy do tytoniu (ktére za-
miast spalania tytoniu podgrzewajg go). Elektroniczne papierosy wraz z bardzo szeroka gama
ptyndw w nich stosowanych sg produkowane przez rosnacg liczbe podmiotéw, w tym na
przyktad przez JTI Polska oraz przez polska grupe CHIC - najwiekszego producenta tych
wyrobéw w Europie (obecnie podmiotu zaleznego od British American Tobacco). Nalezy przy
tym doda¢, ze kategoria e-papieroséw jest bardzo rozdrobniona pod wzgledem ilosSci pod-
miotow je produkujacych i dominuja tutaj srednie przedsiebiorstwa, a dane ich dotyczace s3
wyjatkowo trudno dostepne. Produkty nowatorskie na polskim rynku sprzedajg PMI i BAT.

Rozwdj rynku papieroséw elektronicznych, mierzony wielkoscia sprzedazy, byt w ostatnich
latach bardzo dynamiczny. Segment elektronicznych papieroséw i produktéw z nimi powigza-
nych zwiekszyt sie w okresie szesciu lat (2013-2018) ponad 3 razy, 0,43 mld ztw 2013 r.do
1,55 mid ztw 2018 r.** Od 2015 r. liczba uzytkownikéw utrzymuje sie jednak na stosunkowo
niezmienionym poziomie, co wskazuje, ze mogto wystapié nasycenie rynku tymi produktami,
a przedstawiciele branzy zauwazajg, ze w dalszej przysztosci rynek ten moze sie kurczy¢*2.

Dane dotyczace wielkosci sprzedazy e-papieroséw oraz trendéw na tym rynku sg obarczone
duza zmiennoscia i niepewnoscia. Dla przyktadu ostatnia analiza CBOS wskazuje, ze srednie
spozycie ptynow do e-papieroséw w przeliczeniu na uzytkownika w 2019 r. wyniosto 90 ml
miesiecznie, czyli o 10 ml mniej w skali miesigca niz w roku 2018; w 2019 r. okoto 32,2 proc.
palaczy konsumowato tez mniej niz 50 ml ptynu do e-papieroséw w skali miesigca (wobec
24,1 proc. w 2018 r.). Biorac pod uwage miesieczne wydatki na ptyny do elektronicznych
papieroséw oraz wymienne czesci do e-papieroséw, statystyczny konsument wydawat na te
produkty miesiecznie 69 ztw 2019 r. wobec 103 zt w 2018 r., czyli o ponad 33 proc. mniej*3.

40 Badania CBOS: Konsumpcja nikotyny. Raport z badan ilo$ciowych dla Biura ds. Substancji Chemicznych, War-
szawa, pazdziernik 2019, s. 8.

41 Market research provider, Euromonitor International.

42 Konsultacje autorow z przedstawicielami branzy z 10. 03. 2020.

43 Opracowanie wtasne na podstawie badania CBOS: Konsumpcja nikotyny. Raport z badan ilosciowych dla
Biura ds. Substancji Chemicznych, Warszawa, pazdziernik 2019, s.14-15.
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W latach 2017-2018 zanotowano réwniez znaczny wzrost sprzedazy w segmencie podgrze-
waczy do tytoniu (wedtug danych Euromonitor International wystapit wzrost o 381 proc.,
z 66,1 min zt w 2017 r. do 318,2 min zt w 2018 r.)**. Zgodnie z danymi - opublikowanymi
w 2020 r. w raporcie PMI - udziat nowatorskiego produktu tej firmy w polskim rynku wyro-
bow tytoniowych wyniost w 2019 r. 2,2 proc. (wobec 1,6 proc. w roku poprzednim)*>.

Sprzedaz stacjonarna stanowita w latach 2013-2016 podstawowy*, a od 2017 jedyny kanat
dystrybucji papieroséw elektronicznych i produktéw z nimi powigzanych (np. ptynow badz
czesci zamiennych)*’. W tym kontekscie najwazniejsze byty sklepy specjalistyczne (w 2019 .
93,3 proc. sprzedazy) oraz tradycyjne sklepy spozywcze i hipermarkety (6,7 proc.). Sprzedaz
produktéw nowatorskich odbywata sie jedynie w punktach stacjonarnych, wsréod ktérych
do najwazniejszych nalezaty sklepy specjalistyczne z tytoniem oraz kioski i saloniki prasowe,
na ktére przypadato odpowiednio 35,1 proc. oraz 37,8 proc. wartosci catej sprzedazy tych
produktéw w 2018 r. Innym stosunkowo waznym kanatem dystrybucji byty specjalistyczne
branzowe wyspy w centrach handlowych oferujgce podgrzewacze do tytoniu (16,6 proc.
w 2018 r.)%8,

44  Market research provider, Euromonitor International.

45 https:/philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-files/fce588e1-64a4-4c5¢c-8c62-834263948994, [do-
step 18. 02. 2020].

46 Miedzy 83 proc. a 88 proc. catkowitej wartosci sprzedazy na polskim rynku.

47 W rozumieniu art. 7f. ,Zabrania sie sprzedazy na odlegtos$¢, w tym transgranicznej sprzedazy na odlegtosc: 1)
wyrobow tytoniowych; 2) papierosow elektronicznych i pojemnikéw zapasowych oraz ich czesci”, w: Ustawa
z dn. 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,
Dz.U. 1996 nr 10 poz. 55 z p6zn. zm. (doktadnie chodzi o nowelizacje z dn. 8 wrzesnia 2016 r.).

48 Market research provider, Euromonitor International.
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Udziat branzy w PKB

Uprawy tytoniu

Wedtug GUS przecietna cena skupu tytoniu wyniostaw 2018 r. 9,56 zt,aw 2019 r. 8,50 z¥.

Zgodnie z danymi GUS wielko$¢ plondéw tytoniu w 2018 r. wyniosta 33,2 tys. ton, co w opar-

ciu o przecietne ceny daje warto$¢ 317,7 min zt. Na tej podstawie szacujemy, ze wartosé

dodana w uprawie tytoniu wyniosta w 2018 r. 118,8 min zt, a w 2019 r. w przyblizeniu @
120,0 min z+°. Udziat wartosci dodanej upraw tytoniu wynosi 0,3 proc. catkowitej wartosci

dodanej generowanej w rolnictwie.

Przetwérstwo tytoniu. Produkcja wyrobéw tytoniowych

Na podstawie dostepnych danych dotyczacych legalnego rynku wyrobéw tytoniowych oraz
salda handlu zagranicznego szacujemy wartos$¢ produkcji wyrobéw tytoniowych w Pol-
sce w 2019 r. w cenach nabycia (z uwzglednieniem podatkéw i marz transportowych) na
45,9 mid zt.

WYKRES 10. WARTOSC DODANA BRUTTO PRZEMYStU TYTONIOWEGO
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Przemyst tytoniowy (L)
=0=  Udziat przemystu tytoniowego w przemysle ogdtem (P)
=0=  Udziat przemystu tytoniowego w przemysle przetworczym ogdtem (P)
=0= Udziat przemystu tytoniowego w PKB (P)

L - lewa 0$, P - prawa 0s. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych
Przemystu, 2014-2018, Gtéwny Urzqd Statystyczny (2013b, 2014b, 2015b, 2016b, 2017a, 2018c) oraz
Rocznika Statystycznego RP, GUS (2019%e). Dane za rok 2019: szacunek CASE.

49 Konsultacje autorow z przedstawicielem Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu z 9. 03. 2020.
50 Szacunek wtasny CASE na podstawie danych o handlu zagranicznym.
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Warto$¢ dodana jest najczesciej uzywanym - " i
Wartos¢ produkcji wyrobéw

tytoniowych w Polsce w 2019 .
to szacunkowo 45,9 mid zt.

miernikiem wktadu danego sektora do PKB
danego kraju. PKB mierzy dochéd wszystkich
czynnikéw produkcji (przede wszystkim pracy,
kapitatu, ziemi i zasobow naturalnych) w da-
nym kraju. Ze statystycznego punktu widzenia warto$¢ dodang mierzymy jako réznice mie-
dzy wartoscia sprzedanych débr i ustug a kosztami materiatéw, komponentéw i surowcow
uzytymi przy ich produkcji i dostarczeniu.

Dane GUS wskazuja, ze udziat wartosci dodanej generowanej przez przemyst tytoniowy
w wartosci dodanej wytwarzanej przez catag gospodarke rést w okresie objetym analiza,
co wskazywato na wzrost jego znaczenia w tworzeniu polskiego dochodu (Wykres 10).
W 2018 r. wartos$¢ dodana sektora przetwoérstwa tytoniu i produkcji wyrobéw tytoniowych
wyniosta 6,4 mld zt°!. Szacujemy, ze w 2019 r. wartos¢ ta osiggneta poziom 6,9 mid zt, tj.
okoto 0,3 proc. PKB.

Jak wspomniano wyzej, sektor tytoniowy tworzyt tez dochody w sektorach powigzanych,
czyli m.in. w sektorze rolnym, produkcyjnym, logistyce itp. Catkowita warto$¢ dodana
z uwzglednieniem tych powiazan wyniosta w 2019 r. szacunkowo 10,9 mld zt, z czego wiek-
szo$¢ (88 proc.) zostata wytworzona poprzez eksport wyrobdéw tytoniowych. Wartosé do-
dana wytworzona w catym tancuchu produkcji wyrobéw tytoniowych w 2019 r. wyniosta
zatem okoto 2,8 proc. wartosci dodanej przetwérstwa przemystowego, 2,2 proc. wartosci
dodanej przemystu i okoto 0,5 proc. polskiego produktu krajowego brutto.

Istotne znaczenie, w kontekscie pozycji przemystu tytoniowego na tle przemystu przetwoér-
czego ogbdtem, miata wysoka warto$ci inwestycji odnotowana w tym sektorze w ostatnich la-
tach. Miedzy rokiem 2014 a 2018 zarejestrowano wzrost naktadéw inwestycyjnych w prze-
twarstwie tytoniowym rzedu 124 proc. (tj. z 0,6 mld zt do 1,4 mid zt), wobec 37,4 proc.
(49,3 mld ztw 2014 r. do 67,1 mld zt w 2018 r.) odnotowanych w przemysle przetworczym.
Na podstawie dostepnych informacji za trzy kwartaty 2019 r., szacujemy, ze w catym tym
roku wielkos$¢ naktadéw inwestycyjnych segmentu mogta by¢ nieco mniejsza i wynie$¢ oko-
to 1,3 mid zt%2.

Znaczne naktady inwestycyjne pozwala-
ja na dobre wyposazenie fabryk w kapitat
produkcyjny, co przyczynia sie do relatyw-
nie wysokiej produktywnosci pracy w sek-

124 proc. - o tyle wzrosty naktady
inwestycyjne w przetworstwie
tytoniowym w latach 2014-2019
(z 0,6 mld zt do 1,4 mld zt).

torze tytoniowym. Produktywnos¢ ta jest
wspierana przez wysokie kwalifikacje pra-
cownikéw z réznych specjalizacji. Dodatkowo prace badawczo-wdrozeniowe prowadzone
nad wyrobami nowatorskimi (w tym podgrzewaczami do tytoniu, elektronicznymi papie-
rosami i ptynami do nich) przyczyniaja sie w diuzszym okresie do podniesienia poziomu

51 Gtéwny Urzad Statystyczny, Biuletyn Statystyczny 1/2020, Warszawa, luty 2020.
52 Szacunek wtasny na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego opublikowanych w Biuletynie Staty-
stycznym 1/2020, Warszawa, luty 2020.
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innowacyjnosci polskiej gospodarki i do zwiekszenia zasobéw kapitatu ludzkiego. W tym
konteksécie warto wspomnie¢ o dynamicznie rozwijajacych sie zaktadach badawczych
e-Smoking Institute, czesci sktadowej e-Smoking World British American Tobacco, ktére
stanowi pierwsze w Europie centrum badawcze zajmujace sie elektronicznymi papierosami.
Japan Tobacco International z kolei jako jedyna firma wsréd duzych koncernéw tytoniowych
produkuje w Polsce wyroby z podgrzewanym tytoniem.

Aktywno$¢ przedsiebiorstw produkujacych tyton przektada sie na popyt na $rodki produkcji
oraz dobra posrednie i ustugi wykorzystywane w procesach przemystowych. Istotng cze$¢
popytu na nie zaspokaja rynek krajowy, ktéry dostarcza nie tylko wsparcia w obrebie zarza-
dzania finansami, administracjg oraz logistyka (np. Globalne Centrum Ustug Biznesowych
JTI czy Centrum Ustug Wspdlnych Philip Morris International), ale rowniez specjalistycznych
opakowan i maszyn (oferowanych na rynku polskim przez Amcor Specialty Cartons Polska
Sp. z 0.0. oraz International Tobacco Machinery Poland Sp. z 0.0).
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Wymiana handlowa

Sektor produkgcji tytoniu i wyrobdéw tytoniowych jest
W znacznym stopniu nastawiony na eksport. Z oko-
to 213 mld papieroséw wyprodukowanych w Polsce
w 2019 r. szacunkowo az 170 mld zostato wyekspor-
towanych (79,8 proc.)’®. A zatem w przyblizeniu na
kazde 5 papieroséw produkowanych w Polsce 4 sg eksportowane. Przy stabilnym popycie
krajowym dynamika eksportu stanowita w ostatnich latach gtéwny czynnik odpowiadaja-
cy za wzrost produkcji krajowej papieroséw. W latach 2010-2019%* skumulowany wzrost
produkcji papieroséw wynidst okoto 47,3 proc. W tym samym okresie ich eksport w przybli-
Zeniu sie podwoit (a zatem wktad eksportu do tempa wzrostu produkcji wynidst okoto 58,7
punktéw procentowych, a konsumpcji krajowej 11,2 punktéw procentowych). Import ma
niewielkie znaczenie - w 2019 r. wynidst on szacunkowo okoto 6,1 mld papieroséw.

Na kazde 5 papierosow
produkowanych w Polsce
4 sg eksportowane.

Catkowita wartosc¢ eksportu wyrobéw tytoniowych i nieprzetworzonego tytoniu w 2019 r.
wyniosta 15,9 mld zt. Wartos¢ ta jest wyzsza o 10,2 proc. w stosunku do roku poprzedniego
i az 0 232 proc. w relacji do roku 2010. Znaczna cze$¢ przychodéw z eksportu pochodzi ze
sprzedazy papieroséw - w 2019 r. byto to 84,8 proc. catkowitej wartosci eksportu. Dru-
ga najwieksza kategoria to przetworzony tyton (12,4 proc.). Na tle rozwoju eksportu pro-
duktéw sektora tytoniowego eksport tytoniu nieprzetworzonego ma niewielkie znaczenie
(okoto 2,2 proc. wartosci eksportu ogétem sektora w 2019 r.), a jego eksport, w przeciwien-
stwie do najwiekszych kategorii produktowych sektora, nie wykazuje trendu wzrostowego
w ostatnich latach.

Skale znaczenia catkowitego eksportu tytoniu nieprzetworzonego i wyrobéw tytonio-
wych pokazuje réwniez ich rosnacy udziat w catkowitym eksporcie Polski (wzrost z 1 proc.
w 2010 r. do 1,5 proc. w 2019 r.), a takze w zbiorczej kategorii catkowitego eksportu zyw-
nosci (przetworzonej i nieprzetworzonej), napojoéw i tytoniu (wzrost z 10,7 proc. w 2010 r.
do 14,6 proc. w 2019). Tempo wzrostu eksportu tytoniu i wyrobdéw tytoniowych w okresie
2010-2019 byto ponad dwukrotnie wyzsze niz tempo wzrostu eksportu ogétem.

Wiekszos¢ polskiego eksportu tytoniu i wyrobow tytoniowych trafia na rynki Unii Europej-
skiej. W 2019 r. udziat UE w catkowitym eksporcie wyniost 93,1 proc. Najwieksi partnerzy
handlowi Polski to (w kolejnosci malejacej) Niemcy, Holandia, Wtochy, Wielka Brytania i Bel-
gia. W przypadku tytoniu nieprzetworzonego znaczenie krajow unijnych w eksporcie jest
mniejsze i wynosi okoto 69,8 proc., a najwiekszymi odbiorcami s3 Wtochy, Niemcy Belgia,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcja oraz Rosja.

53 Dane GUS, szacunek handlu miedzynarodowego za rok 2019, na podstawie dostepnych danych dotyczacych
11 miesiecy.

54 Przyjety horyzont analizy pomija rok 2009, w ktérym w zwigzku z globalnym kryzysem finansowym wystapit
znaczacy spadek handlu $wiatowego, co sztucznie zawyzatoby przecietne dynamiki eksportu.
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WYKRES 11. STRUKTURA PRODUKTOWA EKSPORTU POLSKIEGO SEKTORA
TYTONIOWEGO W 2019 R.

. Tyton nieprzetworzony
. Tyton przetworzony

@ Papierosy

\ . Cygara i cygaretki
343

93

Dane w min zt. Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS za 2019 .

WYKRES 12. STRUKTURA GEOGRAFICZNA EKSPORTU POLSKIEGO SEKTORA
TYTONIOWEGO W 2019 R.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu za 2019 r.
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Warto$¢ importu ogétem tytoniu nieprzetworzonego i wyrobéw tytoniowych wyniosta w 2019 r.
3,7 mld zt. Struktura produktowa importu rézni sie znacznie od struktury eksportu - w 2019 r. 69 proc.
powyzszej kwoty stanowity wydatki na import tytoniu nieprzetworzonego wykorzystywanego jako suro-
wiec do produkcji wyrobow tytoniowych, 24,2 proc. stanowit import tytoniu przetworzonego, a jedynie
6,7 proc. to import gotowych papieroséw oraz cygar i cygaretek. Tyton nieprzetworzony pochodzit prze-
de wszystkim z Brazylii, Niemiec, Indii, Chin i Mozambiku>>. Polski sektor tytoniowy odnotowat w 2019 r.
nadwyzke w handlu miedzynarodowym w wysokosci 12 mld zt.

55 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (2019), Zintegrowany system rolniczej informacji rynkowej, nr 1; publikacja z 16.05.2019.
Notowania za okres: sierpien 2018 - marzec 2019.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa

Caty sektor tytoniowy - poczawszy od produkcji rolniczej, a skoficzywszy na sprzedazy
i dystrybucji wyroboéw tytoniowych - generuje bardzo wysokie wptywy podatkowe pani-
stwa gtéwnie poprzez podatek akcyzowy i VAT. Dochody budzetu panstwa pochodza row-
niez z podatku CIT odprowadzanego przez przedsiebiorstwa funkcjonujace w tancuchu
produkcji oraz podatku PIT naktadanego na wynagrodzenia pracownikow. W niniejszym
rozdziale przedstawiono szacunki dochodéw podatkowych i ich udziatu w dochodach bu-
dzetu panstwa w podziale na typy podatkéw. Analiza tacznych dochodéw i ich udziatu w cat-
kowitych dochodach budzetu panstwa dopetnia rozdziat.

Podatki konsumpcyjne (VAT i podatek akcyzowy)

Podatek akcyzowy

Katalog stawek podatku akcyzowego obejmowat w 2019 r. trzy kategorie gotowych wyro-
boéw tytoniowych, tj. papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki. Podatkiem akcyzo-
wym objeto réwniez pétprodukt, jakim jest susz tytoniowy. Wyroby nowatorskie i ptyn do
papieroséw przejsciowo podlegaty stawce zerowej. Dodatkowo papierosy byty objete tzw.
minimum akcyzowym wynoszacym 100 proc. kwoty akcyzy naliczonej od $Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papieroséw z poprzedniego roku. Innymi stowy w przypadku, gdy
wymiar podatku obliczony wedtug obowigzujacej stawki byt nizszy niz Srednia wazona cena
papieroséw, stosowano minimum kwoty podatku akcyzowego, ktére w 2019 r. wynosito
427,25 zt na 1000 sztuk papierosow?®.

taczne dochody =z tytutu podatku

akcyzowego na gotowe wyroby tytoniowe 20,9 mld zt - tyle wyniosty w 2019 .
wyniosty w 2019 r. 20,9 mid zt. Dodat- taczne dochody z podatku akcyzo-
kowo dochody z podatku akcyzowego od wego na gotowe wyroby tytoniowe.

suszu tytoniowego zasility budzet pan-
stwa kwotg okoto 800 min zt7. Udziat wyrobdéw tytoniowych i suszu tytoniowego wtacznych
dochodach budzetu z tytutu podatku akcyzowego wynidst okoto 30,3 proc.>®

Od 2010 r. postepowat wzrost obcigzenia wyrobéw tytoniowych podatkiem akcyzowym,
ktory wynikat z regulacji Unii Europejskiej. Dyrektywa unijna® natozyta na Polske obowigzek
podwyzszenia podatku akcyzowego do minimalnego poziomu 90 euro za 1000 sztuk papie-

56 Podstawa obliczana jest na podstawie $redniej wazonej ceny papieroséw z 10 miesiecy (styczen-pazdziernik)
poprzedzajacego roku.

57 Dochody z podatku akcyzowego na susz tytoniowy w grudniu 2019 r. zostaty oszacowane, gdyz dane te nie
byty dostepne w chwili pisania raportu.

58 Szacunki dochodéw wykonane na podstawie danych z 11 miesiecy (styczen-listopad 2019) z uwzglednianiem
przesuniecia dochodow zwigzanego z podwyzszeniem stawek akcyzowych od stycznia 2020 .

59 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z 21. 06. 2011.
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roséw i osiagniecie minimum 60 proc.

ceny detalicznej. Cho¢ regulacje unij- W okresie wzrostu stawek podatko-
ne przewidywaty okres dostosowaw- wych od roku 2012 do 2014 dochody
czy w wymiarze siedmiu lat (uptywa- z tytutu podatku akcyzowego zmalaty.

jacy w 2018 r.), minimum akcyzowe

w Polsce zostato osiggniete juz w 2014 r. Nalezy jednak podkresli¢, iz w okresie wzrostu

stawek podatkowych od roku 2012 do 2014 dochody z tytutu podatku akcyzowego zmala-

1y, a wzrost obcigzen podatkowych przyczynit sie do wzrostu szarej strefy (por. rozdziat 7).

Na ograniczenie zjawiska szarej strefy, stabilizacje legalnego rynku papieroséw i wzrost
przychodéw podatkowych w kolejnych latach wptyneto m.in. moratorium na wzrost sta-
wek akcyzy obowiazujace od 2015 .

Jednym z gtéwnych postulatéw branzy tytoniowej jest przewidywalno$¢ otoczenia podatko-
wego, ktéra pozwolitaby z wyprzedzeniem planowac dziatania biznesowe - tak by nie docho-
dzito do sytuacji jak w 2019 r., kiedy w miejsce zapowiadanej podwyzki o 3 proc. wprowadzo-
no podwyzke podatku akcyzowego az o 10 proc. Zdaniem przedstawicieli branzy alternatywa
dla skokowych podwyzek podatku akcyzowego mogtoby by¢ wprowadzenie akcyzowej mapy
drogowej, obejmujacej np. 3-letni horyzont czasowy, w ktérym ewentualne podwyzki sg za-
planowane i znane z wyprzedzeniem. Takie podejscie pozwala m.in. na stabilizacje legalnego
rynku, przeciwdziatanie wzrostowi inflacji i wzrost dochodéw budzetu panstwa.

WYKRES 13. DOCHODY Z TYTUtU PODATKU AKCYZOWEGO NA WYROBY TYTONIOWE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF. Na wykresie przedstawiono szacunkowe dane dla dochodéw z po-

datku akcyzowaego od suszu tytoniowego za 2019 r.
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VAT

Dochody z tytutu VAT natozonego na gotowe wyroby tytoniowe wyniosty 6,42 mld zt
w 2019 r. Relacja dochodéw do wytworzonej w sektorze wartos$ci dodanej byta bardzo wy-
soka pomimo tego, ze 80 proc. produkcji sektora trafia za granice i to tam obcigzona jest
podatkami konsumpcyjnymi. Wysokie dochody z tytutu VAT wynikajg z formuty szacowania
zobowigzan podatkowych. Podatek akcyzowy wchodziw sktad podstawy opodatkowania VAT.
Dlatego rzeczywista stawka VAT -rozumiana jako stosunek obcigzenia VAT do ceny wyrobu
pomniejszonej o wartos$¢ podatku - byta bardzo wysoka i wyniosta 90,5 proc.®® W przypadku
innych débr konsumpcyjnych podlegajacych stawce podstawowej VAT i niepodlegajgcych
podatkowi akcyzowemu stosunek ten byt o 69,5 punktu procentowego nizszy.

Udziat VAT w cenie brutto papieroséw wynidst, podobnie jak w przypadku pozostatych débr
obciagzonych podstawowa stawka podatkowa, 18,7 proc. Udziat VAT i podatku akcyzowe-
go (60,7 proc.) w $redniej wazonej cenie papierosow wyniost w 2019 r. tacznie 79,3 proc.
W 2020 r. - z powodu podwyzszenia stawek podatku akcyzowego - udziat ten jest znacza-
co wyzszy i wynosi 80,8 proc. (Wykres 14). Udziat podatku w cenie tytoniu do palenia oka-
zat sie nawet wyzszy niz udziat podatku w cenie papieroséw i wyniést 80,4 proc. w 2019 r.
Oznacza to, ze efektywna stawka podatkowa w odniesieniu do wartosci netto papieroséw
wyniosta okoto 384 proc., a w przypadku tytoniu do palenia - okoto 410 proc. w okresie
referencyjnym. Innymi stowy, warto$¢ odprowadzonego podatku akcyzowego i VAT byta
okoto czterokrotnie wyzsza od ceny netto wyrobdéw tytoniowych.

Obcigzenie podatkami konsumpcyjnymi przetozyto sie natgczne dochody z ich tytutu wyno-
szace okoto 27,3 mld ztw 2019 r. i stanowiace 10,6 proc. dochodu z tychze podatkéw tacznie.

WYKRES 14. SKLADOWE SREDNIEJ WAZONEJ CENY PAPIEROSOW

2020 m 18,7% 32,1% 30,0% ‘
N N” ~”
2019 _?0,7% = 18,7% 31,4% 29,2%

. Koszty i marze producentéw i dystrybutorow
VAT
Podatek akcyzowy (czes¢ kwotowa)

Podatek akcyzowy (ad valorem)

Wielkosci procentowe zaokraglone do jednego miejsca po przecinku. Szacunek dla 2020 r. zaktada
petna przerzucalno$¢ wzrostu obcigzenia podatkowego na konsumenta. W innym wypadku udziat po-
datkéw w Sredniej wazonej cenie bytby wyzszy.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie obowiazujacych stawek (MF, 2020).

60 Szacunek wykonany dla sredniej wazonej ceny papieroséw.
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WYKRES 15. STRUKTURA DOCHODOW Z TYTULU PODATKU AKCYZOWEGO | VAT W 2019 R.

. Przychody z podatku VAT i podatku akcyzowego - wyroby tytoniowe
. Pozostate przychody z podatku VAT i podatku akcyzowego

‘ Podatek akcyzowy - wyroby tytoniowe i susz tytoniowy

’ VAT - wyroby tytoniowe

Dane w mld zt. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF.

Podatki dochodowe (PIT i CIT)

Znaczaca warto$¢ produkcji przeznaczanej na eksport i konsumpcji posredniej débr krajo-
wych, a takze wysokie przecietne wynagrodzenia w branzy przektadajg sie na stosunkowo??
wysokie przychody z podatkéw dochodowych. Przy zatozeniu 33,3 tys. petnoetatowych
miejsc pracy w tarncuchu wartosci dodanej produkcji wyrobow tytoniowych szacujemy tacz-
ne dochody z tytutu PIT na 168,5 min zt¢2. Dochody te zasility w okoto potowie swojej war-
tosci budzet centralny. 38,16 proc. stanowito dochod gmin, 10,26 proc. dochéd powiatéw,
a 1,6 proc. - dochdéd wojewddztw.

Dochody z CIT pochodzace z przedsiebiorstw sektora przetwdrstwa tytoniowego osiggnety
w 2018 r. okoto 305 min zt. Dochody z CIT odprowadzonego przez duze przedsiebiorstwa
wytwarzajace produkty posrednie oraz maszyny do produkcji wyrobéw tytoniowych wy-
niosty natomiast okoto 29 min zt%3. Poniewaz znaczng czes¢ tancucha wartosci dodanej wy-
robow tytoniowych stanowi marza transportowa oraz marza dostawcéw i dystrybutoréw,
cze$¢ dochodéw z CIT jest generowana przez handel i dystrybucje. Przy zatozeniu rentow-

61 W stosunku do wartosci dodanej.

62 Szacunek dochoddw obliczony na podstawie szacunku zatrudniania w faricuchu wartosci dodanej (przedsta-
wionym w rozdziale 6) i przecietnego wynagrodzenia dla branz (Zrédto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej w I-1Il kwartale 2019 r.).

63 Zrodto: MF, dane z zeznan podatkowych podatnikéw, o ktérych mowa w art. 27b Ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 2017 poz. 2343, ze zm.) oraz w Ustawie z 24 listo-
pada 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 2017 poz. 2369).
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nosci sprzedazy wyroboéw tytoniowych zblizonej do sprzedazy pozostatych wyrobéw szacu-
jemy, ze dochody z CIT wyniosty okoto 50 min z#¢*. £acznie dochody z tytutu CIT wyniosty
okoto 384 min zi, z ktorych okoto 256 min zt zasilito budzet panstwa, a 77 min zt budzety
samorzadow lokalnych.

tgczne dochody podatkowe

Szacowane taczne dochody

Sektor tytoniowy przyniést w 2019 r.

podatkowe budzetu panstwa ;
28,7 mld zttacznych dochodéw budzetowych.

z tytutu produkcji i sprze-
dazy wyrobow tytoniowych
w 2019 r. wyniosty 28,7 mld zt. Stanowity one 7,8 proc. catkowitych dochodéw podatko-
wych budzetu panstwa.

64 Szacunek na podstawie udziatu wartosci sprzedazy wyrobdéw tytoniowych w wartosci handlu detalicznego
i danych MF.
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Rynek pracy

Rynek pracy zwigzany z sektorem tytoniowym obejmuje wiele podkategorii, w ramach kto-
rych mozna wyroézni¢ czteroogniwowy tancuch wartosci. Sktadaja sie na niego plantatorzy
(uprawa tytoniu), przetwdrcy i producenci wyrobow tytoniowych oraz segment handlowo-
-dystrybucyjny. Branza tytoniowa wykorzystuje rowniez ustugi innych sektoréw - m.in. in-
formatycznego, finansowego, zarzadzania zasobami ludzkimi - zatrudniajac odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikdw w przedsiebiorstwach, na plantacjach oraz przy dystry-
bucji. W zwiazku z tak rozbudowang siecig interakcji na rynku pracy, oszacowanie liczby
miejsc pracy generowanych przez szeroko pojetg branze tytoniows jest utrudnione. Zgodnie
z szacunkami prezentowanymi w poprzedniej edycji raportu liczba pracownikéw bezposred-
nio i posrednio zwigzana z uprawg tytoniu, produkcja i dystrybucja wyrobéw tytoniowych
wynosita w 2016 r. okoto 560 tys. oséb. Uwzgledniajgc wzrost zatrudnienia w gospodarce
polskiej®>, w 2019 r. liczba ta mogta przekroczy¢ 600 tys. oséb.

Przedstawione wyliczenie uwzglednia

osoby, ktérych praca w jakimkolwiek Sektor tytoniowy tworzyt w 2019 r.
stopniu jest zwiazana z sektorem tyto- okoto 33,3 tys. petnowymiarowych
niowym. Przyktadowo uwzglednia ona miejsc pracy. Zwigzek z dziatalnoscig
handel, gdzie sprzedaz wyrobow tyto- sektora tytoniowego miato w 2019 r.
niowych stanowi jedynie czeé¢ dzia- ponad 600 tys. osob.

talnosci. Szacunek utworzonych przez

sektor tytoniowy miejsc pracy w produkgcji tytoniu i sektorach powigzanych w przeliczeniu
na petne etaty w 2019 r. wynidst 33,3 tys.®® Szacunek ten otrzymano na podstawie danych
statystycznych o wielkosci produkcji, warto$ci dodanej oraz zatrudnieniu w sektorach rolni-
czym, handlowym oraz produkcyjnym.

Uprawy tytoniu

Szacunki dotyczace liczby ludnosci zatrudnionej przy uprawie tytoniu cechujg sie silnym
zréznicowaniem w zaleznosci od zZrédta pochodzenia informacji. Zgodnie z informacjami
z raportu CASE z 2018, liczba gospodarstw rolnych uprawiajacych tyton w 2017 r. wynosita
okoto 11 tys., co przektadato sie na okoto 50 tys. osdb (pracownikéw zaréwno sezonowych,
jak i catorocznych)®’. Dostepne informacje za 2019 r. wskazuja na istotne zmniejszenie po-
pulacji gospodarstw rolnych uprawiajacych tyton w ostatnich latach do poziomu 6 tys.¢®
Liczba plantacji spadta o okoto 51 proc. w latach 2012-2018 przy jednoczesnym wzroscie

65 Dane GUS o catkowitym zatrudnieniu w gospodarce narodowej dostepne do Ill kwartatu 2019 r.

66 W ujeciu tzw. FTE (ang. full-time equivalent), jednostce miary pozwalajacej na poréwnania obcigzenia nakta-
dem pracy. Na przyktad: FTE = 0,5 sugeruje prace na pot etatu; FTE = 1 to peten wymiar godzin.

67 CASE (2018), Wptyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polskq gospodarke, Warszawa, s. 49.

68 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Polskiego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu, z 9. 03. 2020. Inne szacunki
wykazuja duza rozpietos¢ - miedzy 5000 a 10 000 gospodarstw.
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$redniej wielkosc¢ plantacji z 1,6 do 2,3 ha®’. Wraz ze spadkiem liczby gospodarstw rolnych
obnizyta sie do okoto 40 tys. takze liczba miejsc pracy’®. Nalezy jednak pamietac, ze liczba
ta uwzglednia wszystkich pracownikéw sezonowych i niepetnoetatowych. Nasz szacunek
zatrudnienia przy uprawie tytoniu wynosi okoto 4 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne
etaty w 2019 .

Najwazniejszymi osrodkami uprawy tytoniu (przede wszystkim gatunkéw Virginia i Burley)
sg wojewddztwa lubelskie, matopolskie, podlaskie, $wietokrzyskie, kujawsko-pomorskie
i podkarpackie. Niezaleznie jednak od podawanej liczby gospodarstw rolnych zajmujacych
sie uprawa tytoniu istotnym czynnikiem oddziatujacym na mniejsza atrakcyjno$¢ tej dziatal-
nosci sg jej obnizajaca sie optacalnos$é oraz niepewnosc zwigzana z przysztym popytem na
wyroby tytoniowe.

Uprawa tytoniu w kraju zajmuja sie przede wszystkim mniejsze gospodarstwa, dla ktérych
dziatalnos$¢ w innych obszarach jest nieoptacalna. Uprawa tytoniu wymaga przy tym spe-
cjalistycznej wiedzy oraz jest bardzo praco- i kosztochtonna. Obecnie UE nie daje panstwom
cztonkowskim mozliwosci bezposredniego wspierania procesu produkcji tytoniu. Jednak
negatywne skutki ograniczenia pomocy unijnej’! w pewnym stopniu minimalizuje mozli-
wos¢ posredniego wspierania plantatoréow z krajowych srodkéw, np. poprzez doptaty m.in.
w zakresie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, doptaty do oprocentowania kredytéw
bankowych finansujacych inwestycje w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych oraz
jednolite ptatnosci obszarowe. Stosunkowo najnowszym rozwigzaniem (z potowy 2019 r.)
jest mozliwos¢ uzyskania jednorazowej ptatnosci od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w ramach pomocy finansowej’? dla niektérych grup producentéw tytoniu”® oraz
producentéw suszu tytoniowego’.

Przetwérstwo tytoniu. Produkcja wyrobéw tytoniowych

Dostepne dane dotyczace rynku pracy wskazuja, ze produkcja wyrobéw tytoniowych i prze-
tworstwo tytoniu sg stosunkowo istotnym obszarem gospodarki. W 2018 r. zatrudnienie
w przemysle tytoniowym stanowito 0,28 proc. catkowitego zatrudnienia w przetwoérstwie

69 Informacje i szacunki pochodza z konsultacji autoréw z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, z 11. 03. 2020.

70 Przytaczana wielko$¢ jest taczona z liczba gospodarstw rolnych na poziomie 7000, za: L. Talaska-Klich (2019)
Plantatorzy tytoniu nie chca wypasc¢ z rynku, ale produkcja wciaz jest bardzo pracochtonna, z 11. 07. 2019,
wersja  elektroniczna:  https:/pomorska.pl/plantatorzy-tytoniu-nie-chca-wypasc-z-rynku-ale-produkcja-
-wciaz-jest-bardzo-pracochlonna/ar/c8-14267407, [dostep 5. 02. 2020].

71 Na podstawie pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (K. Jurgiela) do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polski (M. Kuchcinskiego), z dn. 16. 11. 2017, znak sprawy: RR.pr.058.17.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.
nsf/klucz/658C47F1/%24FILE/i16661-01.pdf, [dostep 5. 02. 2020].

72 Chodzi o mozliwos¢ udzielenia pomocy finansowej dla producenta rolnego lub grupy producentéw suszu ty-
toniowego, ktérzy w latach 2014-2017 nie otrzymali zaptaty za sprzedaz tytoniu w zwigzku z wydaniem po-
stanowienia o ogtoszeniu upadtosci lub wszczeciu wtdérnego postepowania upadtosciowego, lub wydaniem
postanowienia o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, lub otwarciem likwidacji, wobec podmiotu,
ktéremu ten tyton zostat sprzedany.

73 Na zasadach de minimis: maksymalna kwota pomocy w rolnictwie przypadajaca na jednego beneficjenta to
20 000 euro.

74 Na zasadach ogoélnych: maksymalna kwota pomocy to 200 000 euro na beneficjenta.
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WYKRES 16. ZATRUDNIENIE W PRZEMYSLE PRZETWORCZYM TYTONIU
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Zatrudnienie w przemysle przetwdrczym tytoniu (tys. oséb, L)
O= Dynamika zatrudnienia w przemysle tytoniowym (zmiana r/r w proc., P)
=0= Dynamika zatrudnienia w przemysle ogétem (zmiana r/r w proc., P)

L - lewa 0§, P - prawa 0$. Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS: Pracujacy w gospo-
darce narodowej w latach 2009-2018 (GUS 2010a, 2011a, 2012a, 2013a, 2014a, 2015a, 20164,
2017a, i 2018a) oraz dostepne dane GUS o zatrudnieniu w 2019 r.

przemystowym?>. Zatrudnienie w tym sektorze stopniowo rosnie, co jest zwigzane z wy-
soka dynamika jego rozwoju. Od 2016 r. rosto ono wyraznie szybciej niz srednio w innych
dziatach przemystu (Wykres 16), gdzie ostabienie dynamiki zatrudnienia taczyto sie z wi-
docznym od tego czasu spowolnieniem tempa wzrostu produkcji (wynikajagcym m.in. ze
spadku nowych zamowien’®).

Oficjalne dane dotyczace przetwérstwa tytoniu i produkcji wyrobéw tytoniowych moga nie
odzwierciedla¢ doktadnie stanu zatrudnienia ze wzgledu na znaczenie dziatalnos$ci wspie-
rajacej, czyli np. ustug z zakresu obstugi kadrowej, rozliczen finansowych, logistyki, badan
i rozwoju, utrzymania infrastruktury informatycznej oraz szeroko pojetej administracji. W tak
szerokim ujeciu branza zapewnia prace dla duzo wiekszej liczby specjalistéw. Biorgc pod
uwage cztery najwieksze jej podmioty, to znaczy przedsiebiorstwa Philip Morris Internatio-

75 Najwiekszy udziat pracownikéw sektora w przemysle przetwérczym ogdtem odnotowano w roku 2018 - na
poziomie 0,28 proc., a najnizszy - w 2011, na poziomie 0,230 proc. (obliczenia wtasne na podstawie danych
GUS: Pracujacy w gospodarce narodowej w latach 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018).

76 Wedtug indeksu IHS Markit PMI Polskiego Sektora Przemystowego, ktéry stanowi wypadkowy wskaznik od-
wzorowujacy kondycje polskiego sektora przemystowego; indeks PMI bazuje na badaniach ankietowych do-
tyczacych szerokiego spektrum warunkéw gospodarczych, za: https:/ihsmarkit.com/products/pmi-fag.html,
[dostep 17. 02. 2020].
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WYKRES 17. WYNAGRODZENIA MIESIECZNE W SEKTORZE TYTONIOWYM NATLE
PRZETWORSTWA PRZEMYStOWEGO
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. Przemyst tytoniowy ‘ Przemyst przetworczy

Przecietne wynagrodzenia brutto. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Rocznika Statystycz-
nego Przemystu”, od roku 2008 do 2017 (GUS 2009, 2010b, 2011b, 2012b, 2013b, 2014b, 2015b,
2016b, 2017a, 2018c).

nal”’, British American Tobacco”®, Japan International Tobacco’ oraz Imperial Tobacco®, cat-
kowitg liczbe pracownikéw mozna oszacowac na poziomie okoto 11 000, co stanowi wzrost
0 25 proc. w stosunku do szacunkéw z lat 2016-20178%. Dodatkowo przemyst tytoniowy
posrednio generuje miejsca pracy w innych gateziach gospodarki, tych na przyktad zwigza-
nych z produkcja opakowan (np. Amcor Specialty Cartons Polska® w todzi) oraz w sektorze
wytwarzania maszyn wykorzystywanych przy produkcji wyrobow tytoniowych (np. Interna-
tional Tobacco Machinery Poland w Radomiu® czy tez w przetwdrniach surowego tytoniu.

77 Wedtug informacji na stronie internetowej przedsiebiorstwa zatrudnionych jest 3500 oséb, https:/pracodaw-
cy.pracuj.pl/philip-morris-international, 10277, [dostep 5. 02. 2020].

78 Wedtug informacji na stronie internetowej przedsiebiorstwa zatrudnionych jest: 900 oséb w biurze sprzedazy,
1400 w fabryce w Augustowie oraz okoto 1250 w podmiocie CHIC zajmujacym sie nowatorskimi wyrobami
tytoniowymi, http:/pracawbat.pl/o-nas/, [dostep 5. 02. 2020] oraz https:/www.esmokingworld.com/pl/ka-
riera, [dostep 5. 02. 2020].

79 Wedtug informacji dostepnych na stronie przedsiebiorstwa zatrudnionych jest 2200 oséb, z czego wiecej
niz 1500 to pracownicy fabryki w Starym Gostkowie, https:/www.jti.com/pl/europe/poland, [dostep 5. 02.
2020].

80 Wedtug informacji dostepnych na stronie przedsiebiorstwa obecnie jest zatrudnionych 1750 oséb, https:/
imperial-tobacco.pl/imperial-tobacco/imperial-tobacco-w-polsce/, [dostep 5. 02. 2020].

81 W poprzedniej wersji zatrudnienie oszacowano na 8800 pracownikéw, za: CASE (2018), Wptyw produkcji wy-
robdéw tytoniowych na polskq gospodarke, Warszawa, s. 50.

82 Polskie oddziaty przedsiebiorstwa zatrudniajg 800 pracownikéw tacznie w czterech zaktadach produkcyjnych
- trzech zlokalizowanych w todzi (z czego jeden nalezy do grupy produktowej Tobacco, ktéra zajmuje sie
wytwarzaniem opakowan dla przemystu tytoniowego, a pozostate zaopatrujg przemyst spozywczy) i jednym
w Ztotowie w Wielkopolsce, https:/www.biurokarier.p.lodz.pl/pracodawca,700/amcor_tobacco_packaging_
poland.html, [dostep 5. 02.2020].

83 Wedtug informacji na stronie przedsiebiorstwa obecnie jest zatrudnionych 410 osdb, https:/kariera.itmgroup.
pl/, [dostep 5. 02. 2020].
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WYKRES 18. PRODUKTYWNOSC SEKTORA TYTONIOWEGO NATLE
PRZETWORSTWA PRZEMYSLOWEGO
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie ,Rocznika Statystycznego Przemystu” od roku 2009 do 2018
(GUS 2010b, 2011b, 2012b, 2013b, 2014b, 2015b, 2016b, 2017a, 2018c). Prognozy 2018-2019 -
obliczenia na podstawie prognoz GUS oraz Eastern Europe Consensus Forecasts - A Digest of Econo-

mic Forecasts; publikacja Consensus Economics Inc. 2019.

Dziatalnos$¢ wspierajaca stanowi istotny wktad do wzrostu catkowitego zatrudnienia, cze-
go przyktadem jest najnowsza inwestycja Japan Tobacco International w Warszawie, czyli
Globalne Centrum Ustug Biznesowych majace docelowo zatrudniac¢ okoto 850 oséb, ktore
beda odpowiadaty za wspieranie proceséw w finansach, marketingu, sprzedazy, badaniach
i rozwoju®*, kaczng liczbe etatow w przemysle tytoniowym w szerokim ujeciu szacujemy na
okoto 12,3 tys. oséb.

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w przemysle przetwérczym tytoniu przewyzszato
$rednig ptace brutto rejestrowang w przemysle przetwérczym ogétem w latach 2008-2018
(Wykres 18), jednak réznica ta stopniowo sie zmniejsza. Najnowsze dane statystyczne wska-

Zuja, ze $rednie wynagrodzenie brutto w produkgji tytoniu wyniosto w 2018 r. 149 proc.
Sredniego wynagrodzenia brutto w przemysle przetwérczym ogdétem wobec 165 proc.
w2015r.

Wyzszym ptacom w przetworstwie tytoniowym towarzyszy wyzsza produktywnosé pracy
(Wykres 18)8>. W okresie 2009-2019 wartos¢ dodana na zatrudnionego w przemysle tyto-
niowym byta srednio 5,6 razy wieksza niz w segmencie przemystu przetwérczego ogétem.

84 Informacja z 4. 11. 2019, https:/wgospodarce.pl/informacje/70584-jti-z-nowa-inwestycja-w-polsce, [dostep
17.02. 2020].

85 Szacowane jako iloraz wartosci dodanej wytworzonej przez dany przemyst i wielkosci zatrudnienia z danego
okresu.
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Roéznice w produktywnosci sektora wynikajg miedzy innymi ze znacznie wyzszego poziomu
kapitatu produkcyjnego (np. wyzszej wartosci maszyn i urzadzen) na zatrudnionego niz ma
to miejsce w przetworstwie przemystowym. W przypadku podmiotéw przemystu przetwor-
czego ogdtem na 1 pracownika w 2018 r. przypadato $rednio 0,3 min zt wartosci srodkéw
trwatych w zatrudniajgcych go przedsiebiorstwach, a w przemysle tytoniowym 1,4 min zt,
czyli ponad czterokrotnie wiecej®.

Dystrybucja i handel

Dostepne dane szacunkowe dotyczace zatrudnienia w segmencie handlu i dystrybucji za rok
2016 sugerowaty, ze okoto 500 tys. oséb pracowato w placéwkach detalicznych i hurtow-
niach zajmujacych sie obrotem wyrobami tytoniowymi. Uwzgledniajac przyrost zatrudnienia
w sektorze handlu, analogiczny szacunek za rok 2019 wynosi 545 tys. 0s6b87:%8, Liczbe pet-
nowymiarowych miejsc pracy kreowanych przez handel i dystrybucje towarami tytoniowy-
mi szacujemy na 16,9 tys.

86 Obliczenia na podstawie danych GUS (2019d).

87 Do szacowania zmiany w zatrudnieniu wykorzystano dane o przyroscie zatrudnienia w handlu detalicznym
i hurtowym miedzy rokiem 2016 a 2019, zaczerpniete z Biuletynu Statystycznego GUS.

88 Polska Izba Handlu, informacja z publikacji z 26. 04. 2019, http:/www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/
wiadomosci/pih-przedsiebiorcy-pytaja-jak-przygotowac-sie-do-sprzedazy-wyrobow-tytoniowych,170872.
html, [dostep 6. 02. 2020] oraz konsultacje z przedstawicielami branzy 10. 04. 2020.
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Wyzwania dla branzy tytoniowej

Szara strefa

Na szarg strefe skfadajg sie w Polsce dwa zjawiska: po pierwsze przemyt papieroséw
i innych produktéw tytoniowych do Polski (przede wszystkim spoza UE) oraz nielegalna
sprzedaz tych towaréw w kraju®’, a po drugie nielegalna produkcja wyrobéw tytoniowych
(ktdéra oznacza réwniez naruszenie wtasnosci intelektualnej poprzez kradziez znakow towa-
rowych) i wprowadzanie ich do obrotu bez wymaganych znakéw akcyzy. Nielegalna produk-
cja wyrobow tytoniowych - oparta zaréwno o krajowy, jak i zagraniczny tyton (pozyskany
np. z Butgarii)’® - jest w Polsce ukierunkowana na kraje zachodnie, gdzie ceny wyrobdéw
tytoniowych s3g zdecydowane wyzsze niz na naszym rynku (takimi rynkami zbytu sg gtéwnie
Wielka Brytania oraz Irlandia?!). Dostepno$¢ polskiego surowca w skupach zostata co praw-
daw 2013 r. ograniczona poprzez objecie go systemem rejestracji obrotu i podatkiem akcy-
zowym, jednak system nie jest catkowicie szczelny. Z kolei w przypadku przemytu wyrobéw
tytoniowych, czy to docelowo na rynek polski, czy do krajéw Europy Zachodniej (w tym
przypadku port w Gdyni jest strategicznym punktem przerzutu wyrobéw nielegalnych??),
najwazniejszym problemem pozostaje nielegalny przewdéz przez granice, w szczegdlnosci
w miejscach, gdzie jej kontrolowanie jest utrudnione®.

Istotnym powodem wystepowania szarej strefy jest wysoka cena wyrobow tytoniowych,
zZwigzana ze znacznym opodatkowaniem tych wyrobéw. Jak wspomniano wyzej, zgodnie
z dostepnymi informacjami VAT i podatek akcyzowy stanowig tacznie ponad 80 proc. ceny
paczki papieroséw?. Wedtug szacunkéw przytoczonych w raporcie CASE z 2018 r. szara
strefa w segmencie wyrobow tytoniowych dynamicznie rosta w okresie 2006-2013%, co
miato zwigzek ze wzrostem cen wywotanym rosngcym dynamicznie podatkiem akcyzo-
wym oraz m.in. z przejSciowag popularnoscig wytwarzania papieroséw w punktach sprze-
dazy (np. z nisko opodatkowanych tzw. cygar imprezowych)?. Skokowe podwyzki akcy-
zy w latach 2010-2014 poprzedzity okres najwiekszego, wedtug dostepnych szacunkéw
Almaresa, rozmiaru szarej strefy: 19 proc. w Il kwartale 2015 r. W kolejnych latach roz-
miar ten malat do 9,9 proc. w 2019 r. w ujeciu $redniorocznym. W 2019 r. obserwowa-
no niewielkie zwiekszanie sie szarej strefy z kwartatu na kwartat: z 9,4 proc. w Il kwartale

89 W przypadku rynku polskiego ten kanat szarej strefy jest zdecydowanie bardziej dotkliwy niz nielegalna pro-
dukcja papieroséw na terenie kraju; J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz (2018), Szara strefa 2018,
Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.

90 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Centralnego Biura Sledczego Policji z 5. 03. 2020.

91 Ibidem

92 Ibidem

93 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej z 26. 02. 2020.

94  Za: ). Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz (2018), Szara strefa 2018, Instytut Prognoz i Analiz Gospodar-
czych, s. 27.

95 CASE (2018), Wptyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polskq gospodarke, Warszawa, s. 49

96 M.R. Bodyt (2018), Szara strefa w branzy tytoniowej, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”, t. 10(46), numer 2.
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przez 9,9 proc. w Il kwartale do 10,4 proc. w IV?’. Powyzsze obliczenia, prowadzone me-
toda Empty Discarded Pack Collection, dotycza jedynie papieroséw, czyli pomijajg pozosta-
te wyroby tytoniowe, w zwigzku z czym wyniki badania moga ukazywaé niedoszacowany
obraz szarej strefy. Wydaje sie jednak, ze to wtasnie papierosy stanowia najwazniejszy jej
element.

Szacujemy, ze warto$¢ szarej strefy

w 2019 r. wyniosta okoto 3,31 mld zt.
Utracone wptywy finanséw publicznych
mogty wynies¢ 2,65 mld zt®. Oznacza to
wzrost wartosci szarej strefy z 3,22 mld zt

Szacujemy, ze wartos¢ szarej strefy
w 2019 r. wyniosta okoto 3,31 mid
zt. Utracone wptywy finanséw pub-
licznych mogty wynies¢ 2,65 mid zt.

w 2018 r. i utraconych wptywoéw finanséw

publicznych w przyblizeniu z 2,57 mld zt.9 W odniesieniu do poprzednich lat BCC szacowat
roczne straty budzetowe w okresie utrzymywania sie najwiekszej skali szarej strefy (2010-
2015) na poziomie okoto 6-7 mld z1'®. EY sugeruje, ze w 2015 r. sektor finanséw publicz-
nych potencjalnie utracit 6,5 mld zt (z czego 5,2 mld zt z tytutu podatku akcyzowego i 1,2 mid
Z tytutu podatku VAT). Jak wskazuja szacunki KPMG, w kolejnych latach utracone przychody
budzetu to 3,42 mid z (2016 r.) i 2,67 mid zt (2017 r.)t01,

Wykres 19 ilustruje powyzsze dane na temat rozmiaru szarej strefy na tle wielkosci legalne-
go rynku i wptywdw budzetowych z tytutu akcyzy. Biorgc pod uwage same zmiany w obcig-
zeniach podatkowych'%? - w szczegdlnosci wzrost akcyzy w 2020 r. - nalezy zauwazyc, ze
poziom opodatkowania, ktory kraje Wspdélnoty miaty obowigzek osiagnaé¢ do 2018 r., Polska
wprowadzita juz cztery lata wczesniej. Gwattowny przyrost poziomu obcigzen fiskalnych
w sektorze tytoniowym, szacowany na 45 proc.'°®, mégt by¢ jednym z potencjalnych czyn-

97 Wedtug KPMG w okresie 2014-2015 odnotowano wzrost udziatu szarej strefy w konsumpcji wyrobow ty-
toniowych w Polsce z 15,1 proc. do 16,8 proc. oraz pdzniejszy jego spadek - w 2017 r. byto to ,jedynie”
12,1 proc. Mimo redukgji o ponad 4 punkty procentowe w ciagu trzech lat znaczenie szarej strefy tytoniowej
w Polsce byto zdecydowanie wyzsze niz $rednia unijna (8,7 proc. w 2017 r.), za: Zwiagzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw (2018), Szara strefa rynku wyrobow tytoniowych. Diagnoza, propozycje rozwigzan, s. 9 i 13,
wersja elektroniczna: https:/zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/12/Szara-strefa-wyrob proc.C3%B3w-
-tytoniowych-wersja-elektroniczna.pdf, [dostep 3. 02. 2020].

98 Przy zatozeniu, ze krajowa sprzedaz w 2019 r. wyniosta okoto 44,9 mld sztuk, szara strefa w 2019 r. utrzymy-
wata sie na Sredniorocznym poziomie 9,9 proc. wartosci sprzedazy w sektorze (w oparciu o dane Almares) oraz
ze obciagzenia fiskalne stanowia okoto 79,3% ceny paczki papieroséw.

99 Szacunek wtasny przy podobnych zatozeniach jak dla 2019 r.

100 Business Centre Club (2018), Kolejne kroki w walce z szarg strefg w branzy tytoniowe;j. Jak utrzymac dobry
trend? W artykule nie podano metody szacowania strat budzetowych.

101 KPMG (2017), Project Sun. A Study of the lllicit Cigarette Market in the European Union, Norway and Switzer-
land, 2016 Results, s.127. Przy srednim kursie EUR na poziomie 4,3625 14,2576 w latach 2016 i 2017 (oblicze-
nia wiasne, $rednie wazone kursy walut w ujeciu rocznym wedtug tabel Narodowego Banku Polskiego, https:/
www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html, [dostep 29. 01. 2019].

102 Rozwazania skupiaja sie przede wszystkim na akcyzie (szerzej o wptywach podatkowych w rozdziale 5), jako
ze od 2011 r. stawka VAT na wyroby tytoniowe wynosi 23 proc., a udziat VAT w detalicznej cenie produktow
tytoniowych jest niewielki i wydaje sie nie wptywaé na rozmiar szarej strefy; za: Polityka Insight (2016), Szara
strefa wyrobdéw tytoniowych w Polsce. Rozmiar szkéd i metody redukgji, raport na zaméwienie JTI Polska,
https:/www.jti.com/sites/default/files/local-files/pl/polish/documents/related-documents/Szara-strefa-
-wyrob%C3%B3w-tytoniowych-w-Polsce.-Rozmiar-szk%C3%B3d-i-metody-redukcji.pdf, s.14, [dostep 29.
01.2019].

103 S. Parulski, M. Marczak, M. Zientara (2018), Pakiet tytoniowy - walka z czarnym rynkiem papieroséw, ,Prze-
glad Podatkowy” 3/2018, s. 28.
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WYKRES 19. LEGALNY RYNEK, WPLYWY BUDZETOWE | SZARA STREFA

Panel A: Wptywy budzetowe z podatku akcyzowego od gotowych wyrobéw tytoniowych
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nikdw przyczyniajagcych sie do L
Gwattowny przyrost obcigzen podatko-

wych mogt przyczynic sie do zwiekszenia
sie szarej strefy w latach 2010-2014 .

wzrostu szarej strefy o 27 proc.%4,
Jednocze$nie nie obserwowano
adekwatnych wzrostow wptywow
z tytutu akcyzy. Te ostatnie zaczety
wzrastaé dopiero w 2015 r., po ogtoszeniu moratorium akcyzowego. Wspdtwystepowanie
okresow spadku szarej strefy z okresami, w ktérych obowigzywato moratorium podatkowe,
pozwala zatem przypuszczaé, ze racjonalna i przewidywalna polityka akcyzowa ma dodatni
wptyw na wielko$¢ legalnego rynku oraz wptywoéw budzetowych, a ujemny wptyw na wiel-
kos¢ szarej strefy. Na taki zwigzek wskazujg takze badania CASE®,

Obserwowany w ubiegtych latach spadek szarej strefy mozna taczy¢ z brakiem podwyzek
akcyzy az do 2019 r. oraz przeprowadzonymi zmianami prawnymi. Wigzat sie on réwniez
z wyzsza wykrywalnoscia dziatalnosci nielegalnej i operacjami podejmowanymi przez stuzby
$ledcze. W 2019 r. zlikwidowano 20 podmiotéw produkujacych nielegalne wyroby tytonio-
we oraz 20 miejsc, gdzie byta wytwarzana krajanka tytoniowa. W tym samym roku CBSP
przechwycito 211,75 min nielegalnych papieroséw i 324 tys. kg krajanki®. W kontekscie
funkcjonowania takich obiektéw wazne jest to, ze zorganizowane grupy szybko sie ucza
i dostosowuja do nowych warunkéw prawnych, zmieniajac stosownie modele operacyjne!®”
lub migrujac ze swoja dziatalnoscig do krajéw Europy Zachodniej, np. do Niemiec badz Hi-
szpanii®e,

Dodatkowo, w szerokim ujeciu dziatan stuzb porzadkowych'®, w 2019 r. miato miejsce
72,8 tys. ujawnien nielegalnych papieroséw oraz 4482 ujawnienia nielegalnego tytoniu, co
przetozyto sie na 474 min sztuk skonfiskowanych papieroséw oraz 588 tys. kg skonfiskowa-
nego tytoniu (Wykres 20). W poréwnaniu z rokiem 2017 istotnie spadta liczba ujawnien nie-
legalnych papieroséw (o 43 proc.), natomiast wolumen wykry¢ spadt w znacznie mniejszym
stopniu (13 proc.). W przypadku nielegalnego tytoniu odnotowano w latach 2017-2019
wzrost zarowno liczby (o 7 proc.), jak i wolumenu wykry¢ (o 17 proc.). Wyzsze wyniki liczbo-
we dotyczace wolumenu niz liczby ujawnien w obu grupach nielegalnych débr moga $wiad-
czy¢ o konsolidacji grup przestepczych trudnigcych sie ich produkcjg. Celem administracji
publicznej w dalszym ciggu pozostaje doskonalenie dziatan operacyjnych nakierowanych na
przeciwdziatanie nielegalnej produkcji i przemytowi wyrobdéw tytoniowych?*°.

104 Popyt na wyroby tytoniowe, w tym tyton, jest rézny w zaleznosci od sytuacji gospodarczej kraju. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) wskazuje, ze popyt na produkty tytoniowe, przede wszystkim papierosy, jest
bardziej wrazliwy na zmiany cen w gospodarkach cechujacych sie niskim badz srednim dochodem niz w gospo-
darkach rozwinietych: na przyktad dla USA elastycznos$¢ cenowa popytu wynosita -0,37 [Franz, 2008], pod-
czas gdy dla Butgarii okreslono jg na -0,8 [Sayginsoy, 2002]. W tym przypadku mogto doj$¢ do przesuniecia
konsumpcji na produkty tansze (np. podrobione lub przemycone).

105 CASE (2015), Usprawnienie systemu opodatkowania papieroséw w Polsce. Mapa drogowa finanséw publicz-
nych.

106 Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za rok 2019, s. 7.

107 Wedtug przedstawicieli Centralnego Biura Sledczego Policji w ostatnich latach doszto do zmiany sposobu
funkcjonowania nielegalnych fabryk i rozbicia duzych obiektéw na mniejsze jednostki, w taki sposéb, ze wyréb
nielegalnej krajanki, produkcja papieroséw oraz ich magazynowanie i przygotowanie do dystrybucji odbywaja
sie w roznych lokalizacjach geograficznych w ramach tej samej grupy (konsultacje z 5. 03. 2020).

108 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Centralnego Biura Sledczego Policji z 5. 03. 2020.

109 W tym stuzby celne, policja oraz straz graniczna.

110 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej z 26. 02. 2020.
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WYKRES 20. UJAWNIENIA NIELEGALNYCH PAPIEROSOW ORAZ TYTONIU

Panel A: Liczba oraz wielko$¢ ujawnien
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L - lewa 0$, P - prawa 0. Zrédto: Konsultacje autorow z przedstawicielami JTI Polska z 9. 03 2020; dane otrzymane

z Ministerstwa Finanséw udostepnione przez JTI Polska, obliczenia wtasne.

Obowiazujgca obecnie ustawa o podatku akcyzowym zaktada objecie obcigzeniem podat-
kowym ptynu do epapieroséw od 1 lipca 2020 r. w wysokosci 55 groszy na 1 mililitr ptynu
do e-papieroséw (co stanowi wartos¢ o 10 proc. wyzsza w stosunku do projektu nowelizacji
z lat 2018/19). Biorac pod uwage udziat szarej strefy w konsumpcji wyrobéw nowatorskich
i e-papieroséw, zaréwno przemyt, jak i nielegalna produkcja ptynéw do e-papieroséw moga
by¢ w swietle dostepnych opracowan duzo trudniejsze do wychwycenia dla stuzb celnych,
niz ma to miejsce w segmencie wyrobéw tradycyjnych. Wynika to z faktu, ze produkty te
sg w duzej mierze pozbawione cech szczegdlnych w wygladzie zewnetrznym. Do wykry-
cia tych produktéw potrzebny jest specjalistyczny sprzet i przeszkolony personel, ktérych
koszty utrzymania, w obliczu niewielkiej skali zjawiska, uznaje sie za zbyt wysokie!!t. Warto
tez zauwazy¢, ze zwalczanie nielegalnych procederéw i prowadzenie odpowiednich kontroli
utrudniaja takie czynniki, jak: rozwéj, pomimo zakazéw prawnych, nielegalnego handlu w In-
ternecie (w szczegdlnosci przez zakupy z zagranicznych stron internetowych), handel baza-
rowy, powszechna dostepnos¢ sktadnikéw utatwiajgca samodzielne wytwarzanie ptynéw
do e-papierosoéw oraz mozliwosc ich tatwego przewozu transgranicznego. Najwiekszym wy-
zwaniem, z perspektywy regulatora, sg drobne przesytki z platform handlowych w Chinach,
ktére nie podlegajg kontroli (w tym np. chinska platforma handlowa AliExpress). Z drugiej

111 R. Zydok i in. (2017), Skutki opodatkowania akcyza ptynéw do e-papieroséw. Analiza w konteksécie projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z dnia 14 czerwca 2017 r., Fundacja Republikanska na zlece-
nie British American Tobacco Polska i Grupy CHIC, s. 27-28, cyt. za: Ministerstwo Finanséw, Ocena skutkéw
regulacji ,Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym”, http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299
602/12440494/12440495/dokument295685.pdf, [dostep 28. 06. 2017].
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strony nielegalne wyroby nowatorskie nie stanowia potencjalnego zagrozenia - technologia
produkcji tytoniu do podgrzewaczy stanowi powazna bariere wejscia dla potencjalnych nie-
legalnych producentow (zaréwno pod katem kosztéw produkcji, jak i pdzniejszych mozliwo-
$ci wprowadzenia nielegalnych produktéw do obrotu)!'2,

Mimo ze w ostatnim czasie wdrozono wiele rozwigzan, ktdre przyczynity sie do zmniejszenia
szarej strefy, niektore z nich moga przynies¢ efekty odwrotne. Zakaz produkcji i sprzedazy
papieroséw mentolowych od 20 maja 2020 r. - na mocy dyrektywy tytoniowej i polskich
przepisow - moze stanowic¢, wedtug niektérych zrodet, potencjalny impuls do wzrostu sza-
rej strefy. Wprowadzenie tej regulacji byto uzasadnione wymogami UE!® i moze przetozy¢
sie na istotne zmniejszenie wptywow budzetowych'!4, gdyz szacunkowy udziatu tych pro-
duktéw w legalnym rynku papieroséw w Polsce ksztattowat sie, wedtug dostepnych danych,
na poziomie 30 proc.!'®, Wycofanie papieroséw mentolowych stanowi rowniez wyzwanie
dla segmentu handlu, w szczegélnosci matych sklepéw, poniewaz udziat w sprzedazy tych
papierosow byt, wedtug dostepnych szacunkdw, szczegdlnie wysoki*é. Dodatkowo zakaz
sprzedazy papierosdw mentolowych moze doprowadzi¢ do przesuniecia czesci konsumen-
téw do szarej strefy i wzrostu aktywnosci przemytu z krajow spoza UE, w szczegélnosci we
wschodniej czesci kraju. Co wazne, branza oczekuje, ze towarzyszacy temu zakazowi wzrost
obciagzen akcyzowych moze tym bardziej przyczynic sie do zwiekszenia szarej strefy'’. Wy-
niki badania iloSciowego przeprowadzone przez Forum Konsumentéw pokazuja, ze blisko
90 proc. przebadanych uzytkownikéw papieroséw mentolowych nie ma w planach rezygno-
wania z palenia - okoto potowa obecnych uzytkownikéw przejdzie do segmentu papieroséw
tradycyjnych, jedynie 16% przejdzie do sektora wyrobdw alternatywnych, a 20 proc. stwier-
dzito, Zze potencjalnie bedzie szukac tych produktow w szarej strefie'!®. Regulator krajowy
twierdzi, ze wycofanie tych produktéw nie stanowi problemu i jest mylnie nagtasniane: nie
sg one atrakcyjne dla nielegalnych producentéw ze wzgledu na wyzsze wymagania tech-
nologiczne i nizszy potencjalny zwrot z inwestycji'*. Co wiecej, grupa uzytkownikéw pa-
pieroséw smakowych ma niewielki potencjat wejscia na nielegalny rynek - raczej oczekuje
sie z wiekszym prawdopodobienstwem ich migracji do niszy wyrobéw nowatorskich oraz
papierosow elektronicznych!?. Mimo to nie mozna wykluczy¢, ze powstanie na rynku tak

112 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej z 26. 02. 2020.

113 Dyrektywa tytoniowa wprowadza wymog okreslonej wielkosci paczki papieroséw przez wzglad na koniecz-
no$¢ zamieszczenia ostrzezen zwigzanych ze szkodliwoscia palenia papieroséw. Zakaz sprzedazy w opako-
waniach slim wynika tez z faktu, ze mieszcza 10 sztuk papieroséw, przez co sa cenowo bardziej dostepne dla
mtodziezy oraz oséb z ograniczonymi dochodami, za: Komisja Europejska (2016), 10 key changes for tobacco
products sold in the EU; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_1762, [dostep 29. 01.
2020].

114 Wedtug jednego z szacunkéw moze to by¢ kwota az 9 mld zt, za: https:/zdrowie.wprost.pl/zdrowie/10285230/
papierosy-mentolowe-znikna-ze-sklepow-palacze-juz-teraz-maja-problem.html, [dostep 29. 01. 2020].

115 J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz (2019), Szara strefa 2019, Instytut Prognoz i Ana-
liz Gospodarczych, s. 36.

116 Wedtug ustalen autoréw z przedstawicielami Polskiej Izby Handlu z 16. 03. 2020 wynosi on 30%.

117 Konsultacje autoréw z przedstawicielami producentéw z 19.03. 2020.

118 Raport z ogdlnopolskiego badania na temat postaw Polakéw wobec zakazu sprzedazy papieroséw mento-
lowych i z kapsutka, marzec 2020, Forum Konsumentéw, wersja elektroniczna: https:/zakazmentoli.pl/wp-
-content/uploads/2020/03/ForumKonsument%C3%B3w_zakazmentoli_raport_marzec2020.pdf, [dostep 10.
03. 2020].

119 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Centralnego Biura Sledczego Policji z 5. 03. 2020.

120 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej z 26. 02. 2020.


https://zdrowie.wprost.pl/zdrowie/10285230/papierosy-mentolowe-znikna-ze-sklepow-palacze-juz-teraz-maja-problem.html
https://zdrowie.wprost.pl/zdrowie/10285230/papierosy-mentolowe-znikna-ze-sklepow-palacze-juz-teraz-maja-problem.html
https://zakazmentoli.pl/wp-content/uploads/2020/03/ForumKonsument%C3%B3w_zakazmentoli_raport_marzec2020.pdf
https://zakazmentoli.pl/wp-content/uploads/2020/03/ForumKonsument%C3%B3w_zakazmentoli_raport_marzec2020.pdf
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duzej, 30-procentowej, luki stanie sie dla zorganizowanych grup przestepczych impulsem do
dopasowania dziatarh majacych na celu jej obstuzenie.

Dziatania ograniczajace szarg strefe obejmowaty zmiany na poziomie legislacyjnym oraz
operacyjnym i w wielu przypadkach zostaty bardzo dobrze ocenione przez przedstawicieli
branzy!?.,

e Wzmocniono koordynacje dziatan pomiedzy niezaleznymi stuzbami oraz instytucjami
panstwowymi.

e Utworzono Krajowa Administracje Skarbowa'?? (1. 03. 2017).

e Zacie$niono wspdtprace i udoskonalono koordynacje zadan Centralnego Biura Sled-
czego z zagranicznymi odpowiednikami?3,

e Widrozono system monitorowania drogowego przewozu towaréw wrazliwych
SENT?*?4, a takze zmiany uszczelniajgce system podatkowy w kontekscie nielegalnego
obrotu suszem tytoniowym.

e Wzmocniono ochrone konkurencji oraz wsparcie legalnie dziatajagcych podmiotéw,
a takze ograniczono nielegalny rynek zbytu surowca (w ramach tzw. pakietu tytonio-
wego'?) i uszczelniono system podatkowy?!?¢.

e Ulepszono system ewidencyjny uprawy tytoniu i produkcji suszu tytoniowego: rolnicy
uprawiajacy tyton, produkujacy go albo handlujacy nim majg obowigzek zarejestro-
wania sie w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, co ma na celu ograniczenie do-

121 Konsultacje autoréw z przedstawicielami producentéw z 13. 03. 2020.

122 Nalezy dodac, ze podczas gdy wspotpraca z KAS w ramach ograniczenia szarej strefy zostata oceniona bardzo
pozytywnie, to dtugotrwate i zbiurokratyzowane procesy kontrolne i audyty producentéw przeprowadzane
przez KAS byty ocenione negatywnie oraz stanowity czynnik nadwyrezajacy zaufanie sektora do przedstawi-
cieli administracji panstwowej (konsultacje z przedstawicielami producentéw z 13. 03. 2020).

123 Szczegélnie dobrze jest oceniana wspotpraca ze stuzbami z Wielkiej Brytanii, ktéra stanowi jeden z najwaz-
niejszych rynkéw dla papieroséw nielegalnie wytworzonych w Polsce. Wspétpraca pomiedzy stuzbami polski-
mi i zagranicznymi pomaga rowniez ograniczy¢ nielegalng produkcje w krajach, do ktorych przenosza swoja
dziatalno$¢ grupy zorganizowane z Polski (wedtug informacji pozyskanych w trakcie konsultacji z przedstawi-
cielami Centralnego Biura Sledczego Policji, z 5. 03. 2020).

124 System wprowadzony na mocy Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejo-
wego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. 2017 poz. 708) polega na tym, ze wykonaw-
cy przewozdéw towaréw wymienionych w ustawie - odbywajacych sie zaréwno w tranzycie, jak i na terytorium
kraju - s3 obowigzani zgtosic¢ do stosownego elektronicznego rejestru informacje o przewozie oraz na biezaco
je aktualizowac i uzupetniaé. Dzieki temu mozliwe jest stwierdzenie legalnosci przewozéw, a to potencjalnie
ogranicza przemieszczanie nielegalnych wyrobow tytoniowych i ich przemyt, nie tylko w obrebie kraju, ale
takze tranzytu spoza UE kierowanego do Europy Zachodniej; za: J. Fundowicz, K. apinski, B. Wyznikiewicz,
D. Wyznikiewicz (2019), Szara strefa 2019, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.

125 Pakiet tytoniowy, aktywny od 15 grudnia 2017, obejmuje zmiany w Ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podat-
ku akcyzowym (Dz.U. 2009, nr 3, poz. 11, z pézn. zm.) oraz w Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji
niektorych rynkéw rolnych (Dz.U.2017.0.1006).

126 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o organizacji
niektorych rynkéw rolnych, Dz.U. 2017 poz. 2216.
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staw do nielegalnych producentow papieroséw. W przypadku gdyby system ulegt de-
gradacji badz rozszczelnieniu, mogtoby to doprowadzi¢ do przyrostu szarej strefy??’.

e Stosunkowo najnowszym rozwigzaniem jest system Track & Trace, ktéry obliguje
wszystkich uczestnikow tancucha dostaw (m.in. producentow, dystrybutoréw, firmy
transportowe i punkty detaliczne) do rejestracji w nim oraz do $ledzenia przemiesz-
czen produktéw. System naktada obowigzek rejestracji momentu, w ktérym dany
podmiot wchodzi w posiadanie kazdego jednostkowego opakowania, a takze $ledze-
nia przemieszczania sie tych opakowan az do chwili, kiedy dany podmiot przestaje by¢
w posiadaniu tych produktow?!?e,

Dalsze dziatania majace na celu przeciwdziatanie szarej strefie obejmujg projekt ustawy
z 2019 r., ktéry przewiduje zmiany w zakresie postepowania ze skonfiskowanymi w nielegal-
nych fabrykach maszynami stuzacymi do produkcji papieroséw. Proponuje sie obligatoryjne
niszczenie suszu tytoniowego oraz urzadzen i maszyn stuzacych do produkcji wyrobdéw ty-
toniowych'??, rozszerzajac dotychczasowe rozwigzanie, ktére przewiduje orzeczenie prze-
padku®®® wyrobdéw tytoniowych na rzecz Skarbu Panstwa przez sad i ich zniszczenie®®. Jak
zauwazajg Fundowicz i in., w przypadku niewydania odpowiedniej decyzji sagdowej takie
aktywa nie podlegaja obecnie automatycznemu zniszczeniu, ale sa wystawiane na sprze-
daz aukcyjng za posrednictwem urzedéw skarbowych. Co istotne, takie maszyny najczesciej
nie moga by¢ wykorzystane przez producentéw dziatajagcych legalnie, w zwigzku z czym po
zakonczeniu takiej aukcji aktywa te z duzym prawdopodobieristwem ponownie trafiajg do
szarej strefy'32,

Waznym krokiem w dalszym ograniczaniu szarej strefy wyrobéw tytoniowych bytoby sku-
teczniejsze dazenie do likwidacji nielegalnego handlu, ktéry odbywa sie na targowiskach,
bazarach oraz innych powszechnie znanych miejscach przestrzeni publicznej (np. w sasiedz-
twie dworcow autobusowych i kolejowych). Najlepsze rozeznanie obszaréw, na ktorych
odbywa sie bazarowy handel nielegalnymi wyrobami tytoniowymi, majg samorzadowe stra-
ze miejskie oraz gminne. W zwiagzku z tym, ze zaréwno policja, jak i Krajowa Administracja
Skarbowa skupiajg sie gtéwnie na walce na szeroka skale z nielegalnymi fabrykami oraz
kontrabanda, wykorzystanie strazy miejskich i gminnych do walki z nielegalnym handlem
w przestrzeni publicznej wydaje sie interesujgcym pomystem, zwtaszcza w kontekscie dys-
kusji nad zasadnoscig utrzymywania strazy miejskich i gminnych (wedtug danych MSWiA
w ciggu tylko kilku lat ubyto ponad 100 oddziatéw tej formacji - z 596 w 2012 r. do 488
w 2018 r.).

127 J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz (2019), Szara strefa 2019, Instytut Prognoz i Ana-
liz Gospodarczych, s. 35.

128 Za: M. Ptaszyriski, Sledzenie wyrobéw tytoniowych, Polska Izba Handlu, http:/www.pih.org.pl/images/doku-
menty/system_track_and_trace_PIH.pdf, [dostep 30. 01. 2020].

129 Zgodnie z Opinig z 22 lutego 2019 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy, https://ra-
dalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-22-lutego-2019-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-
-karny-skarbowy, [dostep 31. 01. 2020].

130 Sad orzeka przepadek przedmiotéw w oparciu o art. 30. (Przestanki orzeczenia przepadku przedmiotéw), Usta-
wy z dn. 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U.2020.0.19.

131 Art. 31 § 6 Ustawy z dn. 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U.2020.0.19.

132 Na podstawie: J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz (2019), Szara strefa 2019, Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych, s. 36.
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Straz mogtaby dziata¢ skuteczniej, gdyby otrzymata uprawnienia podobne do tych, ktérymi
dysponuja funkcjonariusze policji (w tym mozliwo$¢é dokonywania zakupéw kontrolowanych
,po cywilnemu”). Implementacja tego pomystu miataby w zatozeniu podnie$¢ dochody po-
datkowe, w tym z podatku od dochoddw (ktéry stanowi wazny element finansujacy gminy),
oraz poprawic warunki na rynku poprzez ograniczenie nielegalnej konkurencji'®3. Mozna tak-
ze rozwazy¢ pomyst, aby nalezny podatek akcyzowy od wyrobdéw ujetych przez straze zasilat
budzety miast i gmin. Tutaj jednak niezbedne bytoby réwniez skuteczne Scigganie naleznosci
od przestepcow. Poza tym konieczne jest egzekwowanie odpowiedzialnosci od zarzadcéw
targowisk i bazaréw, na ktérych nagminnie dochodzi do handlu nielegalnymi wyrobami ty-
toniowymi.

Wyzwania regulacyjne

Do najwazniejszych wyzwan regulacyjnych stojacych przed sektorem tytoniowym nalezg
zmienno$¢ unijnego i krajowego prawa oraz wysokie koszty implementacji zmian przepi-
séw. Niespodziewane zmiany w prawie dotyczace sektora tytoniowego utrudniajg opra-
cowanie $rednio i dtugookresowych strategii dziatania biznesu i stanowig istotng bariere
o charakterze systemowym w rozwoju gospodarczym??4, negatywnie wptywajac na zaufanie
producentéw do ustawodawcéw?®> oraz powodujac koniecznos¢ rewidowania budzetéw,
jak i optacalnosci juz rozpoczetych inwestycji'*. Gwattowny przyrost objetosci wdrazanego
prawa widoczny byt w szczegdlnosci w latach 2015-2016 oraz 2018-2019. Zjawisku temu
towarzyszy rowniez skrécenie czasu poswieconego na prace nad ustawami - w ostatnich
latach wahat sie on miedzy 77 dniami (2016 rok) a 106 dniami (2017 rok), w 2018 r. wynidst
99 dnit¥’,

Szczegélnie istotnym obszarem regulacyjnym sa dla branzy produktow tytoniowych kwestie
podatku akcyzowego. Przyktadem niepewnosci regulacyjnej byto niespodziewane wprowa-
dzenie pod koniec 2019 r. podwyzki podatku akcyzowego o 10 proc. zamiast wczesniej
zapowiadanych 3 proc. Tego rodzaju niepewnosc regulacyjna zwieksza koszty i ryzyko ope-
racyjne, a znaczny wzrost akcyzy moze przynie$¢ dochody mniejsze od zaktadanych, jed-
noczesnie prowadzac do zwiekszenia rozmiaréw szarej strefy'®. W zwigzku z powyzszym
pozadane bytyby kroki majace na celu podniesienie pewnosci prawa, w tym poprzez stwo-

133 Konsultacje autoréw z przedstawicielami Krajowej Administracji Skarbowej z 26. 02. 2020.

134 Przyktadowe badania empiryczne w zakresie oddziatywania stabilnosci instytucjonalnej (w tym w szczegélno-
$ci regulacyjnej i prawnej) na wzrost gospodarczy: H. Jalilian, C. Kirkpatrick, D. Parker (2007), The Impact of
Regulation on Economic Growth in Developing Countries: A Cross-Country Analysis, World Development, t.
35 (1) s. 87-103; N. Berggren, A. Bergh , C. Bjarnskov (2012), The Growth Effects of Institutional Instability,
Journal of Institutional Economics, 8(2), s. 187-224; N. Berggren, A. Bergh, C. Bjgrnskov (2015), What matters
for growth in Europe? Institutions versus policies, quality versus instability, Journal of Economic Policy Reform,
18:1,s. 69-88.

135 Konsultacje autoréw z przedstawicielami producentéw z 13. 03. 2020.

136 Na podstawie konsultacji autoréw z przedstawicielami branzy z 10. 03. 2020.

137 Liczony od chwili wptyniecia projektu ustawy do Sejmu az do ztozenia podpisu przez Prezydenta RP (za: Grant
Thorton, Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w Polsce, https:/barometrprawa.pl/#obadaniu, [dostep
31. 01. 2020].

138 Z konsultacji z producentami z 19. 03. 2020.
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WYKRES 21. LICZBA STRON AKTOW PRAWNYCH, KTORE WESZLY W ZYCIE
W LATACH 2010-2019

2019 I 21 524

2018 I 20 325

2017 I 03 681

2016 I 35 280
2015 I 24 /81

2014 I 0 434

2013 I 20 /12

2012 E— 0 049

2011 I 16 387

2010 I 16 893

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Barometr stabilno$ci otoczenia prawnego w Pol-
sce”, Grant Thorton, https:/barometrprawa.pl, [dostep 31. 01. 2020].

rzenie tzw. akcyzowej mapy drogowej, czyli sposobu planowania i komunikowania zmian
w podatku akcyzowym w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Innym przyktadem turbulencji prawnych i operacyjnych jest proces wdrazania systemu Track
& Trace, ktéry wymagat rejestracji, do 20 maja 2019 r., wszystkich podmiotéw dziatajacych
w tancuchu produkcji i dostaw. Zatozeniem funkcjonowania Track & Trace jest $ledzenie
obrotu wyrobami tytoniowymi na terenie Wspdlnoty (pojedynczych i zbiorczych opako-
wan) przez wszystkich uczestnikéw obrotu. Opdznienia w pracach legislacyjnych nad nim
w 2019 r. oznaczaty zwiekszenie prawnego ryzyka funkcjonowania podmiotéw w sektorze
oraz opdznienia wypetnienia wyznaczonych przez UE termindw i przeprowadzenia odpo-
wiednich procesow dostosowawczych®®’.

Zarzadzanie systemem stanowi wyzwanie zarowno dla regulatoréw, jak i uczestnikéw obro-
tu, w szczegdlnosci ze wzgladu na brak technicznego przygotowania uczestnikéw taricucha
dostaw!#. W sektorze detalicznym konieczne byto umozliwienie elektronicznej rejestracji
ponad 100 tys. podmiotéw (gtéwnie sklepom) w ciggu relatywnie krétkiego czasu'#!, co wig-

139 Zgodnie z dostepnymi informacjami, jeszcze 11. 03. 2019 r. przedstawiciele przedsiebiorstw postulowali przy-
spieszenie prac nad ustawa, tak aby operator systemu Track & Trace mogt by¢ wyznaczony do 15. 04. 2019 r,;
za: Prezydent podpisat nowelizacje ustawy tytoniowej. Branza zdazy, czy w kioskach zabraknie papierosow?,
Wiadomosci Handlowe, z 3. 04. 2019, https:/www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/prezydent-podpisal-
-nowele-ustawy-tytoniowej-branza,53642/1, [dostep 13. 02. 2020].

140 Konsultacje autoréw z przedstawicielami producentéw z 13. 03. 2020.

141 W zwiazku z opdznieniami legislacyjnymi wzmogto sie ryzyko, ze nie wszyscy uczestnicy taricucha dostaw
beda mieli szanse zarejestrowac sie przed 20 maja 2019 r., co spowodowatoby Ze ich dziatalnos$¢ bytaby nie-
legalna; za: M. Janik, Zaniepokojeni palacze ktebia sie w sklepach. PWPW uspokaja, ze zdazy na czas, z 30. 04.
2019, wersja elektroniczna: https:/innpoland.pl/152073,system-sledzenia-ruchu-i-pochodzenia-wyrobow-
-tytoniowych-moze-sie-opoznic, [dostep 13. 02. 2020].
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zato sie z zagrozeniem destabilizacji legalnego rynku produktéow tytoniowych#?. Obecnie
dostrzegane niedociggniecia funkcjonowania systemu wydajg sie finansowo i organizacyj-
nie obcigza¢ caty taricuch dostaw wyrobdéw tytoniowych i nie sprzyjajg redukcji szarej stre-
fy'43. Problemem pozostajg takze czeste zmiany specyfikacji systemu na poziomie unijnym,
ktére wymagaja dodatkowych naktadéw czasowych i finansowych od krajowych przedsie-
biorstw!44,

Przyczyn zmiennosci systemu prawnego w Polsce mozna upatrywad przede wszystkim w ni-
skiej jakosci merytorycznej stanowionego prawa, co katalizuje spirale zmian i poprawek.
Niewielka jest rola konsultacji spotecznych: przyktadowo frekwencja obywateli polskich
w prowadzonych przez Komisje Europejska konsultacjach dotyczacych akcyzy stosowanej
do wyrobdéw tytoniowych oraz mozliwosci opodatkowania produktéw nowatorskich byta
bardzo niska (5 proc. uczestnikéw z Polski'*>, w poréwnaniu z 42,5 proc. z Niemiec#).
Z kolei ustawa podnoszaca stawki akcyzy zostata przyjeta w trybie obiegowym, catkowi-
cie pomijajac element konsultacji spotecznych'#748, Problemem czesto s3 tez nieprecyzyjne
ttumaczenia na jezyk polski przy transponowaniu prawa europejskiego. Polskie wtadze usta-
wodawcze czesto decyduja sie tez na wprowadzenie szerszych zmian prawnych niz wynika-
toby to z unijnego minimum?#.

Wyzwania regulacyjne sg obecne na kazdym etapie produkgcji tytoniu - od upraw po handel
i dystrybucje. W przypadku plantatorow odnos$ne postulaty obejmujg mechanizmy stabili-
zujgce wolumen produkgji tytoniu, takie jak wieloletnie kontrakty z odbiorcami czy uprosz-
czenie obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z przygotowywaniem dokumentacji dla

142 Polska Izba Handlu (2018), Polska Izba Handlu apeluje do premiera o przyspieszenie prac nad unijnym syste-
mem $ledzenia papieroséw; z 10. 12. 2018, http:/www.pih.org.pl/index.php/1875-polska-izba-handlu-apelu-
je-do-premiera-o-przyspieszenie-prac-nad-unijnym-systemem-sledzenia-papierosow [dostep 13. 02. 2020].

143 Na podstawie konsultacji autoréow z przedstawicielami TTIl Poland Sp. z 0. 0., z 25. 02. 2020.

144 Na podstawie konsultacji z przedstawicielami branzy z 30. 04. 2020.

145 Odnosi sie do catkowitego udziatu podmiotéow z Polski; w przypadku odpowiedzi udzielanych przez instytucje,
wskaznik ten byt wyzszy i osiggnat 8,3 proc.

146 Wyniki konsultacji spotecznych prowadzonych przez Komisje Europejska w zakresie akcyzy stosowanej do wy-
robow tytoniowych oraz mozliwosci opodatkowania produktow nowatorskich, raport podsumowujacy z wy-
nikami dostepny: https:/circabc.europa.eu/sd/a/219ac8de-4d12-48b0-a84e-90c412c390cc/Tobacco%20
public%20consultation%202018%20-%20Summary%20Report.pdf, [dostep 13. 02. 2020].

147 Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr RM-10-177-18), s. 3, http:/
bip.kprm.gov.pl/download/75/42496/RM-10-177-18.pdf, [dostep 4. 02. 2020].

148 W ztozonym do Marszatka Sejmu w dniu 20 listopada 2018 r. przez Prezesa Rady Ministréw projekcie ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr RM-10-177-18) stwierdza sie co nastepuije:
»Przedmiotowy projekt ustawy uwzglednia zatem potrzeby tych przedsiebiorcéw, ktérzy - nie majac odpo-
wiedniego doswiadczenia - chca legalnie prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, tj. zgodnie z wymogami przepi-
sow o podatku akcyzowym, a potrzebuja dodatkowego czasu na dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do
nowego rezimu prawnego”. (s. 2 uzasadnienia do projektu). W dalszej czesci dokumentu, w zakresie szacowa-
nych skutkéw wejscia w zycie proponowanego projektu, stwierdza sie ,Zgodnie z punktem 6 szacuje sie, ze
w okresie planowanego wydtuzenia obowigzywania stawki zerowej do budzetu nie wptynie ok. 113 min zt,
zatem kwota ta stanowi¢ bedzie realng korzys¢ dla podmiotow. Zatem przy zatozeniu nieprzeniesienia kosz-
tow podatku w czasie obowigzywania stawki pozytywnej na konsumentéw beda to dodatkowe $rodki, ktére
beda mogty zosta¢ wydatkowane na rozwdj przedsiebiorstw”. (s. 5 uzasadnienia do projektu). W dokumencie
nie zostaty wskazane jakiekolwiek techniki szacowania ekonomicznego zastosowane w celu uzyskania wyzej
wspomnianych wyliczen. Wersja elektroniczna dokumentu: http:/bip.kprm.gov.pl/download/75/42496/RM-
10-177-18.pdf, [dostep 4. 02. 2020].

149 Opracowano na podstawie: Grant Thorton, Polska liderem produkcji prawa w Unii Europejskiej. Barometr sta-
bilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, edycja 2016, slajdy 10-11, https:/static.pb.pl/atta/2912-
-raport-gt-barometr-stabilnosci-otoczenia-prawnego-2016.pdf.pdf, [dostep 31. 01. 2020].
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Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Dla plantatoréw istotnym problemem jest
réwniez brak wystarczajgcej sity roboczej oraz rosnace koszty zwigzane z utrzymaniem oséb
juz zatrudnionych. Propozycje plantatoréw dotyczg ponadto wprowadzenia pomocy finan-
sowej (w formie doptat) na zasadach de minimis, ktére zmniejszytyby obcigzenia zwigzane
z rosngcymi kosztami pracy. Innym, proponowanym przez srodowisko rozwigzaniem, bytoby
réwniez (badz alternatywnie) dofinansowanie tych proceséw suszenia tytoniu, do ktérych
wykorzystywane bytyby nowoczesne, odnawialne technologie!*°. W procesie tworzenia bu-
dzetu nowej Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 Polska dazy do rozszerzenia o ty-
ton zakresu produktow, ktére moga by¢ przedmiotem bezposredniego wsparcia zwigzanego
z produkcja, poprzez witaczenie tego sektora do listy tych, dla ktérych istniataby mozliwosé
realizacji interwencji sektorowych oraz zaprojektowanie mechanizméw finansowych uta-
twiajacych tworzenie organizacji miedzybranzowych wspierajacych plantatorow?*>*,

Przysztym wyzwaniem dla branzy bedzie tez wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie zmniejszenia wptywu na $rodowisko niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych®>2, Obejmuje ona swoim zakresem filtry do papieroséw. Newralgicznym punk-
tem dyrektywy jest tzw. rozszerzona odpowiedzialnosci producenta, zobowigzujaca produ-
centéw wyrobdéw tytoniowych do pokrycia kosztéw oczyszczania Srodowiska z niedopat-
kéw papieroséw. Jak zwracajg uwage przedstawiciele branzy, kluczowy bedzie tu sposéb
szacowania kosztdw oczyszczania terendw publicznych z niedopatkéw. Mimo rozpocze-
tych prac i wstepnych konsultacji, brak na chwile obecna wigzacych rozwiazan zwigzanych
z ostatecznym ksztattem przepiséw i procesami ich operacjonalizacji. Jednoczes$nie wstepne
obcigzenia finansowe dla branzy s3 liczone w milionach euro®*3,

Obecne i przyszte wyzwania i zagrozenia regulacyjne obserwowane w sektorze sg czeSciowo
rezultatem dziatan legislacyjnych podejmowanych na szczeblu unijnym. Cho¢ tres¢ unijnego
minimum prawnego znajduje sie poza obszarem kompetencyjnym legislatora krajowego, to
od polskich ustawodawcéw oraz odpowiednich stuzb zalezy efektywnos$¢ ich stosowania
i tym samym zachowanie ptynnosci dziatan w branzy.

150 Za: L. Talaska-Klich (2019), Plantatorzy tytoniu nie chcg wypasc¢ z rynku, ale produkcja wciaz jest bardzo pra-
cochtonna, z 11 VII 2019, wersja elektroniczna: https:/pomorska.pl/plantatorzy-tytoniu-nie-chca-wypasc-z-
-rynku-ale-produkcja-wciaz-jest-bardzo-pracochlonna/ar/c8-14267407, [dostep 5. 02. 2020].

151 Za: odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, J. K. Ardanowskiego, na zapytanie nr 9919 z 10 pazdzierni-
ka 2019 r.; znak sprawy: RR.pr.058.6.2019, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATTBHDJL9/%24FILE/
z09919-01.pdf, [dostep 2. 03. 2020].

152 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN, [dostep 10. 02. 2020].

153 Konsultacje autoréw z przedstawicielami branzy z 10 i 13. 03. 2020 oraz 20. 04. 2020.
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Efekty mnoznikowe sektora tytoniowego
- oddziatywanie na gospodarke
polska w dtugim okresie

Raport prezentuje funkcjonowanie sektora tytoniowego oraz tancucha produkgji i dostaw
wyrobow tytoniowych. Oszacowano m.in. wktad sektora w tworzenie produktu krajowego
brutto, catkowite inwestycje w kapitat produkcyjny w gospodarce polskiej, udziat sektora
w handlu miedzynarodowym, jak réwniez poziom zatrudnienia w sektorze i sektorach po-
wigzanych. W ostatniej czesci raportu staramy sie przyblizy¢ efekty mozliwych przysztych
pozytywnych i negatywnych zmian w sektorze w odniesieniu do gospodarki polskiej ogé-
tem, rozumianych jako zmiany w najwazniejszych wielkosciach makroekonomicznych.

W tym celu wykorzystaliémy tzw. wieloréwnaniowy model réwnowagi ogélnej dla gospo-
darki otwartej (computable general equilibrium - CGE). Jest to model sktadajacy sie z ponad
tysigca réwnan opisujacych funkcjonowanie gtéwnych gatezi polskiej gospodarki i uwzgled-
niajacy najwazniejsze powigzania miedzysektorowe. Odwzorowuje decyzje podmiotéw go-
spodarczych dziatajagcych w rzeczywistej gospodarce. Zaktada, ze podmioty (gospodarstwa
domowe, przedsiebiorstwa i sektor publiczny) zachowuja sie racjonalnie, tzn. gospodarstwa
domowe optymalizujg decyzje konsumpcyjne, przedsiebiorstwa maksymalizujg zyski, a sek-
tor rzadowy zajmuje sie $cigganiem podatkdw i realizacjg wydatkéw budzetu. Wszystkie
te podmioty uczestniczg w rynkach débr oraz ustug, podejmujac decyzje w oparciu o obo-
wigzujace w nich ceny. Ceny te z kolei dziataja w sposdb rownowazacy popyt i podaz (wie-
cej szczegbdtow dotyczacych funkcjonowania modelu CGE znajduje sie w Dodatku na koricu
opracowania).

Model uwzglednia réwniez informacje o powiazaniach tancuchéw produkcji débr i ustug
w gospodarce polskiej oraz jej zwigzki z gospodarkami zagranicznymi za posrednictwem
eksportu i importu débr zaréwno finalnych, jak i posrednich. Dzieki temu otrzymane wyniki
zmian zachodzgcych w sektorze tytoniowym dotycza nie tylko bezposredniego oddziatywa-
nia na ten sektor, ale uwzgledniaja réwniez dostosowania o charakterze miedzysektorowym
i makroekonomicznym. Przyktadowo efekty wzrostu popytu na wyroby sektora tytoniowe-
go skutkujg wzrostem produkcji tego sektora. Jednakze ze wzgledu na ograniczone zasoby
pracy i kapitatu w gospodarce musi nastgpi¢ dostosowanie ptac majace na celu przyciggnie-
cie pracownikéw, zas inwestycje w kapitat produkcyjny w sektorze tytoniowym przyniosa
wyzszy zwrot. Zmiana ta bedzie oddziatywac¢ na inne sektory produkcyjne poprzez wzrost
popytu na dobra posrednie wykorzystywane przy produkcji wyrobdéw tytoniowych. Jedno-
cze$nie niektére inne sektory zmniejsza produkcje ze wzgledu na rosnace ceny czynnikéw
produkcji. Zmiany w wielkos$ciach makroekonomicznych pokazywane przez model uwzgled-
niaja wszystkie powyzsze dostosowania oraz wiele innych.

Wszystkie zaburzenia sg analizowane w perspektywie dtugoterminowej, ktérg w modelu
przyjmuje sie jako dwa lata po wprowadzeniu zmian. Perspektywa ta obrazuje stan gospo-
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darki po dostosowaniu do szokowych zmian wywotanych w sektorze tytoniowym i jego oto-
czeniu.

Analizujemy nastepujace scenariusze zmian zachodzacych w sektorze produkcji wyrobéw
tytoniowych:

1. Dziesiecioprocentowy wzrost (lub alternatywnie spadek) kapitatu produkcyjnego

Trwaty wzrost poziomu kapitatu w dtugim okresie oznacza sytuacje, w ktérej podmio-
ty w sektorze tytoniowym spodziewaja sie jego dalszego rozwoju (np. zwigzanego
z relokacja produkcji wyrobow tytoniowych z zagranicy do Polski) i w zwigzku z tym
kontynuuja aktywnga polityke inwestowania w kapitat produkcyjny w tym sektorze.
Bioragc za punkt odniesienia wartos¢ srodkéw trwatych w sektorze tytoniowym za
2018 r. (ostatnie dostepne dane), oznacza to jednorazowy wzrost inwestycji o okoto
1 mld zt, co w przyblizeniu odpowiada przecietnej rocznej skali inwestycji obserwo-
wanych w sektorze na przestrzeni ostatniej dekady. Taki scenariusz mozna zatem ro-
zumiec jako utrzymanie biezacej skali inwestycji w kolejnych latach. Spadek poziomu
kapitatu produkcyjnego dotyczy sytuacji, w ktérej inwestycje w sektorze zostaja ogra-
niczone na skutek niepewnych perspektyw sektora, a istniejacy kapitat ulega stopnio-
wej deprecjacji.

2. Dziesiecioprocentowy wzrost popytu eksportowego (lub alternatywnie spadek po-
pytu eksportowego) na wyroby tytoniowe

Wzrost popytu na eksport wyrobéw tytoniowych z Polski moze by¢ np. wywotany
polityka koncernéw dotyczaca relokacji produkcji do Polski i spadkiem produkcji w in-
nych krajach. Polityka ta moze wynika¢ np. z utrzymujacej sie w Polsce konkurencyj-
nosci ptacowo-cenowej w relacji do innych krajow UE. Dziesiecioprocentowy wzrost
odpowiada dynamice eksportu obserwowanej w 2019 r. w sektorze tytoniowym
i moze by¢ rozumiany jako utrzymanie obecnych tendencji wzrostowych w kolejnych
latach. Z kolei spadek eksportu moze by¢ zwigzany z malejagcym popytem na wyroby
tytoniowe na rynkach gtéwnych partneréw handlowych.

3. Dziesiecioprocentowy wzrost produktywnosci (lub alternatywnie spadek produk-
tywnosci) czynnikéw produkcji

Wzrost produktywnosci oznacza, ze obnizajg sie koszty produkcji wyrobdéw tyto-
niowych lub tez zwieksza sie wielkos¢ produkcji, przy statej wielkosci zatrudnienia
i utrzymaniu poziomu kapitatu. Wzrost produktywnosci moze wystgpi¢ np. w sytuacji
implementacji innowacji dotyczacych proceséw usprawniajacych produkcje wyro-
béw tytoniowych lub tez innowacji produktowych, np. zwigzanych z nowatorskimi
produktami tytoniowymi, przektadajgcymi sie na wyzszg warto$¢ dodana. Skala tego
zaburzenia odpowiada okoto 0,8 mld zt oszczednosci kosztowych w 2019 r. Spadek
produktywnosci moze z kolei nastapi¢ w wyniku zwiekszania sie kosztéw przestrze-
gania prawa dotyczacego wyrobow tytoniowych.
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4. Wozrost tacznego podatku akcyzowego i VAT na wyroby tytoniowe o 10 p.p. (i alter-
natywnie dodatkowo wzrost opodatkowania eksportu o 3 p.p.)

Analizujemy dwa scenariusze wzrostu podatkéw. W pierwszym zmiana dotyczy wy-
tacznie rynku krajowego, co odpowiada tendencjom obserwowanym w gospodarce
polskiej. W wariancie drugim podniesienie podatku na eksport odpowiada zwieksze-
niu opodatkowania konsumpcji wyrobéw tytoniowych u gtéwnych partneréw han-
dlowych Polski. Ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo wystapienia scenariuszy
obnizki podatkéw wykluczyliSmy je z analizy.

Dynamike gtéwnych zmiennych makroekonomicznych spowodowang narzuconymi zabu-
rzeniami przedstawionymi w scenariuszach 1-4 pokazano na wykresie 22. Zmiany te nalezy
rozumie¢ jak odchylenia od scenariusza referencyjnego zaktadajacego brak dodatkowych
zmian w odniesieniu do rzeczywistosci gospodarczej (ang. business as usual). Odchylenia
te dotyczg pozioméw obserwowanych zmiennych makroekonomicznych, tzn. zmiane PKB
w goére o 1 mld zt nalezy rozumie¢ jako dtugookresowe podniesienie sie poziomu PKB o te
wartosc.

Wyniki symulacji przedstawiono ponizej. W scenariuszu 1 wzrost kapitatu produkcyjne-
go w sektorze tytoniowym przektada sie przede wszystkim na wzrost produkcji i spadek
cen producenta wyrobow tytoniowych. Spadek cen zwieksza konkurencyjnos$¢ zagraniczna
i powoduje przede wszystkim wzrost eksportu wyrobéw tytoniowych, wzrost catkowite-
go eksportu ogétem o 0,7 mld zt (wszystkie wartoSci wyrazone w cenach statych) i spadek
importu. Ze wzgledu na relatywnie sztywny popyt na wyroby tytoniowe spadek ich cen
prowadzi réwniez do wzrostu konsumpcji innych débr dzieki wzrostowi realnego dochodu
gospodarstw domowych wspieranemu réwniez przez wzrost nominalnych dochodéw go-
spodarstw domowych?'*4. Spozycie indywidualne ogotem wzrasta o 0,3 mld zt. W wyniku
ekspansji ekonomicznej wzrastaja rowniez inwestycje ogétem. taczny efekt zwiekszenia
poziomu kapitatu o 10 proc. to przyrost krajowego PKB o 1,1 mld zt. Analogicznie spadek
zasobu kapitatu w sektorze tytoniowym o 10 proc. zwiazany jest ze spadkiem poziomu PKB
o podobnej skali w dtugim okresie, a opisany powyzej mechanizm dziata w odwrotnym kie-
runku.

W scenariuszu 2 analizujemy wzrost popytu zewnetrznego na wyroby tytoniowe o 10 proc.
Wozrost ten jest zwiazany z przyrostem poziomu krajowego PKB o 1,2 mld zt. Ze wzgledu
na ograniczone krajowe zasoby czynnikdéw produkcji (w szczegdlnosci niewielkie rezerwy
rynku pracy) oraz dostosowania na poziomie bilansu obrotéw biezacych wzrost popytu ze-
wnetrznego doprowadzi przede wszystkim do wzrostu wynagrodzen i dochodéw z kapita-
tu, co z kolei bedzie oddziatywato negatywnie na konkurencyjnos¢ pozostatych sektoréw
i ograniczy ich eksport. W zwigzku z tym wptyw tego scenariusza na polski eksport ogétem
jest zblizony do neutralnego. Wzrost realnych dochodéw krajowych z wykorzystanych czyn-
nikéw produkcji powoduje znaczny przyrost spozycia indywidualnego - o 1,1 mld zt. Z kolei
wzrost popytu na kapitat powoduje wzrost inwestycji o okoto 0,3 mld zt. Spadek popytu na

154 Dochody z pracy takze rosnga, ze wzgledu na wzrost produktywnosci pracy. Dochody z kapitatu nieznacznie
spadaja, poniewaz ze wzgledu na wzrost jego wolumenu spadaja koszty jego wynajmu.
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eksport spowoduje odwrotne skutki do opisanych powyzej i bedzie oddziatywat negatywnie na poziom
krajowego PKB.

W scenariuszu 3 symulujemy wzrost tzw. catkowitej produktywnosci czynnikéw produkcji o 10 proc.
Wzrost ten powoduje, ze przy statym zatrudnieniu i poziomie kapitatu albo przy statych catkowitych
kosztach produkcji wielko$¢ produkcji wyrobéw tytoniowych rosnie o 10 proc. Tego typu zaburzenie
przektada sie na spadek cen producenta wyroboéw tytoniowych, co z kolei wspiera ich eksport. Catkowity
krajowy eksport débr i ustug w wyniku tych zmian ro$nie o 0,5 mld zt. W wyniku spadku cen wyrobéw
tytoniowych oraz wzrostu realnych dochodéw gospodarstw domowych, podobnie jak w scenariuszu 1,
ros$nie konsumpcja gospodarstw domowych o 0,8 mld zt. W scenariuszu 3 spodziewany wzrost PKB wy-
nosi 1,5 mld zt, a w razie spadku produktywnosci symulowany jest spadek PKB o podobnej skali.

W scenariuszu 4 zwiekszamy obcigzenia podatkowe dotyczace konsumpcji wyrobdéw tytoniowych.
Wzrost opodatkowania przetozy sie na spadek realnego dochodu konsumentéw i spadek nie tylko kon-
sumpcji wyrobéw tytoniowych, ale takze pozostatych débr konsumpcyjnych. Spadek spozycia indywi-
dualnego ogdétem wynosi 153 min zt w sytuacji, gdy zmiana podatkéw dotyczy jedynie rynku krajowego
i 147 min zt, gdy dodatkowo opodatkowane sg rowniez wyroby tytoniowe na rynkach zagranicznych.
W pierwszym wariancie spadek popytu krajowego poprzez zmiane relacji cen producenta prowadzi do
wzrost eksportu o 76 min zt oraz spadek catkowitego PKB o 105 min zt. Spadek PKB jest przede wszyst-
kim wynikiem zwiekszenia sie w gospodarce przecietnych obcigzen podatkowych, ktére zaburzajg ceny
wzgledne i zmniejszajg efektywnos¢ alokacji zasobéw. W wariancie drugim, gdy dodatkowo opodatkuje
sie eksport, jego spadek jest gtéwnym czynnikiem oddziatujgcym na spadek PKB - spadek eksportu
wynosi 296 min zt, a catkowity spadek PKB wynosi 459 mIn zt. W obu wariantach obserwujemy réwniez
spadek importu.
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WYKRES 22. EFEKTY MAKROEKONOMICZNE ANALIZOWANYCH SCENARIUSZY
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Podsumowanie

Przeprowadzone na potrzeby niniejszego raportu badania wskazujg na duze znaczenie sektora produkcji
wyrobow tytoniowych dla gospodarki polskiej. £ancuch produkcji wyrobéw tytoniowych obejmuje m.in.
sektor rolniczy, organizacje skupujace tyton, przetwérnie surowego tytoniu, wytwérnie wyrobéw tyto-
niowych, sektor logistyczny i handlowy. W catym taincuchu w 2019 r. wytworzono 10,9 mld zt wartosci
dodanej, co stanowi wartos$¢ okoto 0,5 proc. PKB, czyli w przyblizeniu 0,5 proc. wszystkich dochodéw
w gospodarce polskiej w tym roku. Wielkosci te przektadaja sie rowniez na znaczng liczbe miejsc pracy,
ktéra tworzy sektor tytoniowy bezposrednio oraz w sektorach powigzanych - w 2019 r. byto to okoto
33,3 tys. petnowymiarowych etatéw. We wszystkie etapy produkgcji i dystrybucji mogto by¢ w 2019 r.
zaangazowanych ponad 600 tys. oséb.

Warto$é produkcji przemystu tytoniowego wyniosta w 2019 r. 45,9 mld zt. Wartos$¢ ta sukcesywnie ro$-
nie w ostatnich latach, gtéwnie ze wzgledu na szybko rosnacy eksport. Eksportowi podlegaja 4 z 5 wypro-
dukowanych w Polsce papieroséw, a w 2019 r. Polska byta drugim najwiekszym producentem wyrobow
tytoniowych w Europie. Szybki wzrost produkgji jest mozliwy m.in. dzieki rosnagcym zdolno$ciom produk-
cyjnym, ktére z kolei wspiera nieprzerwana dziatalnos¢ inwestycyjna w sektorze. W 2019 r. inwestycje
ogbtem sektora tytoniowego szacujemy na 1,3 mid zt.

Wyroby tytoniowe sg waznym zrédtem dochodéw podatkowych. Sktadaja sie na nie dochody z akcyzy
i VAT, ktérymi obcigzona jest sprzedaz wyrobéw tytoniowych, ale takze dochody z podatku dochodo-
wego od przedsiebiorstw (CIT) oraz z podatku od oséb zatrudnionych w tancuchu produkcji wyrobow
tytoniowych (PIT). taczne dochody podatkowe budzetu panstwa z tytutu produkcji i sprzedazy wyrobow
tytoniowych wyniosty w 2019 r. 28,7 mid zt.

W najblizszych latach rozwoj sektora bedzie uzalezniony od szeregu wyzwan regulacyjnych. Z jednej stro-
ny obserwujemy wzrost eksportu wyrobéw tytoniowych i dynamicznie rozwijajagcy sie segment rynku
wyrobow nowatorskich, co umozliwia kontynuowanie inwestycji, wzrost produkgc;ji i przychodéw. Rozwaj
branzy tytoniowej ma pozytywny wptyw na inne branze, w tym rolnictwo, budownictwo i przemyst ma-
szynowy. Z drugiej jednak strony niepewnos¢ regulacyjna, zwiekszanie sie kosztéw przestrzegania prawa
i wreszcie spadek popytu moga doprowadzi¢ do ograniczenia perspektyw rozwojowych, spadku inwesty-
cji i ograniczenia korzysci ekonomicznych zwigzanych z produkcja wyrobéw tytoniowych.

Symulacje przeprowadzone przy uzyciu modelu rGwnowagi ogolnej wskazuja na istotny wptyw potencjal-
nych przysztych zmian w sektorze tytoniowym na catos¢ gospodarki Polski. W szczegdlnoéci te scena-
riusze rozwoju sektora, w ktérych zwieksza sie popyt na jego eksport, rosng inwestycje i produktywnos¢,
wskazuja na znaczacy wzrost gtéwnych zmiennych makroekonomicznych, w tym PKB ogdétem, wynagro-
dzen oraz konsumpcji gospodarstw domowych. Odwrotny skutek przynosza scenariusze spadku popytu
eksportowego, zaprzestania dziatalnosci inwestycyjnej, wzrostu podatku akcyzowego czy wzrostu kosz-
téw przestrzegania prawa.
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Dodatek: opis modelu CGE

Model CGE opiera sie na szeregu zatozeh dotyczacych zachowan podmiotéw ekonomicz-
nych w gospodarce. Zaktadamy m.in. ze gospodarstwa domowe optymalizujg swoje decyzje
o konsumpcji débr i ustug oraz uczestnictwie w rynku pracy, zestawiajgc wtasne dochody
z pracy i kapitatu z cenami débr i ustug w gospodarce. Przedsiebiorstwa decydujg o wielko-
$ci produkcji débr i ustug, stopniu zaangazowania pracy i kapitatu, wielkos$ci dostaw na rynki
krajowe i zagraniczne oraz o wielkosci inwestycji w oparciu o ceny wzgledne débr i ustug
oraz obowiazujace koszty pracy i kapitatu. W modelu CGE uwzgledniony jest réwniez sektor
rzadowy, ktéry podejmuje decyzje dotyczace podatkdw, subsydiow i transferéw spotecz-
nych, a takze jest nabywca dobr i ustug.

Model CGE uwzglednia zalezno$ci miedzy wyzej wymienionymi podmiotami, ktére uczestni-
cza w obiegu okreznym w gospodarce. Zaleznosci te to m.in. warunki réwnowagi dotyczace
rynkéw débr i ustug (popyt konsumpcyijny, inwestycyjny, posredni i zagraniczny jest réwny
podazy débr i ustug), a takze rynkéw czynnikow produkcji (popyt na prace jest réwny podazy
pracy, a popyt na kapitat jest rowny zasobowi kapitatu). Warto$¢ dodana przedsiebiorstw
stanowi wynagrodzenie za wykorzystanie czynnikéw produkcji, ktére po opodatkowaniu
trafiajg do gospodarstw domowych w charakterze dochodu. Z kolei wydatki gospodarstw
domowych i innych podmiotéw na dobra i ustugi stanowia przychod przedsiebiorstw. Bar-
dzo wazna cechg modelu CGE jest szczegétowe modelowanie popytu posredniego oraz
inwestycyjnego. Dzieki niemu model bierze pod uwage przeptywy miedzysektorowe w ra-
mach tancuchéw produkcji débr finalnych, takich jak np. wyroby tytoniowe. W modelu
uwzgledniono rowniez marze handlowe i transportowe, czyli wzajemne zaleznosci sektora
handlu detalicznego i hurtowego, sektoréw transportowych oraz sektoréw produkcyjnych,
w tym m.in. sektora tytoniowego. Jednocze$nie wykorzystano rowniez informacje o struk-
turze sektorowej dobr inwestycyjnych, czyli koszyku débr kapitatowych, ktére sg wykorzy-
stywane w tworzeniu kapitatu produkcyjnego kazdego sektora.

Wszystkie przeprowadzone symulacje majg charakter dtugoterminowy. W perspektywie
dtugoterminowej kapitat dostosowuje sie do stopy procentowej, stosunek inwestycji do ka-
pitatu jest staty, wielko$¢ zatrudnienia, do ktérej dostosowuja sie ptace, jest ustalona, a wy-
datki rzadowe s3 funkcjg konsumpciji.

Przeprowadzone symulacje majg charakter analizy mnoznikowej, tzn. kazdy ze scenariuszy
analizuje efekt jednego zaburzenia dotyczacego sektora tytoniowego. Efekty wielu jedno-
czesnych zaburzeh majg charakter addytywny i skalowalny, tzn. jezeli czytelnik chciatby oce-
ni¢ efekt wiekszego zaburzenia niz to, ktére opisano, nalezy pomnozy¢ wszystkie wyniki
przez wielokrotnos¢ zaburzenia przyjetego w symulacjach. Zbiorczym efektem oddziatywa-
nia wszystkich zaburzen jednoczesnie bedzie w przyblizeniu suma wynikéw pojedynczych
zaburzen.

Wiekszos¢ informacji wykorzystanych w modelu pochodzi z ostatnich dostepnych tablic
miedzygateziowych publikowanych przez Eurostat oraz GUS, w tym przede wszystkim infor-
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macje o zuzyciu posrednim, popycie finalnym, wykorzystaniu czynnikéw produkcji, marzach handlowych
i transportowych, opodatkowaniu i subsydiach do produkgcji i produktéw oraz szczegétowej strukturze
handlu miedzynarodowego. Tablice te s dostepne za rok 2015, ale wszystkie wielkosci liczbowe prezen-
towane w wynikach symulacji zostaty przeskalowane tak, aby odpowiadaty wartosci PKB za rok 2019.
Model zawiera dane dla catosci gospodarki polskiej podzielonej na 63 sektory produkcyjne (w tym rolni-
ctwo, gornictwo, energia i przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej) i ustugowe. W modelu wykorzysta-
no réwniez szereg elastycznosci opisujacych popyt i podaz w gospodarce. Elastycznosci te zaczerpnieto
z literatury przedmiotu.
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