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Nasza Europa: 15 lat w UE. Korzysci i wyzwania

Wprowadzenie

Prezentowany tekst, pomyslany jako Executive Summary raportu CASE , Nasza Europa. 15 lat w Unii
Europejskiej”, odbiega od klasycznej formuty streszczenia. Z jednej strony dodaje wiele informacji
kontekstowych o charakterze historycznym oraz instytucjonalnym, stanowigcych rodzaj wprowadzenia
do rozwazan prezentowanych w kolejnych rozdziatach. Z drugiej strony bazuje $cisle na wynikach i
whnioskach przedstawianych przez autoréw tych rozdziatdw. Nie zmienia ich, nawet jesli inaczej s3
formutowane pod wzgledem redakcyjnym. Z koniecznosci jednak ujmuje zawarte tresci w sposdb
syntetyczny, upraszczajac niejednokrotnie opisywane problemy.

Potrzeba przygotowania syntetycznego tekstu stanowi wyraz sugestii pierwszych czytelnikéw
raportu, ktérzy wuznali, ze 250 stron eksperckich tekstéw, wymaga dtuiszego czasu na ich
przestudiowanie. W gorgcym momencie europejskiej debaty to za duzo. Tekst istotnie krétszy, czyli 25
stron, jednak nie zastepuje raportu. Ma zachecié do czytania catosci oraz wybranych rozdziatéw, zgodnie
z zainteresowaniem czytelnika.

Zakres raportu jest dowodem na to, Ze integracja europejska dokonuje sie na bardzo wielu
obszarach i przenikneta do codziennego zycia Polakéw do tego stopnia, iz stata sie jego oczywistym i
przez to juz niedostrzeganym wymiarem.

1. Kamienie milowe historii rozwoju Unii Europejskiej i Polski

Integracje europejskg rozpoczeta dobrowolna wspodtpraca szesciu panstw: Francja, Niemcy
Zachodnie (RFN), Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg w ramach Wspdlnoty Wegla i Stali (European
Coal and Steel Community). Podjecie wspdtpracy stanowito pokojowag odpowiedz na dramatyczne
wydarzenia drugiej wojny Swiatowej — krwawg wojne oraz eksterminacje catych narodéw. Krok ten,
wzmochiony wczesniej amerykanskim kapitatem Planu Marshalla, szybko przyniést wymierne korzysci
gospodarcze (ztoty okres rozwoju Europy Zachodniej) i stanowit podstawe dalszej integracji. Po szesciu
latach powstata Europejska Wspdlnota Gospodarcza, zapisujgc w Traktacie Rzymskim unie celng i rozwéj
jednolitego rynku. Pierwszg wspdlng politykg sektorowg byta polityka energetyczna, a nastepnie polityka
rolna (1962), nastawiona na zapewnienie Europie samowystarczalnosci w zakresie zaopatrzenia w
zywnosc przez podtrzymywanie produkcji rodzimych rolnikéw.

Polska tymczasem, wraz z innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, znalazta sie w orbicie
oddziatywania Zwigzku Radzieckiego i nie przyjeta Planu Marshalla. Wtgczona zostata w 1949 r. do
powstatej w Moskwie organizacji nazwanej Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), ktéra byta
przede wszystkim narzedziem kontroli ekonomicznej ,,Wielkiego Brata”.

Po nacjonalizacji srodkéw produkcji w przemysle, wszystkich nieruchomosci i infrastruktury oraz
petnej centralizacji rzadzenia panistwem przyjeto do realizacji 6-letni plan industrializacji kraju.
Realizowany w warunkach eksploatacji robotnikéw oraz ostrej walki z przeciwnikami systemu, zakonczyt
sie w 1956 r. pierwszym oporem robotniczym (wydarzenia w Poznaniu). Kolejny plan miat ztagodzi¢
skutki dramatycznej nierdwnowagi miedzy dziataniami na rzecz inwestycji a wydatkami na spozycie
ludnosci. Wtadze odeszty od kolektywizacji rolnictwa i Polska byta jedynym krajem w regionie z
dominacjg indywidualnej gospodarki chtopskiej w rolnictwie.



Juz w latach 60. ponownie podjeto dziatania rozwoju przemystu, co przy rosnacej nieefektywnosci
systemu planowania centralnego zakonczyto sie kolejnymi wystgpieniami robotnikéw i kryzysem
politycznym we wtadzach PZPR.

Staty dylemat rozwojowy Polski po drugiej wojnie sSwiatowej, aby potgczyé dwa sprzeczne
wymagania - silnej akumulacji kapitatu na rzecz uprzemystowienia oraz zaspokojenia podstawowych
potrzeb bytowych ludnosci - przybrat w latach 70. strategie plandéw taczacych jedno i drugie;
jednoczesny wzrost inwestycji oraz konsumpcji. Zrédtem jej finasowania stato sie zadtuzenie kraju. Kilka
lat znaczgcego wzrostu poziomu spozycia przy dramatycznie nieefektywnym nakazowo-rozdzielczym
zarzadzaniu gospodarkg zakonczyto sie reglamentacjg w zaopatrzeniu ludnosci, kolejnymi protestami
robotniczymi oraz kilkunastoletnim kryzysem gospodarczym. W tych warunkach uksztattowata sie
opozycja polityczna, powoli dojrzewajgca do przejecia wiadzy. Jednoczesnie komunistyczny rezim PRL,
staby ekonomicznie i skompromitowany politycznie wprowadzeniem stanu wojennego i juz nie tak silnie
wspierany przez ZSRR, gdzie dokonywata sie pierestrojka, zapoczatkowat w lutym 1989 r. rozmowy z
opozycja w ramach Okragtego Stotu. Od nich zaczety sie w Polsce radykalne zmiany polityczne i
gospodarcze.

Transformacja polskiej gospodarki z systemu nakazowo-rozdzielczego w rynkowy, mimo ze
dokonana relatywnie szybko i skutecznie, wymagata nadzwyczajnej determinacji i wysitku nie tylko
reformatorow, ale ogromnej rzeszy spoteczenstwa, ktére wigczyto sie do procesu reform i ,wzieto
sprawy w swoje rece”. W czasie kiedy Unia Europejska wdrazata kolejne kroki integracji, w Polsce
budowano od podstaw instytucje (polityczne, gospodarcze i spoteczne), zwalczano inflacje,
przeprowadzano prywatyzacje majgtku produkcyjnego, reformowano administracje centralng i
przestrzenng, ksztatcono kadry urzednikéw, zwalczano szarg strefe i korupcje.

Problemem transformacji byt niedostatek kapitatu. To blokowato rozwdéj infrastruktury niezbednej
dla rozwoju kraju. Tym niemniej ujawnity sie nowe strumienie. Po pierwsze - kraj dramatycznie
zadtuzony w latach 70. uzyskat redukcje dtugéw (umorzenia Klubu Paryskiego i Londyriskiego). Ponadto
Bank Swiatowy udzielit Polsce kredytéw i grantéw na znaczng skale. Po drugie — w rosnacej dynamice
naptywaty bezposrednie inwestycje zagraniczne. | po trzecie - mimo niskich oszczednosci gospodarstw
domowych, zdynamizowato sie ich przeksztatcanie w inwestycje. Istotne znaczenie miaty w tym
transfery od polskich emigrantdw (remittances). Sytuacja zmienita sie po wejsciu Polski do UE.
Znaczacym zrédtem finansowania inwestycji staty sie srodki unijne; wykorzystywane zaréwno przez
podmioty publiczne, jak i prywatne.

Transformacja w wymiarze spotecznym miata wiele problemoéw, ktére z perspektywy czasu okazaty
sie powazne i skutkujgce a rebours na dalszy rozwdj kraju. Polityka spoteczna zostata ukierunkowana na
ostony socjalne grup wychodzacych i wykluczanych z rynku pracy kosztem rozwoju dobrej edukacji
publicznej, finansowania badan i rozwoju oraz ochrony zdrowia.

Niedostatek inwestycji w kapitat ludzki i swoboda emigracji w ramach UE doprowadzity do
powaznego deficytu zasobdw ludzkich w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
To moze stac sie powazng barierg rozwoju w nadchodzgcych latach.

Unia, podejmujgc szerzej problem ,inwestycyjnej” polityki rozwojowej i spotecznej w ramach
strategii lizbonskiej, coraz szerzej wptywa na decyzje krajow cztonkowskich, ale metodami miekkimi.
Problemy te s3 bowiem przedmiotem kompetencji panstw narodowych, a polityka unijna w tej
dziedzinie moze mie¢ tylko charakter uzupetniajacy. Tymczasem w krajowe] polityce spotecznej
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dokonywane obecnie zmiany nie majg charakteru inwestycyjnego; stuzg zdecydowanie zwiekszaniu
konsumpcji ukierunkowanej w znacznej mierze na realizacje celéw politycznych rzadzacych ugrupowan.
W tej sytuacji programy inwestycyjne Unii Europejskiej majg nadal duze znaczenie dla rozwoju kraju w
dtuzszym okresie, rekompensujgc inwestycyjne zaniechania krajowe. W nadchodzgcej perspektywie
finansowej przyjmuje sie jednak, ze dostosowanie sie kraju do absorbcji srodkéw unijnych bedzie
bardziej wymagajace; ukierunkowane jednoznacznie na rozwdj innowacyjny, zwany tworzeniem
gospodarki opartej na wiedzy. Podejmujac to ,innowacyjne” wyzwanie Polska dotgczy do budowania
nowej cywilizacji, cywilizacji opartej na wiedzy, odchodzac od cywilizacji przemystowej, jak ujat to Jerzy
Kleer ( 2018) w raporcie ,Dokad zmierza Europa”.

2. Instytucje i wartosci UE

Panstwa europejskie, dobrowolnie przystepujgce do UE, deklarujg poszanowanie i
przestrzeganie zasadniczych wartosci, sformutowanych u zarania i poszerzanych oraz konkretyzowanych
wraz z kolejnym etapem integracji. Mimo niepowodzenia w przyjeciu w Rzymie w 2004 r. ,Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy”?, katalog wartosci ,europejskich” jest rekonstruowany na
podstawie kluczowych dokumentow traktatowych Wspdlnoty. Nie sg to, oczywiscie, wartosci
specyficzne. Wiekszos¢ ma charakter uniwersalny, wypracowany w historii dziatania instytucji
miedzynarodowych (ONZ i jej gtéwne agendy) oraz pojedynczych panstw. Obejmujg szeroki zakres
swobdd jednostki, mocne podstawy demokracji, w tym poszanowanie praw mniejszosci, wdrazanie
zasad panstwa prawa, miedzynarodowg wspdlnotowos¢ i solidarno$¢, poszanowanie réznorodnosci
kulturowej i przyrodniczej, a jednoczesnie dazenie do poprawy spdjnosci terytorialnej i spotecznej oraz
ekonomiczng odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie zasobami i dobrem wspdlnym.

Jednoczesnie w katalogu wartosci UE s3 takie, ktdore mozna by uznac za szczegdlnie europejskie
jako ze wyznaczajg zasady wspoétdziatania. Po pierwsze jest to subsydiarnosé (pomocniczosc), ktéra
wprowadza do wspdlnotowego systemu instytucjonalnego zasade udziatu witasnego: jednostki,
organizacji, czy panstwa. W warstwie filozoficznej oznacza to zapewnienie niezbednego zakresu
wolnosci (i odpowiedzialnosci) zanim wystgpi domaganie sie pomocy od innych, czy chec jej udzielenia.
W odniesieniu do organizacji oznacza to, ze zdolnos¢ do dziatania przypisuje sie w pierwszym rzedzie
aktorom spotecznym. W przypadku, gdy dziatania tych aktorow okazg sie niewystarczajgce, w drugiej
kolejnosci owe kompetencje i zdolnosci przechodzg na bardziej ztozone instancje wyzsze, by wreszcie —
jezeli zadna inna instancja spoteczna nie okaze sie skuteczna — przejs¢ w gestie paristwa (Millon- Selsol
1998).

Po drugie — jest to solidarnos¢, ktéra oznacza zréznicowany, uzalezniony od bogactwa kraju
cztonkowskiego, udziat w naktadach na dziatania stuzgce dobru wspélnemu obywateli UE, akceptujac
zréznicowanie korzysci (preferencje dla krajow i regiondw uboiszych), stuzgce osigganiu spojnosci
warunkéw zycia. Znajduje to wyraz szczegdlnie w ramach prowadzenia polityki rolnej, polityki
regionalnej i rozwijaniu polityki spotecznej UE.

! Traktat nie zostat zaakceptowany przez dwa kraje cztonkowskie: Francje i Holandig i nie wszedt w zycie.



Po trzecie — jest to zasada dialogu spotecznego, ktéra stanowi platforme spotecznego
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczgcych spraw publicznych. Zobowigzuje do konsultowania i
negocjowania spraw podejmowanych przez rézne podmioty, a przede wszystkim przez partneréw
spotecznych (zwigzki zawodowe i organizacje spoteczne, przez zwigzki i zrzeszenia pracodawcéw) w celu
osiggania porozumien oraz ich trwatego respektowania, szczegdlnie w obszarze stosunkdéw pracy oraz
spraw dotyczacych dziatania samorzgdéw terytorialnych.

Po czwarte — wymaganie od krajow cztonkowskich respektowania réwnowagi finansow
publicznych, co oznacza bilansowanie wydatkdw publicznych z przychodami, wedtug wspélnotowych
regut fiskalnych (kryteria Maastricht), polegajgcych na limitowaniu dtugu publicznego i deficytu
budzetowego i wprowadzenia procedury w przypadku wystgpienia nadmiernego deficytu. Nota bene
zasada ta zostata zapisana w polskiej Konstytucji, ktéra w art. 216 p.5 méwi, ze parstwowy dfug
publiczny nie moze przekroczyc¢ 60 % wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

Integracja europejska dokonuje sie przy zachowaniu réznorodnosci narodowej i kulturowej,
zgodnie z hastem: ,,zjednoczeni w réznorodnosci”. UE szanuje tozsamos¢ narodowsq i regionalng panstw
cztonkowskich.

Podstawy instytucjonalne UE zawiera Traktat Lizbonski, przyjety w 2007 r. Traktat ten zwiekszyt
znaczenie Parlamentu Europejskiego, wprowadzit stanowisko Przewodniczgcego Rady Europejskiej oraz
Wysokiego przedstawiciela UE d.s. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych). Porzadkowat takze wiele innych spraw, w tym mozliwosci wystgpienia z UE, ustalit liczbe
eurodeputowanych, liczbe komisarzy i wiele innych konkretéw organizacyjnych w funkcjonowaniu UE.
Traktat Lizbonski umozliwiat przejscie UE na wyzszy poziom integracji i sprawniejsze funkcjonowanie
organdw wspdlnoty. Jednoczesnie nie podwazat zasady, ze Unia Europejska dziata, opierajgc sie na
zasadzie ograniczonej kompetencji witasnej, wynikajgcej z traktatow, respektujgc zasady:
proporcjonalnosci, pomocniczosci, lojalnej wspdtpracy oraz rownowagi miedzyinstytucjonalne;j.

W konsekwencji proceséw integracyjnych uksztattowata sie struktura instytucji, ktéra jest
unikalna w skali miedzynarodowej. Poza klasycznym podziatem wtadzy na ustawodawczg, wykonawczg i
sgdownicza Unia wprowadzita wtadze strategiczng, ktdra jest organem kolegialnym, wymagajgcym
Scistej wspotpracy miedzy krajami cztonkowskimi i ich uczestnictwa w przewodzeniu UE (pdétroczne
prezydencje krajowe). Ponadto w strukturze UE funkcjonujg instytucje, ktére reprezentujg podstawowe
organizacje mieszkancow w ich roznych rolach i usytuowaniach. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny reprezentuje partneréw spotecznych (zwigzki pracodawcow i zwigzki zawodowe) oraz inne
grupy intereséw zwigzanych z rynkiem pracy. Europejski Komitet Regiondw reprezentuje samorzady
regionalne i lokalne w ramach ich odpowiedzialnosci za warunki zycia Europejczykdw w ich miejscach
zamieszkania. Strukture instytucji UE ukazano na zamieszczonym schemacie.

Kolejne etapy integracji wymagajg wypracowania nowych podstaw instytucjonalnych, a
zwtaszcza do prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej oraz tworzenia podstaw europejskiej polityki
obronnej. Dokonczenia wymaga tez integracja monetarna krajow cztonkowskich.
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Schemat: Struktura instytucji Unii Europejskiej
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3. Cztery swobody Unii Europejskiej

Cztery wolnosci Unii Europejskiej stanowig fundament wspdlnej polityki ekonomicznej,
wyznaczajac podstawowe reguty organizacji i funkcjonowania Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE).
Definiowane i implementowane od lat 60. zostaty zapisane w 1990 r. i potwierdzone w Traktacie z
Maastricht (1992).

Swoboda przeptywu kapitatu na obszarze UE oraz w stosunku do krajéw trzecich dokonywata
sie stopniowo przez uchwalanie kolejnych dyrektyw kapitatowych. Proces ten zakoniczyt sie w ramach
postanowien traktatu z Maastricht, gdzie wszystkie ograniczenia, zaréwno miedzy panstwami
cztonkowskimi, jak i z pafistwami trzecimi, zostaty usuniete. Traktat wszedt w zycie w 1994 r.. Gtebsza
integracja rynkow kapitatowych nastgpita dwie dekady pdiniej. W oparciu o plan inwestycyjny dla
Europy, Komisja Europejska uruchomita we wrzesniu 2015 r. inicjatywe przewodnig: ,unia rynkow
kapitatowych”, obejmujacg dziatania na rzecz stworzenia w petni zintegrowanego jednolitego rynku
kapitatu do 2019 .



Swobodny przeptyw towaréw w ramach wewnetrznego rynku Wspélnoty datuje sie od 1968 r..
Zniesiono cfa i ograniczenia ilosciowe (kontyngenty czy kwoty, poza niektérymi dotyczacymi rynku
rolnego) oraz zakazano stosowania srodkéw rownowaznych. To doprowadzito do jednolitego rynku w
handlu towarami. Korzystne efekty liberalizacji handlu towarami ujawnity sie natychmiast we wzroscie
eksportu miedzy krajami EWG. Korzysci z istnienia jednolitego rynku posiadajg nie tylko producenci, ale
takze konsumenci. Nastgpito wyrazne zwiekszenie réznorodnosci débr dostepnych dla konsumentéw
oraz obnizenie cen przecietnych.

Swobode swiadczenia ustug reguluje dyrektywa ustugowa (2006/123/EC) przyjeta w 2006 r.
Oznacza ona prawo swiadczenia ustug przez podmiot, ktéry ma swojg siedzibe w jednym z krajéw Unii
Europejskiej, na rzecz podmiotéw z innych krajéw cztonkowskich, bez potrzeby posiadania w tych
krajach jakiegokolwiek statego zaktadu pracy, jego filii czy przedstawicielstwa. Jej wdrazanie dokonuje
sie stopniowo; znacznie wolnej niz liberalizacja towarowa. Ponadto nadal istniejg, i pojawiajg sie nowe,
odstepstwa, wymagajace interwencji UE. Z liberalizacji wytgczone sg ustugi pozytku publicznego (sevices
for general interest)

Swoboda mobilnosci oséb i pracownikéw, zapisana juz w Traktacie Rzymskim, obejmuje
prawo do wjazdu i pobytu oséb oraz cztonkdw rodziny w innym kraju cztonkowskim UE i bycia
traktowanym na réwni z obywatelami tego panstwa. Obejmuje takze prawo do podejmowania pracy.
Szczegdétowe przepisy definiujg prawa pracownikow delegowanych. Praktyczna implementacja tej
swobody wzbudzita najwiecej kontrowersji w trakcie negocjacji poprzedzajgcych runde rozszerzenia UE
sprzed 15 lat. Czynnikiem kluczowym byto powszechne przekonanie, ze kombinacja bardzo duzego
potencjatu migracyjnego nowych krajéw cztonkowskich z silnymi nieréwnosciami dochodéw miedzy
starymi i nowymi krajami UE zaowocuje masowym przeptywem pracownikéw. | tak sie w istocie stato.

4. Przygotowanie Polski do akcesji - zmiany instytucjonalne i fundusze przedakcesyjne

W okresie przedakcesyjnym dokonano w Polsce wielu zmian instytucjonalnych zaréwno ze wzgledu
na transformacje gospodarki nakazowo-rozdzielczej na rynkows, jak i ze wzgledu na demokratyzacje
systemu politycznego oraz wymaganie dobrego rzgdzenia w demokratycznym i sprawnym panistwie,
ktdre aspirowato do bycia cztonkiem UE. W literaturze, opisujacej ten okres, przeprowadzone dziatania
okresla sie mianem ,4d”: dekomunizacja, demokratyzacja, decentralizacja (wraz z prywatyzacjg) oraz
demilitaryzacja. Ostatnie ,d” nawigzuje do wyjscia Polski z Uktadu Warszawskiego oraz opuszczenia
kraju przez wojska radzieckie (Stariczyk 1997).

Polska zgtosita wniosek o przystgpienie do Unii Europejskiej 8 kwietnia 1994 r., po kilkuletnim
okresie rokowan i obowigzywania przejsciowych rozwigzan uktadu stowarzyszeniowego, podpisanego w
grudniu 1991 r.. Ten formalny krok miat ogromne znaczenie zaréwno dla uruchomienia i konsekwentnej
realizacji nowych rozwigzan instytucjonalnych, jak i realnych proceséw gospodarczych. Sprzyjat
udzielaniu pomocy ze strony instytucji miedzynarodowych (Bank Swiatowy, UNDP, MOP), krajéw nie
tylko europejskich (USA, Holandia, Japonia, Szwecja, Francja, Wtochy i inne), naptywowi bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz tzw. pomocy technicznej; doradczej i szkoleniowej.

Zgtoszenie wniosku byto sygnatem dla inwestoréw zagranicznych, ze Polska jest bezpiecznym krajem
do lokowania inwestycji, co z ekonomicznego punktu widzenia miato ogromne znaczenie. Juz w drugiej
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potowie dekady lat 90. naptyw bezposrednich inwestycji miat bardzo wysokg dynamike. W nastepnej
dekadzie naptyw netto kapitatu stanowit réwnowartos¢ 7-10% PKB (do 2008 r.).

W przedakcesyjnej dekadzie dokonano decentralizacji w funkcjonowaniu panstwa, tworzac
samorzad lokalny, okreslono struktury wtadzy, przygotowano kadry urzednicze i wyznaczono kierunki
licznych reform. Polska dostosowata prawo antymonopolowe i pomocy publicznej do standardéw UE.
Utworzony zostat Urzagd Antymonopolowy (dzisiaj Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw)
odpowiedzialny za rozwdj i ochrone konkurencji. W ramach swych kompetencji obejmowat réwniez
pomoc publiczng. Dzieki niej powstaty mozliwosci finansowania programéw restrukturyzacyjnych i
tagodzenia negatywnych skutkéw spotecznych towarzyszacych przemianom.

Zasadnicze przemiany systemu bankowego dokonaty sie takze juz w latach 90. W burzliwej dla
bankéw dekadzie przedakcesyjnej miaty miejsce procesy restrukturyzacyjne, a takze koncentracyjne i
konsolidacyjne. Dostosowywano sie do standarddw unijnych w zarzadzaniu. Wraz z akcesjg nastgpita
wzgledna stabilnos¢ liczby podmiotow bankowych we wszystkich podsektorach. Wyptacalnosé, ptynnos¢
oraz efektywnos¢ systemu bankowego nie zostata zmniejszona nawet w okresie miedzynarodowego
kryzysu finansowego z 2008 r.

Unia Europejska wiaczyta sie w dziatania na rzecz nowych krajéw cztonkowskich w tym Polski w
potowie lat 90. Przyszta z pomoca do restrukturyzowanych sektoréw oraz regiondw z najwiekszymi
problemami transformacji. Od 1997 r. dziatania unijne podporzadkowano potrzebie przyjmowania przez
Polske dorobku prawnego Unii acquis communautaire, a od 2000 r. UE wspomagata dziatania
dostosowujace polskie instytucje i gospodarke do zasad obowigzujgcych we Wspdlnocie. Chodzito o
wprowadzenie standardéw, mechanizmdéw, procedur postepowania oraz infrastruktury (np.
wyposazenia), umozliwiajgcych korzystanie ze srodkdw unijnych po przystgpieniu do Wspdlnoty (tzw.
Nowa Orientacja PHARE).

Unia Europejska zaoferowata Polsce trzy fundusze przedakcesyjne nastawione na kluczowe obszary
dostosowan :

e PHARE (Polish Hungary Assistance for Restucturing their Economies) w skali okoto 400 min
euro rocznie, ukierunkowany na infrastrukture (budowa drég, oczyszczalni sciekéw itp.),
rozwoj sektora prywatnego i wsparcie dla przedsiebiorstw, ochrone srodowiska, reforme
administracji publicznej i instytucji pafistwowych, rozwdj ochrony socjalnej i zatrudnienia,
opieke zdrowotng,

e  SAPARD (Special Accesion Program for Agriculture and Rural Development), 170 min euro
rocznie, przeznaczony na modernizacje gospodarstw rolnych, przetwérstwa surowcédw rolnych
(sektor rolno-spozywczy) i infrastrukture obszaréw wiejskich,

e |ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession), 600 min euro w latach 1990 — 2003,
adresowany do samorzgdoéw terytorialnych na duze projekty inwestycyjne w dziedzinie
rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska i sieci transportowych

Programy przedakcesyjne byty poligonem doswiadczalnym dla samorzgddéw terytorialnych, agend
publicznych oraz organizacji gospodarczych i spotecznych w nabywaniu umiejetnosci korzystania ze
Srodkéow unijnych, wymagajgcych wktadu wtasnego oraz szybkiego nabywania nowoczesnych
kompetencji zarzadczych.



5. Akcesja — dziatania dostosowawcze i fundusze

Polska, wstepujagc do Unii Europejskiej w 2004 r., stata sie cztonkiem Wspdlnoty w jej
zaawansowane] instytucjonalnie formie. Z jednej strony wymagato to intensyfikacji skomplikowanej
procedury dostosowawczej, zapoczgtkowane] juz w okresie przedakcesyjnym. Dorobek legislacyjny UE
byt znaczny. Powstata konieczno$¢ utworzenia kompatybilnych z unijnymi instytucji krajowych.

Programy UE i wsparcie finansowe w pierwszych latach cztonkostwa pozwolity skorzysta¢ z
bogactwa wspdlnotowych form wspierania gospodarki, spoteczenistwa, kultury i ksztatcenia kadr w
nowych krajach cztonkowskich. Proces adaptacji przebiegt sprawnie i przysporzyt wielu korzysci.
Absorbcja wykorzystania funduszy, bedgcych do dyspozycji w latach 2004 — 2006 (patrz tabela 1) byta
petna.

Tabela 1: Transfery z funduszy europejskich do Polski w latach 2004 — 2006, mid euro

Wyszczegélnienie Wartos¢
w mld euro
Fundusz Spdjnosci 2,962
Fundusze Strukturalne: Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski 8, 559

fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Orientacji i
Gwarancji Rolnej, Fundusz Wspierania Rybotowstwa,

Wspolna Polityka Rolna: doptaty bezposrednie, wspieranie 4,059
obszaréow wiejskich, restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego

Korzystanie z funduszy europejskich okazato sie bardzo wymagajace i wraz z kolejnymi okresami
coraz bardziej. Od potencjalnych beneficjentéw wymagano odpowiednich kompetencji. Z tego powodu
duze osrodki administracyjne, posiadajagce dobre uczelnie, poczatkowo szerzej korzystaty z unijnych
funduszy (Wojcik 2016). Sytuacja ulegata relatywnie szybkiej zmianie, wraz z przygotowaniem kadr
samorzgdowych do nowych metod projektowania i zarzadzania finansowego oraz wraz z wiekszym
udziatem Polski w polityce regionalnej i spéjnosci.

Transfery srodkéw ze wspdlnego budzetu UE do krajéw cztonkowskich dokonujg sie po przyjeciu
planéw kierunkowo-finansowych (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) okreslanych na
siedmioletnie okresy zwane perspektywa finansowa. Ten fakt spowodowat, ze takze w polityce krajowe;j
zaczeto tworzy¢ strategie i plany dtugookresowego rozwoju. Objety one takze samorzady terytorialne i w
kazdym wojewddztwie powstawaty regionalne strategie rozwoju, ukierunkowane na cele polityki
spojnosci (Golinowska 2011).

Zasadg w transferowaniu srodkow jest to, ze nie jest to przeptyw bezposredni, czyli z budzetu UE do
budzetu Polski. Srodki unijne lokowane s3 w wyspecjalizowanych funduszach przeznaczanych na
programy, do ktérych dostep majg rdoine podmioty z krajéw cztonkowskich, spetniajgce kryteria
beneficjenta programu unijnego. Mogg to by¢ podmioty rzagdowe, samorzady terytorialne, podmioty
Swiadczenia ustug publicznych, organizacje pozarzadowe, a takze podmioty gospodarcze. Proporcje
Srodkéow miedzy grupami podmiotdw sg zmienne, zalezg od przyjmowanych strategii rozwoju UE,
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prowadzonych polityk, a takze od potrzeb kraju cztonkowskiego, ktéry wynegocjuje jakies odstepstwa,
uzasadnione specyfikg etapu rozwojowego swego kraju.

Ubieganie sie o srodki z funduszy unijnych zwigzane jest najczesciej z procedurg konkursowg, do
ktdrej aplikant nie zawsze jest dostatecznie przygotowany, szczegdlnie ze musi wykazac¢ sie udziatem
wtasnych $rodkéw w sfinansowanie projektu (od 1/5 do 1/3 i wiecej udziatu wtasnego). Mimo tych
trudnosci, absorbcja wykorzystania $rodkéw UE przez Polske w pierwszej petnej perspektywie
finansowej 2007 — 2013 byta przecietnie bardzo wysoka. W obecnej natomiast jest trudniejsza?.

Od poczatku cztonkostwa Polski w UE do korica 2018 r. z unijnego budzetu wptyneto do Polski 159,
465 mld euro. Uwzgledniajgc kontrybucje w postaci sktadki cztonkowskiej, saldo transferéw wynosi 107,
537 mld euro. Jest to kapitat, ktérego Polska nigdy w swej historii nie bytaby w stanie w tak relatywnie
krétkim okresie przeznaczy¢ na rozwdj kraju. W ramach funduszy UE Polska otrzymata okoto 50% w
relacji do PKB z 2004 r. Warto zauwazyé¢, ze srodki te znacznie przewyzszajg srodki przekazane krajom
Europy Zachodniej w ramach planu Marshalla. Wéweczas zaktadano, ze przekazywane sumy, najwyzsze
dla Wielkiej Brytanii i Francji, bedg stanowi¢ 2% rocznego PKB przez okres 4 lat. W rezultacie Francja
otrzymata okoto 11% w relacji do PKB z 1948 r., a Wielka Brytania - 21 % w relacji do PKB z 1950 r.3

Tabela 2: Transfery z funduszy europejskich na dziatania w Polsce
w ramach dotychczasowych perspektyw finansowych: 2007- 2013 i 2014-2020
Rozliczone do konca 2018 r., mld euro

Perspektywa finansowa Perspektywa finansowa
2007-20013 2014 - 2020

Fundusz Spojnosci; srodki 22,387 | Fundusz Spdjnosci*; 7,318
przede wszystkim na
infrastrukture i Srodowisko
oraz programy regionalne
Fundusze Strukturalne 44,705 | Fundusze Strukturalne 13,875
-Europejski Fundusz Spoteczny 10,008 | - Europejski Fundusz Spoteczny 3,494
-Europejski Fundusz Rozwoju - Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego 34,697 | Regionalnego 10,381
Wspdlna Polityka Rolna Wspdlna Polityka Rolna
- Doptaty bezposrednie - Doptaty bezposrednie
-Interwencje rynkowe - Interwencje rynkowe
-Program Rozwoju Obszaréw 16,047 | - Program Rozwoju Obszaréow 2,172
Wiejskich Wiejskich

*Uwaga — na catosc polityki spdjnosci jest do wydania okoto 80 mld euro

2 Z kontroli NIK przeprowadzonej w 2017 r. wynika, Ze istniejg zagrozenia w wykorzystaniu funduszy unijnych w
ramach polityki spdjnosci do konca perspektywy finansowej (+ 3 lata na zakonczenie programu), szczeg6lnie
dotyczacych regionalnych programéw operacyjnych

3 Srodki planu Marshalla najefektywniej zostaly wykorzystane w Niemczech Zachodnich, mimo ze ich wolumen nie
byt najwyzszy; stanowit 40 % sumy dla Wielkiej Brytanii (odpowiednio 1,4 1 3,2 mln USD).



Z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci do konca 2018 r. sfinansowano w Polsce okoto
dwéch trzecich inwestycji publicznych, ktére w istotny sposdb przyczyniajg sie do postepu
cywilizacyjnego, poprawy warunkdw zycia i stanu Srodowiska przyrodniczego.

6. Polityki sektorowe Unii Europejskiej i ich efekty dla Polski

Polityki sektorowe powstawaty w toku ponad 60-letniego rozwoju Wspdlnoty, na rdznych
etapach integracji w miare rozwigzywania problemoéw i wyzwan danego okresu..

Polityki sektorowe UE oznaczaty, ze Wspdlnota przejmuje czes¢ kompetencji panstw narodowych w
celu ustalania wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju danej dziedziny, co nazywane jest stosowaniem
kompetencji dzielonej. Najwczesniej zdefiniowano i realizowano polityke energetyczng, nastepnie
polityke rolng

Energetyka

Polityka energetyczna jako polityka Wspdlnoty nie budzita wiekszych obiekcji. Powstata przeciez
z powodu ustanowienia wspdlnych dziatan w zakresie bezpieczestwa energetycznego. Poczatkowo jej
przedmiotem byta tylko energia z wegla i energia nuklearna (Euratom). W okresie kryzysu naftowego lat
70. podjeto program dziatan energooszczednych. W nastepnej dekadzie zaczeto pracowaé nad
wewnetrznym rynkiem energii, ale bez sukceséw decyzyjnych. Dopiero przyjecie przez Komisje
Europejskg zielonej ksiegi o europejskiej strategii bezpieczeistwa energetycznego (2000),
uwzgledniajacej wspdlng polityke wobec dostawcédw gazu ziemnego, budowe wewnetrznego rynku
energii elektrycznej, strategie rozwoju energii ze zrédet odnawialnych wraz z zasadami ochrony
Srodowiska, przyspieszyto procesy regulacyjne UE w dziedzinie energii, chociaz nadal w ograniczonym
zakresie.

Przeksztatcenia w sektorze energetycznym w Polsce od poczatku transformacji byty
harmonizowane z unijng politykg energetyczng. Zasadnicza zmiana nastgpita w latach 2006-2008, kiedy
przeprowadzono konsolidacje krajowego sektora energetycznego i zaczeto spowalnia¢ wdrazanie unijnej
polityki klimatyczno-energetyczne;j.

Doprowadzito to, w szczegdlnosci w ostatnich latach, do niezrealizowania krajowego celu na rok
2020 (15% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w wolumenie energii finalnej brutto) oraz do spadku
wartosci panstwowych grup kapitatowych w energetyce.

Jednoczesnie w innych obszarach kontynuowano wspétprace z UE, ktéra zaowocowata
wielomiliardowym (ponad 17,5 mld zt) wsparciem inwestycji infrastrukturalnych oraz zapewnita Polsce
mozliwos¢ petnego pokrycia krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny dostawami spoza Rosji.

Wyzwaniem rozwoju energetyki w przysztosci pozostaje niedorozwdj energii ze zrddet
odnawialnych oraz nadmierna emisja CO2.

Rolnictwo

Europejska polityka rolna powstata z intencjg zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
mieszkarnicom Wspdlnoty. W rzeczywistosci byta to polityka protekcjonistyczna; ochrony przed
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konkurencjg surowcéw i produktdw rolnych panstw trzecich, a takze jako polityka wspierania dochoddéw
unijnych producentéw rolnych.

Cztonkostwo Polski w UE spowodowato , ze wspdlna polityka rolna objeta takze rolnictwo w
Polsce. Dzieki temu zdecydowanie poprawity sie warunki funkcjonowania polskiego rolnictwa przez:
ustabilizowanie narzedzi polityki rolnej i handlowej, otwarcie rynkéw Unii, udostepnienie unijnych
instrumentow finansowego wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich, przyspieszenie transformacji
przemystu rolno-spozywczego oraz naptyw srodkdéw unijnych na rozwéj infrastruktury.

Najbardziej widocznym tego efektem jest szybka poprawa bilansu w polskim handlu artykutami
rolno-spozywczymi: z deficytu w pierwszych latach XXl w. do ponad 8 mld euro nadwyzki w 2017 r.
Nastgpita tez znaczna absolutna i relatywna poprawa sytuacji dochodowej producentéw rolnych oraz
mieszkancow wsi.

Oddziatywanie na przemiany strukturalne w rolnictwie jest niejednorodne. Wspdlna polityka
rolna wptywa na pogtebianie sie podziatu na czes¢ komercyjng i samo-zaopatrzeniowg rolnictwa. Z
jednej strony nastepuje modernizacja i wzmocnienie towarowego sektora polskiego rolnictwa. Z drugiej
jednak strony, unijne dopfaty bezposrednie, przesuniecie przez polski rzad czesci unijnych srodkéw na
rzecz wsparcia matych i srednich gospodarstw, preferencyjny system podatkowy oraz ubezpieczen
zdrowotnych i socjalnych dla rolnikéw, a takze zaostrzone w 2011 r. zasady obrotu ziemia spowalniajg
odptyw zasobdéw ziemi i pracy z drobnych gospodarstw rolnych do rozwojowego i konkurencyjnego
sektora rolnictwa.

Przemyst

Unia Europejska, pozostajagc w zgodzie z jej naczelng zasadg ekonomiczng —konkurencji w
ramach jednolitego rynku, nie prowadzi otwartej polityki przemystowej. Jednakie — w ochronie
europejskich produktéw na rynku globalnym — wspomaga przedsiebiorstwa przemystowe w sposdb
posredni.

Po pierwsze - poprzez programy, utatwiajgce stosowanie nowych technologii finansuje i
dofinansowuje badania przydatne konkretnym branzom i firmom oraz wspomaga proces zastosowania
wynikéw do przedsiebiorstw. Pierwsze programy ramowe tak zorientowane (EAPRIT, EUREKA) dowiodty
przydatnosci tego podejscia. W dalszym kroku rozszerzono wsparcie na ksztatcenie i mobilno$¢ kadr
technicznych i naukowych. To stato sie podstawg rozwoju programowania dziatann w dtugim okresie.

Po drugie — poprzez wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw w ramach polityki regionalnej
i spojnosci terytorialnej. W tym podejsciu chodzi takze o korzysci dla lokalnego rynku pracy oraz
promowanie gospodarki niskoemisyjnej. Przedsiebiorstwa uzyskujg pomoc finansowg na start (start-up),
wdrozenie technologii informacyjno-komunikacyjnej oraz wspétdziatanie (klastry innowacyjnosci). W
2015 r. uruchomiono w Unii program pobudzania inwestycji matych i srednich przedsiebiorstw zwany
planem Junckera. Polskie firmy znalazty sie w czotdwce korzystajgcych z tego planu.

Po trzecie — poprzez wigczenie w miedzynarodowe taficuchy wartosci, zwane czesto taricuchami
wartosci dodanej, czy tancuchami dostaw. Wspotczesnie proces produkcyjny podlega coraz wiekszej
fragmentaryzacji, jego elementy rozktadane sg na wiekszg liczbe etapéw, w ktére zaangazowana jest



wieksza liczba firm na wiekszg skale geograficzng. Firmy z réznych krajéw nie tylko handlujg towarami i
ustugami, ale czesto rowniez wspélnie pracujg w ramach pionowo lub poziomo zintegrowanych
systemow produkcji, dzielgc sie projektami i technikami podnoszgcymi produktywnosé. W rezultacie
globalne tafcuchy wartosci stwarzajg mozliwosé przyspieszonej nauki i transferu wiedzy, w wyzszym
tempie niz w tradycyjnym handlu miedzynarodowym, w ktdrym przedmiotem transakcji sg dobra
finalne. W tym nowoczesnym procesie produkcji i wymiany miedzynarodowej polskie firmy sg obecne i
aktywne Nie tylko importujg czesci do montazu w celu sprzedazy produktu na rynku lokalnym, ale
rowniez, absorbujgc nowoczesng technologie, przetwarzajg produkt i eksportujag go w zaréwno w
formie komponentdéw, jak i ustug uzywanych w kolejnych fazach produkcji. W rezultacie specjalizujg sie
W wypracowanym segmencie miedzynarodowego procesu produkcyjnego, osiggajac duzg, efektywna
skale produkcji.

Dzieki integracji europejskiej Polska zostata wtgczona na duzg skale w miedzynarodowe tancuchy
dostaw oraz mogta w tych fancuchach awansowac na coraz wyzszg pozycje. Rankingi (OECD) wtaczania
firm z réznych krajow w miedzynarodowe taricuchy wartosci dwukrotnie wskazaty najwiekszg dynamike
firm z Polski.

Ustugi

Proces liberalizacji ustug postepuje dtuzej i trudniej niz towardéw. Unijna dyrektywa w tej
sprawie, zwana ustugowg weszta w zycie dopiero w 2006 r. Ponadto nadal jest to rynek regulowany, a
regulacje europejskie zderzajg z krajowymi.

Od wielu lat Polska osigga dodatnie saldo w wymianie ustugowej, zaréwno w skali globalnej, jak i
regionalnej. Mimo ze w strukturze polskiego eksportu ustug nadal przewazajg pracochtonne ich rodzaje,
a Polska opiera swojg konkurencyjnos¢ gtdwnie na nizszych cenach i kosztach, to w ostatnich latach
mozemy zauwazy¢  pozytywne zmiany strukturalne. Nalezy do nich zaliczy¢ wzrost udziatu
nowoczesnych sektorow ustug w catkowitym ich eksporcie. Sg to ustugi rozwijajgce sie w gospodarce
opartej na wiedzy i stosujacej nowe technologie, takie jak telekomunikacyjne, komputerowe,
informacyjne oraz biznesowe. Na szczegdlne podkreslenie pozytywnych tendencji w polskim eksporcie
ustug zastuguje wzrost konkurencyjnosci i znaczenia ustug komputerowych, tak na rynku wewnetrznym
UE, jak i globalnym.

Problemem ostatnich lat z polskiej perspektywy sg bariery regulacyjne dotyczace ustug transportu
drogowego, ktdre ograniczg dotychczasowe korzysci polskich firm transportowych osiggane na obszarze
wspdlnego rynku. Liberalizacja europejskiego rynku w tej dziedzinie stanowi wyzwanie dla wszystkich
jego uczestnikow.

Ochrona srodowiska

Polityka ochrony srodowiska Wspdlnoty byta poczgtkowo uzupetniajgcym dziataniem w ramach
innych polityk, uwzgledniajgcym likwidowanie skutkdw zanieczyszczed. Dopiero w koncu lat 80.
(Jednolity Akt Europejski) uzyskata status samodzielnej polityki sektorowej. W jej ramach nastepuje
rozwdj dziatan stuzgcych takze ochronie przyrody i zapobieganiu szkodom wyrzgdzanym sSrodowisku.
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Obecnie, dziatania te stajg sie priorytetowe wobec zagrozenia zmianami klimatycznymi i masowym
zanieczyszczaniem powietrza i woéd planety. Jednoczesnie takze w Unii nie ma zgody co do potrzebnej
skali oraz dynamiki interwencji.

W procesie polskiej transformacji ustrojowej, ochrona srodowiska, bedgca wazing dziedzing
spoteczng, stata sie tez znaczacym sektorem gospodarczym. Dzieki restrykcyjnemu prawu i unikalnemu
w Swiecie systemowi pozabudzetowych funduszy ekologicznych juz w pierwszym okresie transformacji
dokonany zostat znaczacy postep w ochronie wdd i w ochronie powietrza, ale stale jeszcze wiele
probleméw czekato na rozwigzanie.

Woraz z akcesjg Polska musiata dostosowac sie do wysokich standardéw w ochronie srodowiska,
jakich wymaga sie w UE. Wielkg pomocg w wypetnianiu tych standardéw byty i sg unijne programy
finansowe, takie jak Program Spdjnosci przeksztatcony w 2007r. w program ,Infrastruktura i
Srodowisko” oraz program LIFE+. tgcznie w latach 2004 — 2017 Polska otrzymata z tych programéw
ponad 15 miliarddw euro w formie dotacji. Zadne inne panstwo cztonkowskie nie otrzymato tak
wielkiego wsparcia finansowego na ochrone srodowiska. Dzieki tym srodkom dokonano na wielkg skale
inwestycji wodno-kanalizacyjnych, rozwinieto projekty zmniejszania emisji dwutlenku wegla i pytéw,
zainwestowano w odnawialne Zrédta energii, rozwinieto gospodarke odpadami oraz zrealizowano liczne
programy ochrony przyrody. Wyzwan jest nadal wiele i potrzebne sg nowe programy, pamietajac ze
czyste srodowisko oznacza lepsze zdrowie obywateli, ochrone dzikiej przyrody, wieksze plony w
rolnictwie, lepszg kondycje laséw i mniejsze straty materialne w gospodarce.

Transport

Polityka UE w dziedzinie transportu od zarania byfa traktowana jako niezbedny element rozwoju
jednolitego rynku. Gtdwne regulacje powstaty na poczatku lat 60.: Memorandum Schausa o kierunkach
polityki transportowej (1961), program dziatania dla wprowadzenia wspdlnej polityki transportowej
(1962) oraz dyrektywa transportowa (1962). Wraz z kolejnymi etapami rozszerzania UE, zwiekszaty sie
problemy budowy transeuropejskich sieci, ktére byty gtéwnym kierunkiem polityki transportowej. Z
czasem dotaczono zadania zwigzane z politykg spdjnosci terytorialnej i ochrony srodowiska. To
powodowato, ze polityka transportowa stawata sie coraz bardziej polityka horyzontalng, a mniej
sektorowg. Na tym korzystaty nowe kraje cztonkowskie.

Dtugoletni niedorozwdj infrastrukturalny Polski spowodowat, ze potrzeby inwestycyjne u progu
cztonkostwa w Unii Europejskiej byly ogromne. Obecnie nadal sg znaczne. Z pomocy srodkéw UE
powstata czes¢ najwazniejszych ciggdw transportowych, zwtaszcza drogowych. Bardzo poprawita sie
techniczna przepustowos¢ tras oraz dostepnos$¢ przestrzenna w catym kraju. Potrzeby w zakresie
infrastruktury transportowej realizowane s3 w ramach unijnej polityki regionalnej i spéjnosci. Z
Funduszu Spdjnosci udziela sie wsparcia w dziedzinie transportu kolejowego, srédlgdowego i morskiego,
intermodalnych systemow transportowych i ich interoperacyjnosci, zarzadzania ruchem drogowym,
morskim i lotniczym, ekologicznego transportu miejskiego i publicznych $rodkéw transportu.
Realizowane projekty stuzg zmniejszeniu réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym, zwiekszajgc dostep
mieszkancow do rynkdw pracy oraz ustug publicznych.



Wptyw cztonkostwa w UE na poprawe dostepnosci przestrzennej jest zdecydowanie pozytywny.
taczny efekt netto samych tylko inwestycji drogowych szacuje sie na okoto 25% w ruchu pasazerskim i
12-15% w towarowym. W latach 2005-2019 polska przestrzen stata sie zdecydowanie bardziej dostepna
dla mieszkancéw Europy, a najwieksze osrodki krajowe bardziej dostepne wzajemnie. Wzmocniony
zostat policentryczny uktad sieci osadniczej oraz  zredukowano czes¢ procesdow  wykluczenia
transportowego w Polsce Wschodniej. Wsparcie Unii Europejskiej dla polskiego systemu transportowego
(zwtaszcza drogowego) sprzyjato tym samym wypetnieniu celéw wewnetrznej polityki kohezyjnej i
przestrzennej (w tym zapiséw Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030). Ponadto unijne
zasady realizacji tak programéw operacyjnych, jak i konkretnych projektéw transportowych,
zagwarantowaty ciaggtosc¢ polskiej polityki transportowej, niezaleznie od zmian kolejnych ekip rzadzacych.

Najwieksze efekty osiggnieto w transporcie drogowym, a relatywnie skromniejsze w kolejowym,
w ktérym inwestycje wsparte przez UE spowodowaty zatrzymanie obserwowanego od lat 80. trendu
zmniejszania udziatu kolei w podziale pracy przewozowej kraju.

Dotychczasowy rozwdj infrastruktury oceniany w skali regionalnej i lokalnej prowadzi do opinii
bardziej zréznicowanej. Mimo ze na wielu obszarach poprawita sie jakos¢ zycia, to jednoczesnie jednak
zwiekszeniu ulegta polaryzacja pod wzgledem dostepnosci, a tym samym w zakresie uwarunkowanych
nig szans rozwojowych. W niektdrych miejscach kraju wystgpito ograniczenie dostepnosci przestrzennej,
zwane wykluczeniem transportowym. Stanowi to wyzwanie dla dalszych dziatan inwestycyjnych.

Szkolnictwo wyzisze

Akcesja Polski do UE doprowadzita do harmonizacji funkcjonowania polskich uczelni z innymi
uczelniami europejskimi zgodnie z celami postawionymi w Procesie Bolonskim. Ten europejski
dtugookresowy projekt zmienit programy i organizacje studidw w Polsce, rozwingt na duzg skale studia
licencjackie i upowszechnit mobilnosé edukacyjna. Fundusze unijne kierowane do uczelni zwiekszyty ich
mozliwosci inwestycyjne i przyczynity sie do budowy nowych i modernizacji starych budynkéw oraz
uzyskania nowoczesnego wyposazenia, w tym badawczego i pozwalajgcego na wprowadzenie nowych
technologii dydaktycznych.

Pozytywne znaczenie cztonkostwa Polski w Unii dotyczy takze wzrostu miedzynarodowej
mobilnosci studentdw i pracownikéw uczelni w ramach kolejnych edycji i wariantdw programu Erasmus.
Ksztatcenie za granica nie tylko zwieksza kompetencje oraz doswiadczenia zwigzane z poznaniem jezyka
obcego i innej kultury, lecz takze rozwija osobowosciowo, co w badaniach studenci wskazujg jako
najwazniejszy efekt.

Skala wyjazdéw polskich studentéw w poréwnaniu ze studentami innych krajow jest jednak
stosunkowo mata, a i korzystanie ze srodkéw unijnych w naktadach na szkolnictwo wyzsze w ostatnich
latach niedostateczne, cho¢ potrzeby wcigz pozostajg duze, zwtlaszcza ze modernizacja szkolnictwa
wyzszego wcigz przed nami. Wysoce niezadowalajgcy jest tez udziat polskich naukowcéw w programach
badawczych finansowanych przez UE (programy ramowe i Horyzont 2020.

Kultura
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Polityka Unii w dziedzinie kultury i sztuki jest wytgcznie dziataniem uzupetniajgcym polityki
narodowe. Odzwierciedlajg sie w niej europejskie wartosci adresowane krajom cztonkowskim, ktére je
podzielajg jako ze zostaty przyjete wraz z akcesja.

Podejscie Unii Europejskiej do kultury jest wielowymiarowe. Obejmuje poszanowanie bogatego i
réznorodnego dziedzictwa kulturalnego Europy, swobode i wsparcie rozwoju twdrczosci, dostep
ludnosci do dziet kultury i sztuki oraz wsparcie dla infrastruktury i dziatalnosci kulturalnej jako czynnika
rozwoju europejskich regionéw. Srodkami z funduszy strukturalnych wspiera sie projekty krajowe
realizowane jako element polityki kulturalnej kraju cztonkowskiego. Wsparcie unijne obejmuje takze
przemysty kultury (branze tzw. gospodarki kreatywnej).

W Polsce stosunkowo szybko i intensywnie skorzystano ze srodkéw UE adresowanych do kultury.
W rezultacie w kazdym z duzych miast znajdujemy nowoczesne obiekty teatralne, muzyczne, muzealne
czy szkolnictwa artystycznego, zrealizowane dzieki dofinansowaniu z funduszy europejskich. Z uznaniem
spoteczenstwa przyjmowana jest odbudowa zabytkéw kultury materialnej. Z europejskiego wsparcia
korzysta zwtaszcza polska kinematografia, odnoszgc widoczne sukcesy artystyczne.

Obecnie istnieje pewien nacisk na stworzenie europejskiej polityki kulturalnej, mimo ze decyzje w
zakresie rozwoju kultury nalezg do kompetencji krajow cztonkowskich. Debata o dopuszczeniu
silniejszych narzedzi oddziatywania dotyczy tych dziedzin oraz dziatan kultury i sztuki, ktére rozwijaja
poczucie wspdlnotowosci i europejskiego obywatelstwa przy jednoczesnym poszanowaniu dziedzictwa
krajéw, regionow i miast. Wspodtczesna debata i regulacje objety takze problemy ochrony praw
materialnych artystéow i wykonawcéw w warunkach digitalizacji i swobodnego dostepu do internetu. Na
rzecz zabezpieczenia spotecznego twdércéw i wykonawcdw kultury prowadzone sg takze prace na temat
statusu artysty, ktére aktualnie stanowig przedmiot dyskusji w Polsce.

7. Polityka regionalna i spéjnosci Unii Europejskiej

Nowoscig i specyfiky integracji europejskiej jest dokonywanie jej nie tylko sektorowo i poprzez
instytucje rzgdowe, ale takze horyzontalnie — bezposrednio poprzez regiony krajéw europejskich. Juz w
koncu lat 60. zaczeto pracowac nad instytucjonalizacjg polityki regionalnej. Powotano Dyrekcje Komisji
Europejskiej ds. regionalnych i stworzono Komitet Regiondw. W 1988 r. ustanowiono polityke spdjnosci
jako nadrzedng wobec polityki regionalnej, adresowang do stabiej rozwinietych regionéw UE.

W ramach polityki regionalnej i polityki spéjnosci realizowane sg dwa cele: zmniejszania réznic w
poziomie rozwoju i warunkow bytu ludnosci w przekroju terytorialnym (regionalnym) oraz identyfikacja i
wzmochienie tzw. endogenicznych czynnikéw rozwoju jako podstawy wzrostu w catej UE. Potgczenie
tych dwdch celéw w praktyce okazywato sie zdaniem trudnym i niejednokrotnie sprzecznym. Szanse
dynamicznego rozwoju miaty regiony bedace na wyzszym etapie rozwoju gospodarczego oraz bardziej
zamozne, szczegdlnie te, w ktdrych znajdowaty sie duze aglomeracje miejskie.

Realizacja tej wydawatoby sie sprzecznej polityki regionalnej przez kilka dekad integracji europejskiej
(30 lat realizacji polityki spdjnosci) przysparza korzystnych efektéw na obu kierunkach. Z jednej strony
odkrywa sie i stymuluje tzw. inteligentne specjalizacje regionalne, a z drugiej wyréwnuje rdznice
warunkéw zycia mieszkarncow w réznych regionach UE. Z jednej strony rozwija sie wiec tzw. agenda
miejska, ktéra taczy europejskie miasta (Eurocities) w prowadzeniu polityki innowacyjnej i ochrony



Srodowiska, np. gospodarka cyfrowa i gospodarka obiegu zamknietego. Z drugiej strony wspiera sie
regiony z najwiekszymi problemami rozwoju, np. dramatycznie starzejgce sie, wyludniajace sie (na
potnocy Szwecji), czy utrzymujace sie z gospodarki naturalnej. Dla Polski powstat specjalny program
ponadregionalny, majacy na celu ,pchniecie rozwojowe” pieciu wojewddztw Polski Wschodniej:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, s$wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, ktére w
momencie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej byty regionami najstabiej rozwinietymi w catej Unii.

Polityka spdjnosci miata ogromne znaczenie dla nowych krajéw cztonkowskich UE, ktérych
rozwéj i poziom zycia w wiekszosci regionéw dramatycznie odstawat od tych w starych krajach UE. W
obu perspektywach finansowych 2007 — 2013 i 2014 — 2020 Polska jest gtéwnym beneficjentem polityki
spéjnosci (odpowiednio 67 i okoto 77 mld euro). A Mazowsze (z Warszawg) nalezy do 20-tu najwiekszych
beneficjentéw inwestycji realizowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (okoto 6 mid
euro do 2016 r.). Na czele rankingu sytuuje sie Andaluzja (Hiszpania), Kampania (Wtochy) i Norte
(Portugalia) z kwotami odpowiednio: 22 i po 13 mld euro.

Tabela 3: Pogramy operacyjne w ramach polityki spéjnosci

Perspektywa 2007 - 2013 Perspektywa 2014-2020
Program operacyjny Wartosc Program operacyjny Wartosc
Innowacyjna gospodarka 8,7 Inteligentny rozwdj 8,6
i Polska cyfrowa 2,2
Infrastruktura i Srodowisko 28,3 Infrastruktura i Srodowisko 27,4
Rozwdj Polski Wschodniej 2,4 Polska Wschodnia 2,0
Kapitat Ludzki 10,0 Wiedza Edukacja Rozwdj 4,7
Pomoc Techniczna 0,5 Pomoc Techniczna 0,7
16 Regionalnych Programéw 16 Regionalnych Programoéw
Operacyjnych 17,3 Operacyjnych 31,3
Razem 67,2 Razem 76,9

Od czasow Traktatu Lizbonskiego (2007) polityka spdjnosci w wiekszej mierze uwzglednia cele
zwigzane z dynamizacjg wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a redystrybucja miedzy regionami
bogatszymi i biedniejszymi ma towarzyszy¢ tej polityce, a nie by¢ wartoscig autoteliczng (celem samym
w sobie).

Polityka spdéjnosci po 2020 r., jak planuje sie w UE, nie bedzie miata do dyspozycji tej puli
srodkow, co dotychczas. Akcent na inwestycje rozwojowe ustgpi innym: bezpieczeristwu, migracji oraz
obronnosci.

8. Polityka spoteczna Unii Europejskiej

Wspdlnota Europejska u zarania byta projektem przede wszystkim ekonomicznym i politycznym
a nie spotecznym. Wartosci spoteczne byty obecne w katalogu zasad ksztattujgcych wspdinote, ale
polityki europejskie realizowane bylty w przekonaniu, ze efekty dziatarh ekonomicznych przysporza
oczywistych korzysci spotecznych. Z czasem — w odpowiedzi na wyzwania rynku pracy, zmian
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demograficznych oraz postulatéw wyréwnywania réznic rozwojowych — komponent socjalny znalazt
swoje miejsce takze wsrdd programoéw integracji europejskiej.

W rozszerzajacej sie Unii Europejskiej zaczeto realizowa¢ strategie dotyczace przede wszystkim
rynku pracy (Traktat Amsterdamski i tzw. proces luksemburski), ale takze zabezpieczenia spotecznego
oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego (programy inkluzji lub integracji spotecznej). Polityka
spoteczna pozostaje jednak domeng panstw cztonkowskich, a Unia wptywa na jej kierunki ,, miekkimi”
metodami, formutujgc zalecenia promujgce wspdlne cele socjalne i wspierajgc ich wdrazanie srodkami z
funduszy europejskich.

Pod koniec ubiegtej dekady cele spoteczne znalazty sie wprost w polityce regionalnej i polityce
spojnosci. Gtéwnym hastem byt rozwdj ustug pozytku publicznego. Zgodnie z nim kazde panstwo
cztonkowskie UE jest zobligowane do organizowania w miejscu zycia ludzi zaopatrzenia w ustugi pozytku
publicznego oraz zapewnienia im odpowiedniego standardu. Sg to ustugi trojakiego rodzaju. Po pierwsze
sg to ustugi nazywane gospodarczymi, obejmujace zaopatrzenie w wode, energie, gaz, zbieranie i
utylizacje odpaddéw. Po drugie — sg to ustugi zapewniajgce bezpieczenstwo, informacje i mobilnosé:
telekomunikacyjne, pocztowe czy transportowe. | po trzecie — sg to ustugi, zaspokajajgce podstawowe
potrzeby spoteczne: ustugi zdrowotne, opiekuricze, mieszkaniowe, lokalnego rynku pracy, pomocy
spotecznej, uwzgledniajace w szczegdlnosci potrzeby obywateli ze stabszych grup spotecznych.

Dzieki funduszom europejskim zaczety rozwijac¢ sie ztobki, ktére jeszcze niedawno byty instytucjg,
ktorej nie wypadato promowaé wobec przekonania o dominacji rodziny (opieki matki) w polityce
opiekunczej i edukacyjnej dzieci. Inwestycje przedszkolne doprowadzity do tego, ze po raz pierwszy w
Polsce wskaznik uczestnictwa w przedszkolach dzieci w odpowiednim wieku wyraZnie przekroczyt 50 %.
W ochronie zdrowia zainwestowano w doposazenie i restrukturyzacje szpitali, infrastrukture dla
ratownictwa medycznego (karetki, helikoptery i lgdowiska) oraz i ich nowoczesne wyposazenie. Wobec
ogromu zaniedban, to modernizacja infrastruktury i dostep do niezbednego wyposazenia,
umozliwiajgcego korzystanie z nowych technologii medycznych, jest niewatpliwie duzym osiggnieciem.
Nie zmniejsza jednak najwiekszego problemu ochrony zdrowia - deficytu kadr medycznych. Ten problem
wymaga tez polityki unijnej, dotyczacej wyréwnywania korzysci/niekorzysci z migracji kadr medycznych i
opiekunczych.

Unia Europejska nie posiada kompetencji stanowigcych w dziedzinie edukacji szkolnej. Ten obszar
podlega wytacznie dziataniom krajowym. Ta sytuacja nie sprzyja stymulacji do uksztattowania
nowoczesnego sytemu ksztatcenia dzieci i mtodziezy w Polsce. Przeciwnie; edukacja szkolna stata sie w
Polsce obszarem niekiedy kontrowersyjnych eksperymentédw edukacyjnych i zaniedban programowych.
Komisja Europejska przygotowuje obecnie kierunkowe dziatania na rzecz edukacji i opieki
wczesnoszkolnej (early childhood education and care), uznajac je za fundament przysztego powodzenia
zyciowego mtodych ludzi i ksztattowania wyrédwnujacych wartosci spotecznych. W Polsce zaczeto z tych
programow korzystaé. Rozwoj ztobkow jest tego wyrazem.

9. Podsumowanie korzysci

Korzysci z integracji europejskiej majg wiele wymiardow i wystepujg w wielu dziedzinach. S3 czesto
krotkookresowe a efekty realizacji celow rozwojowych ujawniajg sie w dtuzszym okresie. Nie zawsze



mozna je zmierzy¢ i wskazaé jako konkretny wptyw ,europejskiego czynnika”. W zespole szeregu
determinant rozwoju dziatajg wspodtzaleznie, tworzgc efekt synergii.

Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze dzieki przystgpieniu do UE, wspierajgcej dalszg transformacje
gospodarczg, dokonano w Polsce skoku cywilizacyjnego bez precedensu w historii kraju. Rozwdj miast i
obszaréw miejskich, infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, materialnych warunkdéw zycia;
mieszkan, ustug i handlu widoczny jest na kazdym kroku. To stanowi podstawe bardzo wysokiej i
stabilnej od 2004 r. spotecznej oceny uczestnictwa Polski w UE (85%), czego dowodzg takze wyniki
Europejskiego Sondazu Wartosci (EVS), opisane w drugim rozdziale raportu.

Dzieki uczestnictwu we Wspdlnocie powstaty i umocnity sie instytucje, ktére powodujg, ze
organizacja zycia ludzi daje poczucie swobody, bezpieczeristwa i otwartosci na indywidualne i wspdlne
dziatania. To poczucie przyczynia sie do ekspresji kreatywnosci widocznej nie tylko w kulturze i sztuce,
ale takie w rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci firm, skutecznie wchodzgcych w
miedzynarodowe tancuchy dostaw.

Wartosci europejskie, takie jak pomocniczo$é, solidarnos¢ i dialog spoteczny stajg sie norma
spotecznych relacji, chociaz w praktyce respektowanie ich nie dokonuje sie bez konfliktéw i trudnosci.

Polityki europejskie przyczynity sie do wzmocnienia samorzadu terytorialnego i wspdtpracujgcych z
nim organizacji pozarzgdowych. To zwiekszyto pozytywng spotecznie ocene dziatalnosci samorzadow
lokalnych i regionalnych.

Polityka regionalna i spdjnosci sprzyjaja wyrédwnywaniu poziomu rozwoju regionéw. Efekty
wyrownywania sg do wykazania w dtugim okresie i w przekroju krajéw cztonkowskich. Indermit Gill i
Martin Raiser (2012), eksperci Banku Swiatowego, analizowali zmiany w konsumpcji wraz z kolejnymi
etapami rozszerzenia UE i doszli do wniosku, ze integracja europejska sprzyja niebywatej konwergencji
warunkéw zycia w Europie. Oszacowali, ze akcesja przyniosta krajom wchodzgcym (takze z Europy
Srodkowej i Wschodniej) wzrost konsumpcji per capita dwukrotnie wyzszy niz w starych krajach UE
(odpowiednio 4% i 2%). Nazywali to niebywale skuteczng maszyng konwergenc;ji.

Przedstawiajgc korzysci z integracji europejskiej w ujeciu iloSciowym, w pierwszym rzedzie wskazuje
sie korzysci w handlu zagranicznym, podkreslajac, ze od 2004 r. 3-krotnie wzrosty obroty handlowe
Polski z krajami europejskimi. Istotny udziat majag w tym produkty przemystu rolno-spozywczego.
Wartos¢ ich eksportu w latach 2004-2017 wzrosta ponad pieciokrotnie, a jego udziat w eksporcie ogétem
zwiekszyt sie z 9% do prawie 14%.

W obrotach handlowych wzrést szczegdlnie (siedmiokrotnie) udziat ustug i to nie tylko tych
tradycyjnych:  budowlanych, transportowych i  naprawczo-konserwacyjnych, ale takze
telekomunikacyjnych, komputerowych, informatycznych i biznesowych. Liberalizacja ustug dodatkowo
wplywa na wydajnos¢ pracy. Eksperci UE szacujg, ze swoboda przeptywu ustug doprowadzita do wzrostu
produktywnosci pracy nawet o okoto 5% (Monteaguodo i inni 2012).

Swoboda przeptywu oséb i pracownikéw przyniosta natomiast zréznicowane efekty: korzystne
indywidualnie i mniej korzystne spotecznie dla Polski, biorgc pod uwage pogorszenie struktury
demograficznej. Jednoczesnie jednak na masowg skale uaktywnita mtode pokolenie, ktérego mobilnos¢
w europejskiej przestrzeni prowadzi do podejmowania odwaznych decyzji w dziatalnosci gospodarczej.

Mimo niewatpliwych sukcesdw we wdrazaniu czterech swobdd integracji, stuzagcych tworzeniu
jednolitego rynku w UE i wynikajacych z tego korzysci, istnieje jeszcze wiele barier w jego realnym
dziataniu na rynkach wewnetrznych krajow cztonkowskich. Doswiadczajg tego takze polscy obywatele i



Nasza Europa: 15 lat w UE. Korzysci i wyzwania

polskie firmy dziatajgce w innych krajach UE. Z ocen eksperckich parlamentu europejskiego, opisanych
w raporcie (rozdz. 19) wynika, iz suma niekorzysci z wystepowania réznych realnych barier dla
wszystkich krajéw UE moze wynosié nawet 8,6% PKB UE.

Ocena korzysci w odniesieniu do wzrostu gospodarczego opiera sie szacunkach, ktére wskazujg
pozytywne efekty kierunkowe. W ostatnich dwdch dekadach Polska rozwijata sie w srednim tempie
niecatych 4%, czyli o okoto 1,5-2 punkty procentowe szybciej od starych krajéw Europy. Dzieki temu pod
wzgledem poziomu dochodu per capita przesuneta sie z poziomu okoto 45% w 2004 r. do 70%
przecietnego dochodu w 2017 r. w UE 28 (Eurostat 2018 online).

Wykres: Wzrost PKB per capita wg parytetu sity nabywczej w Polsce i w Niemczech
w relacji do sredniej wartosci UE 28 przyjetej w kazdym roku za 100.
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Zrédto: na podstawie Eurostat online

Czynnikiem zasadniczym procesu konwergencji byta integracja europejska z kapitatem,
technologiami i instytucjami, jakich dostarczyta. Poréwnujgc sie z Niemcami, ktdre sg zwyczajowym
punktem odniesienia dla Polski, wyzsza dynamika wzrostu gospodarczego w latach 2004-2018 w Polsce
0 2,5 punkty procentowe (odpowiednio 3,9% i 1,4%) spowodowata, ze PKB per capita w Polsce wzrdst z
40% do 60% dochodu per capita Niemiec (po uwzglednieniu parytetu sity nabywczej). Gdyby nie efekt
akcesji, zblizanie do Niemiec bytoby wolniejsze (od 40% do 50%), a moze w ogdle by nie nastgpito.

Podsumowujac, warto zastanowié sie nad alternatywnym scenariuszem rozwoju kraju po 1989 r. i
zada¢ sobie pytanie, czy mozliwe bytoby przezwyciezenie probleméw transformacji bez wsparcia
instytucjonalnego oraz kapitatowego z programéw i funduszy unijnych?



Transformacja z gospodarki centralnie planowanej na rynkowg dokonata sie w Polsce ze znacznymi
ostonami socjalnymi dla ludnosci wczes$niej opuszczajgcej rynek pracy (dezaktywizacja zawodowa),
zwalnianej z upadajgcych i restrukturyzowanych zaktadéw pracy i nieprzygotowanej kwalifikacyjnie do
zajmowania nowych miejsc pracy. Wydatki spoteczne byty wysokie. Konieczny wzrost inwestycji
dokonywat sie ze $rodkéw zewnetrznych: bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz funduszy
unijnych. Polska przez wiele lat byta ich najwiekszym beneficjentem. Wedtug analiz Ministerstwa
Rozwoju kazdego roku od wejscia Polski do UE zwiekszaty one wzrost PKB o jedng czwartg, czyli okoto 1
punkt procentowy.

Korzysci z integracji europejskiej dla Polski nie s3 odosobnione i nie dokonujg sie kosztem niekorzysci
innych cztonkéw Wspdlnoty. Dobre efekty rozszerzania UE w systemie zintegrowanym sg dwustronne .
Niemiecki socjolog — Ulrich Beck — tak ujat znaczenie wejscia Polski do UE: ,,To, Zze Polska jest cztonkiem
Unii Europejskiej, stanowi dla obu stron osiggniecie historyczne o znaczeniu trudnym do przecenienia. Nie
ma waqtpliwosci, ze Unia Europejska umacnia Polske, zardwno rzqd, jak i obywateli, i nie ogranicza
polskiej suwerennosci, lecz jg wzbogaca”.

10. Gtéwne wyzwania

Gtéwne wyzwania dalszej integracji Polski z UE mozna analizowa¢, akcentujac je bardziej z polskiej
niz europejskiej perspektywy. Tak to ujeto w raporcie, chociaz Swiadomos¢ wiekszych barier europejskiej
integracji obecnie (bardziej natury politycznej niz gospodarczej) wptywa na ostrozng ocene mozliwosci, a
nawet zasadnosci podejmowania dalszych krokéw przez Polske. Sg jednak obszary, ktére wymagaja
intensywniejszych dziatan wewnetrznych, niezaleznie od tego jak zmienig sie instytucje i czy integracja
ulegnie pogtebieniu. To w polityce wewnetrznej lezy uruchomienie czynnikéw dalszego rozwoju i
efektywniejszego korzystania z integracji europejskiej. To krajowa polityka wptynie na dostep do
korzysci z istniejgcych juz programdéw i mechanizmdw integracyjnych oraz planowanych na nadchodzace
lata (2020 — 2027). Podstawowym wyzwaniem, obok przygotowywania sie do wejscia do strefy euro, jest
wzrost wptywu czynnika innowacji na dalszy rozwaj kraju.

Innowacje

Innowacje staty sie kluczowym dgzeniem rozwojowym UE w ramach strategii ,Europa 2020” -
inteligentnego, zrownowazonego i integrujgcego wzrostu. Zadeklarowano powstanie unii innowacji jako
efektu polityki innowacyjnosci, ktéra potaczy dziatania w zakresie badan i rozwoju technologicznego z
tworzeniem warunkdéw sprzyjajacych wprowadzaniu wynikéw tych badan do przedsiebiorstw w celu
poprawy konkurencyjnosci ich produktdw na rynku w nadziei podniesienia poziomu innowacyjnosci w
Europie do poziomu innowacyjnosci w Stanach Zjednoczonych i Japonii. Gtdwny akcent zadeklarowanej
w 2010 r. polityki innowacyjnosci zostat potozony na wspieranie badan i rozwoju, wyznaczajgc docelowy
wskaznik 3% naktadéw na B+R.

Oceniajagc innowacyjnos¢ z perspektywy powszechnie uzywanego wskaznika naktadéw na
badania i rozwéj (B+R)* formutowany jest wniosek, ze innowacyjno$¢ gospodarki w latach 90. byta w

* Wskaznik uwzglednia jedng strone — naktady, a nie ich efektywno$¢. Stad jako jedyny nie jest w petni adekwatna
miarg innowacyjnosci gospodarki
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Polsce dziedzing zaniedbang, jesli uwzgledni sie bardzo niskie naktady na B+R (zaledwie ok. 1% PKB) oraz
niedostateczne wspodtdziatanie przedsiebiorstw z placéwkami badawczymi. Tymczasem rozwojowi
innowacji w Polsce sprzyjat eksport débr coraz bardziej zaawansowanych technologicznie oraz rozwéj
miedzynarodowych powiazan gospodarczych. Polska i caty region Europy Srodkowej oparty swéj rozwdj
na szybkiej integracji z rynkami rozwinietymi oraz transferze i dyfuzji technologii pochodzacych od
inwestorow zagranicznych.

Wstgpienie Polski do UE przyczynito sie istotnie do wzrostu wydatkéw na innowacje. Fundusze
UE wspieraty wydatki na badania i rozwdj, tworzenie nowych, innowacyjnych firm oraz integracje
polskich badan z badaniami prowadzonymi w innych krajach europejskich. Nadal jednak innowacyjnos¢
polskiej gospodarki nie ma dynamiki odpowiedniej do jej potencjatu ekonomicznego oraz aspiracji
spotecznych, a w ostatnich latach ulegta ostabieniu. Przezwyciezenie tego stanowi ogromnej wagi
wyzwanie, warunkujgce korzystanie z funduszy europejskich w nowej perspektywie (po 2020 r.), ktérej
programy bedg zdecydowanie bardziej niz dotychczas ukierunkowane na podmioty i dziatania
innowacyijne,.

Polityka monetarna i fiskalna

Prowadzenie polityki fiskalnej, ktérej przedmiotem jest tworzenie dochoddéw panistwa oraz ich
wydatkowanie na uzgodnione cele publiczne przy zastosowaniu réwnowazgcych regut bilansowania,
nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich. Doswiadczenie historyczne dowiodto, ze réwnowaga
finanséw publicznych nie zawsze stanowita respektowany cel polityki makroekonomicznej rzaddéw wielu
krajéw. Mozliwos¢é wptywania na polityke fiskalng krajow cztonkowskich byta tematem debaty juz w
latach 80. Jej rezultatem byto wprowadzenie tzw. kryteriéw z Maastricht (1992) o dopuszczalnej skali
deficytu. Utworzenie europejskiej unii monetarnej (1999) , czyli jednej waluty i europejskiego banku
centralnego, zwiekszyto przekonanie o potrzebie utworzenia takze unii fiskalnej. Potwierdzit to kryzys
finansowy 2008 r., szczegdlnie dotkliwy dla krajéw strefy euro. Pakt Stabilnosci Wzrostu (2011) byt
dowodem na podejmowanie dalszych préb w odziatywaniu na kraje UE w celu stabilizowania finanséw
publicznych, ale jeszcze bez tworzenia unii fiskalnej.

Unia fiskalna oznaczataby wspdlng polityke w zakresie skali i struktury znaczacej czesci
wydatkéw publicznych, tak by stanowity one mechanizm stabilizujgcy. Uwspdlnotowienie wydatkow
dawatoby korzysci skali i wyzszg efektywnos¢ wydatkéw uznanych za priorytetowe np. na wzmocnienie
jednolitego rynku czy wydatkéw na badania naukowe i rozwdj technologii. Wspdlna polityka fiskalna
sprzyjataby zmniejszaniu presji rynkowej (na obnizanie podatkdow) podczas recesji i pozwolityby na
uwzglednienie wptywu narodowej polityki fiskalnej na pozostate kraje.

Poki co, unia fiskalna pozostaje w sferze planéw. Narodowe cele polityki fiskalnej, a szczegélnie
obawy przed trwatym finansowaniem nadmiernych wydatkéw innych krajéw oraz rdinice w
preferowanej polityce makroekonomicznej, stanowig bariery nie do przekroczenia. Ponadto obiecujgco
brzmigce hasta, takie jak: ,budzet strefy euro” czy ,koordynacja polityki fiskalnej” nie sg jednoznacznie
interpretowane w poszczegdlnych krajach. Co innego oznaczajg we Francji czy w Niemczech, a co
innego we Wtoszech, a takze w Polsce.
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Brak realnej perspektywy czasowej ustanowienia wspdlnej polityki fiskalnej dla cztonkéow UE
oznacza, ze krajowa polityka fiskalna pozostanie kluczowym elementem zastepujacym ograniczong role
unijnych mechanizméw stabilnosci. Jej skutecznos$é zalezy od mozliwosci sfinansowania deficytow
budzetéw krajowych w czasie kryzysu. To oznacza, ze w czasie koniunktury, nalezy utrzymywa¢ niski
poziomu krajowego dtugu publicznego, czyli prowadzenia stosunkowo konserwatywnej polityki fiskalnej
(niskich wydatkéw budzetowych), co w Polsce obecnie nie ma miejsca.

Euro

W traktacie akcesyjnym Polska zgodzita sie na przyjecie euro jako swojej narodowej waluty, ale
data tego przyjecia nie zostata sprecyzowana. Kryzys finansowy w wielu krajach strefy euro, ktéry byt
konsekwencjg wybuchu globalnego kryzysu finansowego w 2008 r., obnizyt drastycznie poparcie dla
zastgpienia ztotego wspdlng europejska waluta. Ciekawe, ze w samej strefie euro zaufanie do wspdlne;j
waluty nie zmniejszyto sie. Z kolei w Polsce utwierdzito sie przekonanie, ze przynaleznos$¢ do unii
monetarnej nie uchronita tych krajéw od niebezpieczenstwa bankructwa. Okazato sie, ze najwazniejsze
dla stabilnosci unii walutowej byto utrzymywanie jednostkowych kosztéw pracy w krajach
cztonkowskich na zblizonym poziomie, co skutkuje zblizong konkurencyjnoscia.

W latach 2010 — 2011 zostaty wprowadzone nowe rozwigzania instytucjonalne, ktérych celem
byty mocniejsze regulacje w ramach polityki fiskalnej i konkurencyjnosci na rzecz osiggania trwalszej
stabilizacji. Byty to: Traktat w sprawie stabilnosci, koordynacji i zarzadzania, tzw. semestry europejskie
oraz pakiet regulacyjny, tzw. szesciopak. Wzmocniono tez nadzér nad rynkami finansowymi, powotujgc
w 2011 r. trzy nowe instytucje nadzoru.

Skutecznos$¢ respektowania dyscypliny finansowej w krajach cztonkowskich zaleze¢ bedzie od
skuteczniejszego egzekwowania unijnych zasad fiskalnych (np. poprzez ustanowienie dodatkowych
sankgcji za ich nieprzestrzeganie).

Argumenty za przyjeciem euro przez Polske sg wielorakie. Wobec wzrostu znaczenia handlu
miedzynarodowego zagrozenie skutkami zwiekszenia ryzyka kursowego w Polsce nabrato strategicznego
znaczenia. Dodatkowo pozostawanie poza strefg euro podwyisza ryzyko makroekonomiczne z
perspektywy globalnych rynkéw finansowych; powoduje wzrost realnego oprocentowania i ogranicza
bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wyzsze stopy procentowe zmniejszajg tez krajowe inwestycje i
podnoszg koszty obstugi zadtuzenia publicznego i prywatnego.

Doswiadczenia strefy euro pokazujg jednak, ze korzysci ze wspdlnej waluty, dotyczace szerszego
dostepu do kapitatu i lepszych warunkdéw finansowania firm nie s3 zagwarantowane bez przestrzegania
dyscypliny fiskalnej.

Koszty ekonomiczne i polityczne, jakie niesie ze sobg pozostawanie Polski poza strefg euro, beda
rosty. W niezbednej do przygotowania strategii o przyjeciu euro w Polsce zasadnicze znaczenie ma
jakos¢ krajowej polityki monetarnej i fiskalnej, umozliwiajgc szybkie wprowadzenie euro. Spetnianie
kryterium fiskalnego (poprawa wyniku sektora finanséw publicznych o 3-4% PKB ) jest istotne juz teraz, a
powigzane z tym zmiany mogtyby zapoczgtkowa¢ dalsze kroki w przygotowaniu sie do przyjecia euro.
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Pogfebianie integracji

Projekt europejski przezywa trudny moment i to nie tylko z powodu Brexitu. Takze z powodu
sceptycznych (a nawet wrogich) nastrojow niektérych narodowych ugrupowan politycznych wobec
integracji europejskiej. Jednoczes$nie zaufanie mieszkaricdw UE do instytucji oraz dziatan Wspdlnoty jest
wyzsze niz do wtasnych rzgdéw, aczkolwiek rdéznica ta jest mniejsza niz w okresie przed kryzysem
ekonomicznym 2008 r..

W czasie pogorszenia klimatu dla integracji europejskiej przygotowano plan nowej perspektywy
finansowej: na lata 2021 — 2027. Towarzyszyta temu debata na temat przysztosci UE, co znalazto
odzwierciedlenie w dokumencie Komisji Europejskiej ,Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy”.
Przysztos¢ Unii opisano w pieciu réznych scenariuszach: (1) kontynuacji, (2) koncentracji na jednolitym
rynku (nic poza), (3) wielu predkosci (ci ktérzy chca, robie wiecej), (4) robi¢ mniej, ale efektywniej
(koncentracja na priorytetach), (5) pogtebiac integracje: robi¢ wspdlnie znacznie wiecej.

Ocena scenariuszy wsréd europejskich liderow byfta zréznicowana. Integracje najbardziej
ambitng postulowat Emmanuel Macron. Inni liderzy sugerowali potrzebe wiekszego przygotowania
europejskich spoteczenstw do pogtebiania integracji. Zwracali takze uwage na koniecznos¢ poprawiania
unijnych i krajowych instytucji, zabezpieczajgcych europejskie fundamenty i umozliwiajgcych budowanie
nowych na kolejnych obszarach.

Polscy eksperci wypowiadali sie raczej w duchu czwartego scenariusza, czyli ,mniej, ale efektywniej”.
Jednoczesnie na ogot opowiadali sie za przystgpieniem kraju do strefy euro.

Natomiast polski rzad nawigzuje do koncepcji Charlesa de Gaulle’a - zwigzku panstw
narodowych, czyli unii tak stabej, ze nie wzieto jej pod uwage w scenariuszach przysztosci zintegrowanej
Europy. Debata polityczna, prowadzgca do uzgodnienia polskiego stanowiska jeszcze sie nie zakoriczyta.

Opracowata: Stanistawa Golinowska, wykorzystujac podpowiedzi i uwagi Barbary Btaszczyk, Ewy
Balcerowicz, Jerzego Wilkina i Przemystawa Kowalskiego

na podstawie kolejnych rozdziatéw raportu:
Jerzy Wilkin (instytucje i wartosci); Joanna Konieczna-Satamatin, Mirostawa Marody i Maja Sawicka
(wartosci UE w oczach Polakéw), Pawet Kaczmarczyk (migracje); Jan J. Michatek (swoboda przeptywu
towardow), Andrzej Halesiak (swoboda przeptywu kapitatu), Stanistawa Golinowska i I. Topinska (
strategie spoteczne UE), Anna Fornalczyk (konkurencja i pomoc publiczna), Richard Woodward
(innowacje), Grzegorz Gorzelak (polityka regionalna i spdjnosci), Andrzej Kwiecinnski i Katarzyna
Zawalinska (polityka rolna), Przemystaw Kowalski (jednolity rynek), Anna Malinowska (przeptyw
towardw), Wiestawa Kozek (ustugi publiczne), Magdalena Kakol (ustugi komercyjne), Maciej Nowicki
(ochrona srodowiska), Grzegorz Wisniewski i Andrzej Cylwik (energetyka), Tomasz Komornicki
(transport), Urszula Sztanderska i Jacek Liwinski (szkolnictwo wyzsze), Dorota liczuk i Anna Karpirnska
(kultura), Mateusz Szczurek (finanse), Stanistaw Gomutka (euro) Pawet Wojciechowski (wyzwania
integracji)
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Aneks: Kalendarium - kamienie milowe historycznego rozwoju Wspdlnoty i Polski

Lata Unia Europejska Polska
1951 Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, Francja, | RWPG (1949): Butgaria, Czechostowacja, Polska,
Niemcy (RFN), Wtochy, Belgia, Holandia i Wegry i ZSRR; centralne planowanie; plan
Luksemburg (kraje Beneluksu) forsownej industrializacji (1950-1955)
1957 Europejska Wspodlnota Gospodarcza »Polska droga do socjalizmu” (odejscie od
(European Economic Community) - Traktat kolektywizacji rolnictwa) — plan piecioletni 1956-
Rzymski; zniesienie cet i rozwijanie 1960:
jednolitego rynku. Polityka energetyczna
Lata 60. Wspdlna polityka rolna (1962) i unia celna Kolejny etap industrializacji - Il plan piecioletni
(1968) i cztery swobody, podwaliny polityki | 1961-1965
transportowej Niepowodzenia lll-go planu piecioletniego 1966-
1970
Przetom Podwaliny europejskiej polityki regionalnej Kryzys polityczny; schytek epoki Gomutki
60.i 70. — DG ds. polityki regionalnej
1973 Pierwsze rozszerzenie: Dania, Irlandia i Kolejna faza industrializacji (modernizacja) i
Wielka Brytania poprawa konsumpcji na kredyt - IV plan
piecioletni 1971-1975
1975 Europejski Fundusz Regionalny 1976-1980 V plan piecioletni
Nowy podziat terytorialny — 49 wojewddztw
1979 Pierwsze wybory do Parlamentu Kryzys gospodarczy i polityczny — Powstanie NZZ
Europejskiego Solidarnos¢
1981-1985 | Wstgpienie Grecji Stan wojenny (1981 - 1983)
Trzyletni plan (1983-1985) ,,odbudowy”
1986 Trzecie rozszerzenie: Hiszpania i Portugalia VI plan piecioletni; 1986-1990
Jednolity Akt Europejski - powstanie Reformy Messnera
wspodlnego rynku europejskiego
1987-1988 | Ustanowienie polityki spojnosci (1988) Reformy liberalizujgce Rakowskiego i Wilczka
1989-1990 | Wtaczenie szczebla regionalnego do polityki | Okragty Stéti czesciowo wolne wybory 4.06. 1989
europejskiej Plan Balcerowicza — gospodarka rynkowa
Ustawa antymonopolowa
Ustawa o samorzadzie gminnym
1991 Inauguracja Europejskiego Banku Rozwigzanie RWPG i Uktadu Warszawskiego
Odbudowy | Rozwoju (European Bank for Porozumienie z Klubem Paryskim (redukcja
Reconstruction and Development - EBRD) w | zadtuzenia Polski o 50%).
Londynie Podpisanie Uktadu Stowarzyszeniowego z Unig
Europejska (grudzien 1991)
Ustawy podatkowe, nowe prawo budzetowe.
Ustawa o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi, utworzenie Gietdy Papierow
Wartosciowych i Komisji Papieréw
Wartosciowych.
1992-1993 | Traktat z Maastricht - Powstanie Unii Woyjscie wojsk radzieckich z Polski (1993)

Europejskiej opartej na trzech filarach: unii
gospodarczej, politycznej i policyjno-
sgdownicze;.

Powotanie do zycia Unii Gospodarcze;j i
Walutowej, sformutowanie kryteridow
konwergenciji.

Ustanowienie obywatelstwa UE

Porozumienie z Klubem Londynskim (1993
(redukcja zadtuzenia Polski wobec prywatnych
kredytodawcow)

Ustawa o restrukturyzacji finansowej bankéw i
przedsiebiorstw (1993)
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Powstanie Komitetu Regionéw UE.

1994 Ustanowienie Funduszu Spéjnosci Zgtoszenie wniosku o przystgpienie do UE
1.04.1994
1995 Czwarte rozszerzenie: Szwecja, Finlandia i Denominacja ztotego
Austria Wychodzenie z kryzysu transformacji -
Strategia dla Polski
1996 Utworzenie Komitetu ds. Integracji Europejskiej
1997 Traktat Amsterdamski — wspdlne strategie: | Konstytucja RP 1997 i deklaracja spotecznej
strategia zatrudnienia, ochrony $rodowiska gospodarki rynkowej
1998 Europejski Bank Centralny Rada Polityki Pienieznej
Ustawa o stuzbie cywilnej
1999 Wspdlna waluta: euro w transakcjach Polska cztonkiem NATO
bezgotowkowych i wspdlny pienigdz . Cztery reformy: emerytalna, edukacyjna,
zdrowotna i administracyjna
Troéjszczeblowy podziat terytorialny kraju: 16
wojewoddztw, 380 powiatdw i 2477 gmin
2000 Europejska Przestrzen Badawcza Utworzenie PARP - agencji rozwoju
Agenda Socjalna UE i Strategia Lizboriska przedsiebiorczosci
Karta praw podstawowych UE. Wejscie w zycie ustawy o stuzbie cywilnej
2001 Traktat Nicejski — ustanowienie Wspdlnoty | Informowanie o cenach — ustawa z obszaru
Europejskiej. ochrony konsumenta
2002 Unia monetarna i powstanie strefy euro Bezposrednie wybory wojtdéw, burmistrzow i
prezydentéw miast
2004 Pigte rozszerzenie UE (cz.l): Polska, Czechy, | Wstapienie do UE — 1.V.2004
Stowacja, Wegry, Kraje Battyckie, Cypr i | Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
Malta
2005-2006 | Dyrektywa ustugowa (2006) Ministerstwo Rozwoju Regionalnego koordynacja
spraw integracji europejskiej (31.X. 2005 r.)
Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006
Utworzenie Komisji Nadzoru Finansowego
2007 Traktat Lizbonski Nowy rzad kolacji PO i PSL
2008 Pigte rozszerzenie UE (cz.ll): Rumunia i | Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013
Butgaria Polska wstepuje do uktadu z Schengen
2009 Traktat o funkcjonowaniu Unii (TFUE) Strategie sektorowe
2010 Przyjecie euro w Stowacji Strategia rozwoju regionalnego
Kontrakty wojewddzkie
2011 Przyjecie euro przez Estonie Polska prezydencja w UE
Wzmocniony nadzér budzetowy i
makroekonomiczny — tzw. szesciopak
2012 Traktat o stabilnosci, koordynacji i Zmiany prawa bankowego i ustawy o obrocie
zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i instrumentami finansowymi;
Walutowe;j dostosowanie do wymogow nadzoru
finansowego UE
2013 Szoste rozszerzenie UE- przystgpienie Podwyzszone swiadczenia rodzinne i
Chorwacji wprowadzenie urlopu rodzicielskiego
2014 Przyjecie euro w totwie i na Litwie Nowy rzad wiekszosciowy — PiS
2015 Inwestycyjny plan Junckera — pobudzenie Zmiana ustawy o stuzbie cywilnej
2016 strategicznych inwestycji. Sredniookresowa strategia odpowiedzialnego
rozwoju (SOR)
2017 Europejski filar praw socjalnych. Wprowadzenie powszechnych pienieznych

Swiadczen socjalnych ,,500+”
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Nasza Europa: 15 lat w UE. Korzysci i wyzwania
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