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O czym mowimy?

Dziatalnos¢ okreslana mianem ,,gospodarka cyfrowa” (np. Facebook, Google)
lub ,,ekonomia wspotdzielenia” (np. Airbnb, Blablacar, Uber).

Wspolne cechy:

A. Umykaja obcigzeniom fiskalnym (podatki i skadki na ubezpieczenia spoteczne)
w Polsce.

B. Dziatalno$¢ prowadzona za posrednictwem sieci cyfrowej lub w calosci
rejestrowana 1 rozliczana w tej sieci.

Negatywne konsekwencje cechy A:

1) Dyskryminacja  dziatalnosci  prowadzonej w  tradycyjnych  formach
(np. takséwkarze);

2) Uszczuplenie dochodow fiskalnych.

Konsekwencje cechy B:

1) Mozliwos¢ bardzo szybkiego wzrostu skali dziatalnosci. Przy zachowaniu status
quo — doprowadzi to do zapasci finanso6w publicznych.

2) W przypadku wprowadzenia rozwigzan fiskalnych, koszty poboru oraz kontroli
danin publicznych beda niewielkie, a unikniecie obcigzen fiskalnych — niemozliwe.



Umykanie obcigzeniom fiskalnym w kraju
dzialalnosci - przyklady

Google
1) Placi w USA 6 mld dol. podatkow, a w Wielkiej Brytanii 30 razy mniej, mimo ze
ma tam tylko 3-krotnie mniej uzytkownikow.*

2) Udziat Google’a w calym rynku reklamowym w Polsce (pod wzgledem wydatkow
netto) wynosi 12,2 proc., a w rynku reklamy internetowej 36,2 proc. Daje to ok. 1,2
mld zt wpltywdéw z reklamy w skali roku. Mimo to, Google Poland w 2017 r.
wykazat 318 mln zt przychodow i zaptacit w Polsce jedynie 12,5 min zt podatku.*

Uber

Kierowca Ubera podpisuje umowe¢ ze spotka holenderskag a nie z Uber Poland.
Kierowcy Ubera nie odprowadzajg sktadek do ZUS (zawieraja z partnerami umowy

zlecenia, dzieta, naymu auta). Tradycyjni taksOwkarze odprowadzajg z tytutu sktadek
do ZUS ok. 1,3 mld zt rocznie.**

* Na podstawie: Anna Slojewska z Brukseli, Anna Cieslak-Wroblewska, Michat Duszczyk, Urszula Zielinska, ,,Internet wymyka si¢ podatkom”,
Rzeczpospolita, 22 lutego 2019, A20-A21.

** Anna Rozwadowska, ,,Uber kontra podatki”, Gazeta Wyborcza, 22 lutego 2019, s. 13.



Propozycje Komisji Europejskiej

Rozwigzanie docelowe — objecie dzialalnosci powigzanej z terytorium danego Kkraju
podatkiem CIT poprzez rozszerzenie pojecia stalego zakladu. Podatkiem w danym panstwie
objete beda firmy spetniajgce co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) przychody ze swiadczenia ustug cyfrowych uzytkownikom znajdujagcym si¢ w tym panstwie
cztonkowskim - powyzej 7 mln EUR rocznie;

b) liczba indywidualnych uzytkownikéw w tym panstwie - powyzej 100 tysiecy;

c) liczba korporacyjnych uzytkownikow - powyzej 3 000.

Rozwiazanie przejsciowe - podatek obrotowy wysokosci 3% od przychodow osigganych
w wyniku swiadczenia ustug cyfrowych zwigzanych z uzytkownikami znajdujagcymi si¢ w danym
panstwie cztonkowskim UE, dla firm, ktore spetniajg jednoczesnie dwa warunki:

a) laczne przychody w skali swiatowej - powyzej 750 mln EUR rocznie;
b) przychody podlegajace opodatkowaniu w UE — powyzej 50 min EUR rocznie.

Do przychodow objetych podatkiem naleza w szczegolnosci przychody z tytutu reklam
udostepnianych uzytkownikom, a takze przekazywania danych o uzytkownikach innym
podmiotom.



Brak jednolitego rozwiazania unijnego nie wyklucza
mozliwosci wprowadzenia rozwiazan przez poszczegolne
kraje lub grupy krajow w UE

Polska opowiadala si¢ za wprowadzeniem rozwigzan unijnych.

Sprzeciw panstw UE, w ktorych rozliczajag si¢ wielkie, miedzynarodowe
korporacje, korzystajace z przyjaznych systemow podatkowych (m.in. Irlandia), a
takze Szwecji 1 Danii.

Niektore kraje przymierzajg sie¢ do wprowadzenia rozwigzan krajowych.

Warto podja¢ probe uzgodnienia jednego rozwigzania, ktore wprowadzg dzialajace
w porozumieniu kraje, popierajgce idee opodatkowania.

Nie wyklucza mozliwosci samodzielnego wprowadzenia podatku, jesli proby
koordynacji z innymi krajami nie przyniosg rezultatu w rozsagdnym czasie.



Ryzyka i obawy w przypadku samodzielnego
opodatkowania gospodarki cyfrowej

Zaszkodzenie mniejszym firmom lokalnym.
Utrudnienie powstawania start-upow technologicznych.

Kraj moze by¢ omijany przez firmy prowadzace dzialalnos¢ na platformach
cyfrowych, przez co lokalni uzytkownicy Internetu i konsumenci zostang odcieci od
rozwigzan technologicznych 1 aplikacji wnoszacych nowa jakos¢ w roznych
dziedzinach zycia.

Przekazanie nadmiernej wtadzy aparatowi podatkowemu.

Negatywna reakcja roznych grup wuzytkownikéw ushug dostarczanych na
platformach cyfrowych (ktorzy posiadaja zdolnos¢ do szybkiej mobilizacji w celu
podjecia akcji publicznych).

Negatywna reakcja 1 lobbing gigantow cyfrowych.

Negatywna reakcja USA.



Konieczne jest rozwijanie krajowych zdolnosci do
konstruowania i analizowania rozwigzan fiskalnych
dla dzialalnosci cyfrowej

Badanie dzialalnosci cyfrowej z punktu widzenia fiskalnego:

e Analiza preferencji/dyskryminacji fiskalnej (ocena skali obcigzen z tytutu danin
publicznych w poroéwnaniu z tradycyjnymi formami dziatalnosci gospodarczej).

e Analiza jurysdykcji (gdzie s3 rejestrowane dochody z dziatalnosci w Polsce 1 gdzie sg
ptacone z tego tytutu podatki).

e Szacunek skali dzialalnosci roznych form gospodarki opartej o platformy cyfrowe.
e Szacunek ubytku wptywdw fiskalnych.

Konstruowanie i analiza rozwigzan fiskalnych:
e Dyskusja nad generalnymi zasadami.
e Szczegotowe projekty rozwigzan podatkowych.
e Analiza ryzyk zwigzanych z projektowanymi rozwigzaniami.

e Empiryczna analiza efektow rozwigzan fiskalnych, ktore zostaty lub zostang
zastosowane w wybranych panstwach swiata.



Generalne zasady opodatkowania gospodarki cyfrowej

Hipotezy do dyskusji

1. Przypisanie podatku do terytorium, na ktorym znajduja si¢ klienci —
uzytkownicy platform

Przyktad: obecny podziat podatku CIT miedzy samorzady proporcjonalnie do liczby
pracownikow podatnika CIT na terenie danej JST.

2. Powszechnos$¢ opodatkowania

Niezaleznie od skali firmy 1 etapu dziatalnosci firmy. Po to by ograniczy¢ mozliwosci
uniknigcia podatku poprzez zmiang formy dziatalnosci lub rozpoczecie dziatalnosci od
nowa, w innej firmie.

Propozycje KE nie spetniajg warunku powszechnosci.

3. Stawki podatku powinny by¢ bardzo umiarkowane

Ze wzgledu na fakt pelnej transparentnosci 1 brak mozliwosci unikania podatku.
Priorytetem powinno by¢ osiggnigcie powszechnosci.

A\ przypadku sam0d21elnego wprowadzania podatku obrotowego stawka powinna byc¢
znacznie nizsza niz proponowana przez KE, po to aby ograniczy¢ ryzyka. Nie wyklucza
to mozliwosci podniesienia stawki w przypadku wprowadzenia podatku przez inne kraje.



Z.akonczenie

Wiele powodow moze uzasadni¢ powstrzymanie si¢ przed samodzielnym
wprowadzeniem podatku.
Warto jednak odwota¢ si¢ do doswiadczen z innymi przypadkami patologii
1 anomalii w systemie podatkowym:

o wyludzenia 1 unikanie ptacenia VAT;

o preferencje fiskalne dla zatrudniania pracownikoéw na tzw. umowy cywilno-

prawne.

Utrzymywanie anomalii w odniesieniu do dziatalnosci cyfrowe] moze miec

w przysziosci daleko wigksze negatywne konsekwencje ekonomiczne, spoteczne,
a takze polityczne niz wspomniane przypadki VAT 1 umow cywilno-prawnych.

Dlatego nalezy mozliwie szybko obja¢ dzialalnos¢ prowadzong w oparciu
o platformy cyfrowe obcigzeniami fiskalnymi na rozsadnych zasadach.
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