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Optaty a koncepcja cyklu politycznego —

| Wczesniejsze badania cyklu politycznego
| Raczej szczebel krajowy niz lokalny
| Raczej strona wydatkowa niz dochodowa
l Raczej podatki niz optaty za ustugi

I Cykl polityczny w badaniach polskich

| Swianiewicz 2011 - nadwyzka operacyjna budzetu
I Herczynski, Sobotka - likwidacja szkot wiejskich
| Swianiewicz, tukomska 2015 - brak w polityce podatkowej

| Kukutowicz, Gérecki 2018 - skuteczno$¢ podnoszenia wydatkéw
przed wyborami dla wyniku wyborow

Metoda wczesSniejszych badan polskich — na oko (oprécz
badania Kukutowicz-Gorecki rownolegtego z naszym)
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| Dlaczego optaty bardziej niz podatki?
| Wieksze znaczenie optat dla budzetéw

”
wyborcow s o
nieruchomosci
2% Struktura wydat-
kow na ustugi ko-

munalne

Zrédto: Wydatki mieszkafcow na ustugi komunalne (2018),

! Pytania badawcze sz Gl
| Czy w optatach za ustugi da sie zauwazyc cykl polityczny?
I Jezeli tak to w ktorych ustugach bardziej (i dlaczego)?
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Zakres badania

——

Lata 2009-2017
Dwa cykle wyborcze
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Woda i Scieki Mieszkania komunalne Transport publiczny

Miasta pow. 30 tys. Miasta na prawach powiatu Miasta pow. 30 tys.
Cena 1 m3 wody dla GD Podstawowa stawka czynszu Bilet jednorazowy 30-min.
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Cykl polityczny a cechy ustug

| Cechy ustug a zaktadana sita wptywu na cykl polityczny

Czynsze w Bilety
mieszkaniach komunikacji
komunalnych miejskiej

PowszechnoS¢ korzystania z ustugi ++ 0 +
Widocznosc¢ optaty 0 0 ++
Swoboda ustalania cen przez samorzad 0 + ++
Postrzegana rola ceny w finansowaniu, 0 + ++
technokratycznoS¢ versus politycznosé

zarzgdzania

Uwaga: ** - zaktadany silny wptyw stymulujgcy cykl polityczny; * - zaktadany umiarkowany wptyw, O - zaktadany slaby wptyw
stymulujgcy cykl polityczny lub brak takiego wptywu



Odsetek miast podnoszacych optate w zaleznosci od

momentu cyklu politycznego
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Cykl polityczny - glebsze spojrzenie

! Modele regresji ze zmiennymi kontrolnymi:

| Model panelowe;j regres;ji logistycznej (zmienna zalezna
dummy - fakt podniesienia optaty)

| Model pooled OLS (zmienna zalezna - % zmiana optaty)

| Zmienne kontrolne:
| Poziom inflacji
l Zmiany zamoznoSci gmin
l Czynniki specyficzne
I Woda - ukonczenie znaczacej inwestycji wodociggowej lub kanalizacyjnej
l Transport — zmiany cen ropy
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Cykl polityczny - glebsze spojrzenie :

- orr Pozi Istot i
Prawdopodobienstwo podwyzki optaty w roku ctomnoge S ortrolne
wyborczym modelu

(w poréwnaniu z innymi latami)

Bilety KxE 0
Czynsze KxK Inflacja ***
Woda x*x Inflacja ***

Zmiana zamoznosci *

Wyniki modelowania
panelowo-
logistycznego

Uwaga: *** - istotno$¢ na poziomie 0,001, ** - istotnos¢ na poziomie 0,01 ,* - istotnos$¢ na poziomie 0,05
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Cykl polityczny - glebsze spojrzenie

Wyniki modelowania pooled OLS

Zmienna zalezna: % zmiana optaty miedzy rokiem t-1 a t

Poziom

istotnosoi Zmienng cyklu: rok Isto‘:netzrr:ienne
modelu wyborczy ontrolne
Woda s -0,010* Inflacja (0,009)* **
Czynsze e -0,042** Inflacja (0,022)***
Bilety s -0,047*** Inflacja (0,018) *

Uwaga: *** - istotno$¢ na poziomie 0,001, ** - istotnos¢ na poziomie 0,01 ,* - istotnos¢ na poziomie 0,05

RIPL
17,1 KATEDRA ROZWOJU

1"} 1 POLITYKI LOKALNEJ 9



Podsumowanie (1)

| Potwierdzenie cyklu politycznego w optatach

I w przypadku cen wody
l Umiarkowany - czynsze w mieszkaniach komunalnych

I Najsilniejszy - bilety autobusowe

... Z CZeg0 wynika zroznicowanie sity cyklu politycznego
miedzy ustugami?
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Podsumowanie (2)

Czynsze w Bilety

mieszkaniach komunikaciji
komunalnych miejskiej

PowszechnoS¢ korzystania z ustugi ++ 0 +
Widocznosc¢ optaty 0 0 ++
Swoboda ustalania cen przez samorzad 0] + ++
Postrzegana rola ceny w finansowaniu, 0 + ++

technokratycznoS¢ versus politycznosé
zarzgdzania

Faktyczna sita cyklu politycznego + + +++

I Quasi-technokratyczny proces ustalania cen wody

I Umiarkowany wptyw radnych, ktérzy moga ,,zademonstrowac sprzeciw bez
konsekwenciji”

l Ograniczona wielkoS¢ komunalnych zasobdw mieszkaniowych — mniejsza
,politycznoS¢” czynszow w stosunku do biletow
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