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At Agenda




. ovomve Punkt wyjscia dyskusji o walce z naduzyciami I

Luka w podatku VAT nie zmniejsza sie znaczgco w skali UE - raport Komisji
Europejskiej dotyczacy 2013 r:

> w catej UE rdznica pomiedzy zebranymi a spodziewanymi wptywami z

>

(1)
(ii)

podatku VAT wyniosta 168 mld EUR

stanowi to 15,2% kwoty, ktora mogtaby wptynaé, gdyby ograniczyc
oszustwa i naduzycia ale takze - gdyby system zostat uproszczony

Polska wypadia gorzej - strata przeszto 10,1 mld EUR (26,7%
spodziewanych wptywow), w gorszej sytuacji np. Wiochy, Grecja i Rumunia

Koniecznos¢ zachowania rownowagi miedzy:

zapewnieniem witasciwych wptywow budzetowych a

zachowaniem standardowych wolnosci bedacych fundamentem Unii
Europejskiej



... Podstawowy obszar dziatania Komisji - opodatkowaniel
ad O transakcji wewnatrzwspolnotowych; opcje

Cel - ograniczenie wytudzen w towarowym obrocie wewnatrzwspolnotowym

5 rozwazanych modeli:

1. opodatkowanie dostaw wewnatrzwspolnotowych w kraju dostawy

> dostawy rozliczane przez dostawce w panstwie, do ktorego towary
zostaty dostarczone =z zastosowaniem ,punktu kompleksowego
obstugi” — one stop shop

2. opodatkowanie dostaw wewnatrzwspodlnotowych w kraju siedziby
nabywcy

> dostawy rozliczane przez dostawce w panstwie, w ktérym ma siedzibe
nabywca (miejsce dostawy towardw nie miatoby znaczenia) z
zastosowaniem ,,punktu kompleksowego obstugi” — one stop shop



... Podstawowy obszar dziatania Komisji - opodatkowaniel
ad O transakcji wewnatrzwspolnotowych; opcje

3. zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w kraju siedziby
nabywcy

» dostawa podlegataby rozliczeniu w kraju siedziby nabywcy

»  obowigzek rozliczenia spoczywatby na nabywcy (analogicznie jak ma to miejsce
obecnie w przypadku swiadczenia ustug)

4. zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w kraju dostawy

> dostawa podlegataby rozliczeniu w kraju, do ktérego zostatyby dostarczone
towary

»  obowigzek rozliczenia spoczywatby na nabywcy

5. zachowanie status quo przy wprowadzeniu dodatkowych utatwien

>  przede wszystkim w zakresie sktadow konsygnacyjnych
>  reguty dotyczace rozliczania transakcji tancuchowych
> dowody potwierdzajace przemieszczenie towardow



Rozwazane punktowe dziatania Komisji I

Jednolita standardowa deklaracja VAT
Rozszerzenie konstrukcji One Stop Shop

Poszerzenie zakresu informacji, do ktérych panstwa cztonkowskie miatyby
zautomatyzowany dostep

Rozszerzenie zakresu transakcji, w odniesieniu do ktérych miatoby
zastosowanie opcjonalne odwrotne obcigzenie

Poszerzenie zakresu transakcji objetych Mechanizmem Szybkiego
Reagowania

Stworzenie oficjalnego portalu zawierajgcego zestaw podstawowych
wymogow administracyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich

Transgraniczne kontrole



. shira Powszechne odwrotne obcigzenie I

> Wprowadzenie powszechnie obowiazujacego mechanizmu odwrotnego

obcigzenia w transakcjach krajowych (wspierana przez rosnqcq grupe
panstw)

Plusy
» QOgraniczenie ryzyka ,znikajgcego podatnika”

Minusy

>
>
>

YV VY

Nie eliminuje oszustw podatkowych w zakresie B2C

Ryzyko korzystania z cudzego numeru VAT

Ryzyko migracji ,znikajacych podmiotéw” do panstwa, ktére nie wprowadzito
mechanizmu odwrotnego obcigzenia

Przejsciowe ograniczenie wptywow po stronie administracji podatkowej
Dodatkowe obowigzki po stronie podatnikéw i administracji publicznej

> Koniecznos¢ weryfikacji czy nabywca jest podatnikiem podatku VAT

» Raportowanie transakcji w celu weryfikacji czy podatek VAT zostat rozliczony przez
nabywce
» Wprowadzenie mechanizmoéw kontrolnych



Wybrane rozwigzania krajowe - Portugalia I

Certyfikowane aplikacje do wystawiania faktur — od listopada 2013 r.

» Organy podatkowe badajq i certyfikujg stosowane aplikacje

Centralna baza faktur

> Podatnicy zobowigzani raportowac w czasie rzeczywistym wystawiane faktury
» Obowigzek wystawiania faktur do wszystkich opodatkowanych transakcji

> Loteria i mozliwos¢ odliczenia 15% zaptaconego w VAT w rozliczeniu za PIT (do
250 EUR) - zacheta dla konsumentdéw do kontrolowania biznesu (w roku 2014
dwa miliony osob dokonato takiego odliczenia)

Witadze portugalskie uznajg oficjalnie, ze baza jest duzym sukcesem bo znaczaco
zmniejszyta szacowany poziom naduzyc¢. Podkresla sie, ze kluczowym
czynnikiem sukcesu byta efektywna komunikacja i scista wspoétpraca ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami



&%?m:t:::@ Wybrane rozwigzania krajowe - Czechy I

Od poczatku 2013 roku podatnicy muszg zgtosi¢ uzywane przez nich rachunki
bankowe administracji podatkowej; na stronach administracji podatkowej
znajduje sie rejestr podatnikéw i zgtoszonych rachunkow

Adres strony internetowej, na ktérej mozna zweryfikowac kontrahenta, podajac
jego numer VAT:

http://adisreg.mfcr.cz/adistc/DphReg

Jezeli ptatnos¢ za fakture zostanie dokonana na innych rachunek
(nieopublikowany na stronie administracji podatkowej) wowczas nabywca
ponosi ryzyko odpowiedzialnosci za nierozliczony VAT

Moze sie od tego uchyli¢ jezeli wptaci kwote VAT bezposrednio na rachunek
urzedu skarbowego

Rejestr podatnikdéw VAT zawiera informacje czy dany podatnik jest rzetelny czy
nie


http://adisreg.mfcr.cz/adistc/DphReg

Wybrane rozwigzania krajowe - Rumunia I

> Zmiany wprowadzone od lutego 2015 w zakresie procedury rejestracji
podmiotu dla celdw VAT

» Wszechstronna i wieloptaszczyznowa weryfikacja wnioskodawcy i jego
zamierzen biznesowych prowadzona przez organy podatkowe w celu
oszacowania ryzyka prowadzonej przez wnioskodawce dziatalnosci

W praktyce organy podatkowe weryfikujg m.in.:

> kraj pochodzenia cztonkdw zarzadu i wspdlnikow (EU, non-EU);

> rzeczywistg mozliwos¢ wykonywania wskazanej dziatalnosci w siedzibie
rejestrowej podmiotu (na przyktad spotka nie przejdzie pomysinie
rejestracji, jesli jej przedmiotem dziatalnosci jest import-eksport
maszyn a jako siedzibe rejestrowg wynajeta biuro w wiezowcu);

> inne kryteria ,uwiarygodniajace” np. fakt zatrudniania pracownikéw
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Wybrane rozwigzania krajowe - Wegry I

System Kontroli Przewozu Towardow Transportem Drogowym (EKAER)
obowigzuje od stycznia 2015 r.

> Elektroniczny system kontroli przewozu transportem drogowym towardéw
objetych podatkiem VAT

> Obejmuje przewo6z objety optata drogowa wszystkich towarow
zarowno przywozonych i wywozonych z Wegier, jak i przewozy krajowe,
niebedace przewozami na rzecz konsumenta ostatecznego

> Kazdy tego typu transport moze sie odbywacl tylko po zgtoszeniu go do
odpowiedniego Urzedu Skarbowego (NAV) i otrzymaniu jego numeru
rejestracji przez:

. odbiorce, czyli zamawiajacy podmiot 2z siedzibg na Wegrzech
(w przypadku przywozu na Wegry),

. nadawce, czyli wysytajgcy podmiot =z siedzibg na Wegrzech
(w przypadku wywozu),

. wysytajacego w przypadku przewozéw krajowych

> W razie braku rejestracji w EKAER przewozony towar bedzie uznany za

nieposiadajacy w petni udokumentowanego miejsca pochodzenia Zarzadca

systemu EKAER od 2 marca 2015 r. moze nalicza¢ grzywny (do 40%

wartosci towaru) lub ewentualnie zatrzymac (i zniszczyc¢) towar.
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Wybrane rozwigzania krajowe - Wiochy I

Podziat ptatnosci (split payment) - styczen 2015 r.

» Przyczyna wprowadzenia:

Wiochy wykryty znaczne uchylanie sie od opodatkowania w odniesieniu do
dostaw towarow i ustug dla organdéw publicznych. W przypadku takich dostaw
organ publiczny ptaci podatek VAT dostawcy, ktdéry jest, co do zasady,
zobowigzany do odprowadzenia tego podatku do administracji podatkowej.

Wtochy wskazaty jednak, ze znaczna liczba przedsiebiorstw handlowych uchyla
sie od opodatkowania, nie odprowadzajgc podatku VAT do organdéw
podatkowych.

» Decyzja wykonawcza Rady 2015/1401 z 14.07.2015 w sprawie upowaznienia
Witoch do wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 206 oraz art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej

» Decyzja stosowana do 31.12.2017 r.
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Wybrane rozwigzania krajowe - Wiochy I

Podziat ptatnosci (split payment) - styczen 2015 r.

» Wprowadzony mechanizm jest stosowany w sektorze publicznym:

» Podmioty sektora publicznego (np. uniwersytety, szpitale) regulujq faktury
od swoich dostawcow w kwocie netto.

> Nalezna kwota VAT jest odprowadzana bezposrednio do urzedu skarbowego
na ustalony rachunek bankowy

> Na fakturze od dostawcy widnieje adnotacja, ze podatek VAT musi byc¢
wptacony na odrebny i zablokowany rachunek bankowy administracji
podatkowej

» Mechanizm stosowany niezaleznie od tego czy podmiot sektora publicznego
prowadzi komercyjng dziatalnoS¢ czy dziata wytgcznie jako instytucja
publiczna

> Skutek: problemy z ptynnoscig u podmiotdéw realizujgcych dostawy na rzecz
organow publicznych (np. szpitali) - wykazujg oni wysokie nadwyzki VAT
naliczonego nad naleznym 13



Wybrane rozwigzania krajowe - Hiszpania I

Elektroniczne przesytanie informacji o wystawianych, otrzymywanych
fakturach w czasie rzeczywistym (wedtug plandéw co 4 dni od daty
wystawienia/otrzymania) - system SII (Suministro Inmediato de
Informacién)

System miatby dotyczy¢ m.in. duzych przedsiebiorstw (obrét powyzej 6
min EUR rocznie) lub grup VAT - ok 62 tys. podmiotow

System ma byc¢ stosowany od 1 stycznia 2017 r.

Wraz z wejsciem w zycie zmianie ulegnie termin sktadania deklaracji -
bedg one sktadane do 30. dnia nastepnego miesiqca (obecnie sg sktadane
do 20. dnia)
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