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Plan prezentacji

. Kontekst ekonomiczny.

. Zmiany dochodoéw z VALT.

. Baza VAT, efektywna stawka i sciggalnosé podatku.

. Polska na tle wybranych krajow: analiza porownawcza.
. Gdzie ucieka VAT? - teoria.

. Gdzie ucieka VAT? - praktyka.

. Whnioski.
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Kontekst ekonomiczny

Wykres 1. ZImiana wptywow z tytutu VAT na tle sytuaciji

gospodarczej w Polsce

mmm zmiana PKB (ujecie nominalne)

e zmiana wplywéw z VAT (ujecie nominalne)

s zmiana konsumpgji finalnej (ujecie nominalne)

Zridto: opracowanie wiasne na podstawie wskainikiw makroekonomicznyoh GUS.

Zmiennosc¢
dochoddw z VAT jest
znacznie wieksza niz
zmiennoS¢ PKB i jego
bazy, tj. konsumpcii.

Roczne zmiany
dochodow z VAT
oscylowaty w
przedziale od -5,6
proc. do 19,1 proc. w
vjeciu nomlnolnym |
od -6,5 proc. od 17
proc. w ujeciu
realnym 62001 -2014),

podczas gdy PKB
Polski w ujeciu
realnym rost w
tempie od 1,2do 7,2
proc.



Rola wplywow z VAT
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Wykres 2. Zmiana wplywow z tytutu VAT na tle sytuacji gospodarczej w Polsce
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Zridto: opracowanie wlasne na podstawie wskagnikow makroekonomicznych GUS.



Prognozy dochodow z VAT

Tabela 1. Zmiany dochodéw z VAT wzgledem dochodéw ogdétem i PKB (2008-2016)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dochody

budietu (mld | 254 | 274 | 250 | 278 | 288 | 279 | 284 | 287 | 314
PLN)

Dochodyz VAT o 1 o0 | 108 | 121 | 120 | 113 | 124 | 121 | 129
(mld PLN)

Realny wzrost

dochodéwz | 56 | 23 | 85 | 12 | 07 | 56 | 96 | 24 | 59
VAT (%)

Realny wzrost 3.9 26 37 5 16 13 33 3,6 3,8
PKB (%)

Zrodto: apracowanie wlasne na podstawie wskaznikiw makroekonomicznych GUS.

«  Wykonanie prognoz Ministerstwa Finansow stanowitoby wzrost dochoddw z VAT o okoto 6 proc. w
stosunku do roku 2015, przy zaktadanym w projekcie budzetu wzroscie konsumpcji o 3,1 proc. i
inflacje cen na poziomie 1,7 proc.

e Tak duzy wzrost realnych dochodow z tytutu VAT w ujeciu rok do roku miat kilkukrotnie miejsce w
trakcie ostatnich 15 lat

-w 2011 roku realny dochdd z VAT wzrdst o okoto 11,3% - na skutek podwyzszenia stawek
ustawowych,

-w 20101 2014 roku, co zwigzane byto z poprzedzajgcymi je latami o niespodziewanie niskich
dochodach z VAT.



Stawka efektywna a sciggalnosc¢

Wykres 3. Imiana wptywow z tytutu VAT na tle sytuaciji
gospodarczej w Polsce

Luka w VAT jest roznicq
13,8% 30,0% pomigdzy teoretyczng
wartosciq zobowigzan z
25,0% tytutu VAT a wartoscig
rzeczywistych wptywow. W

13,6% B

13,4%

13.2% 20 Ujeciu wzglednym luka
13,0% - przedstawiana jest jako
12,8% ’ udziat tej roznicy w
12,6% 10,0% catkowi ’ryc h
e zobowigzaniach z tytutu
: 5.0% VAT.
12,2%
e 2009 2010 2011 2012 2013 o Efektywnq StOPG pOdGﬂ(OWG

jest teoretyczng wartoscig
zobowigzan podatkowych
Zrddo: gpracowanie wiasne na podstawie Barbone et al. (2013). W O dnl eS| enlU d 0O b OZy, TJ.
konsumpciji finalnej netto.

e Ffektywna stawka (lewa o§) ~ e====Tuka VAT (prawa of)



Analiza porownawcza

Wykres 4. Luka w VAT w wybranych krajach UE W 2009 roku udziat luki w VAT w

45% Polsce byt nizszy niz w pozostatych
0% krajach V4.

35% N\

30% «  Wskutek spadku sciggalnosci VAT,

5% luka w Polsce powiekszyta sie w
’—c% ciqgu pieciu lat az o szesé punktéw

20% \

procentowych, podczas gdy w

15% — pozostatych krajach oscylowata ona
10% — wokot statego poziomu.
5% \/
0% « W tym samym czasie w wielu krajach
2009 2010 2011 2012 2013 Europy Zachodnigj niesciggalnosc
cz HU NL PL SK UK VAT malata.
Zrddo: gpracowanie wiasne na podstawie Barbone et al. (2013). ® W HO'Ond” w Clqgu pleCIU |GT UdZ|G+

luki spadt o okoto trzy punkty
procentowe, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii spadek wyniost ponad cztery
punkty.



Analiza porownawcza

Stawka podatkowa (%)

podstawowa

obnizona

Towary objete stawka obniZona:

Stowacja

20

10

Wytoby farmaceutyczne i niektére wyroby
medyczne

Ksiazki

Partytury

Polska

23

Produkty spozywcze i napoje bezalkoholowe
Ksiazki i gazety

Uslugi zaopatrzenia w wode

Produkty farmaceutyczne i wyposazenie medyczne
Transport pasazerski

Wstep na widowiska, spektakle, pokazy cyrkowe
itp.

Odbiér telewizji i radia

Wynajem mieszkan, budowa, renowacja,
modyfikacja budynkéw mieszkalnych

Uslugi hotelarskie

Ustugi $wiadczone przez pisarzy i kompozytorow
Wstep na widowiska sportowe, uzytkowanie
obiektéw sportowych

Drobne naprawy rzemieslnicze

Uslugi fryzjerskie

Uslugi pogrzebowe

Gromadzenie odpadéw

Wielka
Brytania

20

Foteliki dla dzieci

Mieszkania socjalne

Renowacje i remonty budynkéw mieszkaniowych
Elektrycznosé i produkty energetyczne stuzace do
ogrzewania prywatnych doméw

Materialy i wyposazenie stuzace redukeji zuzycia
energii w prywatnych domach (izolacje, panele
stoneczne, instalacje grzewcze)




Analiza porownawcza

Tabela 2. Charakterystyka systeméw stawek podaktowych

Luka w VAT Policy Gap Rate Actionable Efektywna Stawka
Gap Exemption Gap stawka podstawowa
podatkowa
CZ 22.,4% 33% 6% 5% 15,0% 21%
HU 24,4% 36% 5% 8% 17,6% 27%
NL 4,1% 52% 11% 15% 10,8% 21%
PL 26,7% 43% 18% 22% 13,3% 23%
SK 34,9% 27% 2% 3% 14,2% 20%
UK 9,8% 51% 13% 18% 10,2% 20%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Barbone et al. (2015).
VAT Gap = (C-B)/C
Policy Gap = (A-C)/A



Gdzie ucieka VAT?

wyludzenia i kryminalne procedery - systematyczne i zorganizowane wykorzystywanie
systemu VAT do nielegalnego czerpania dochodow. Dziatania tego typu majg
najczesciej forme przestepstw typu missing frader, a konkretnie missing frader intra
community (MTIC).

uchylanie sie od opodatkowania (ang. tax evasion) — celowe nieprzestrzeganie
przepisdw w celu czerpania korzysci. Tego typu dziatania polegajg najczesciej na
nierejestrowaniu dochodow lub wykorzystywaniu ,,nieuprawnionych” do tego faktur. W
ramach uchylania sie od opodatkowania wiele procederow wykorzystuje specyficzne
przepisy takie jak np. limity zwolnienia podatkowego dla matych przedsiebiorstw.

szara strefa — obejmuje transakcje nierejestrowane na zadnym etapie kreaciji wartosci
dodanej. Duzqg czesC szarej strefy stanowi przemyt dobr podlegajgcych akcyzie, w tym
szczegolnie wyrobdw tytoniowych, wyrobow spirytusowych i oleju napedowego.

unikanie opodatkowania (ang. fax avoidance) — wykorzystanie przepisdw
podatkowych w celu uzyskania korzy$ci podatkowych za pomocgq sztucznych
transakcji. Jedynym celem takich transakciji jest uzyskanie korzysci kosztem dochodow
budzetowych z VAT. Tego typu dziatania podejmowane sg w ramach prawa, ale
wbrew jego duchowi.

poza tym: btedy i opuszczeniaq, ,naturalne” bankructwa i btedy pomiaruv...



Metodologia dekompozyciji luki

Przestepstwa typu MTIC — oszacowane na podstawie dynamiki rozbieznosci w rejestrach
WYwozu i przywozu wewngtrzwspolnotowego w systemie Intrastat.

Szara strefa — wyroby akcyzowe. Do szacunkdw zobowigzania wynikajgcego z szarej strefy, w
tym gtownie przemytu, wyrobow akcyzowych wykorzystano informacje branzowe, ktére w
wiekszosci uzyskane zostaty z wykorzystaniem réznego rodzaju wywiadow. W analizie
uwzgledniono trzy kategorie produktow — wyroby tytoniowe, spirytusowe i olej napedowy.

Zawyzenie VAT naliczonego. Estymacja skali nadmiernych roszczen opiera o dane wielkosci
zwrotow i ich udziatu w catkowitych zobowigzaniach.

Naduzycie zwolnienia podmiotowego. Podobnie jak w przypadku analizy zawyzania VAT
naliczonego, szacunki oparto na rozbieznosciach deklaraciji, a rzeczywistej dynamice liczby i
rentownosci mikroprzedsiebiorstw.

Pomyiki formalne i rachunkowe. Oszacowane zostaty na podstawie wynikdw kontroli
skarbowej i czestotliwosci wykrywania tego typu nieprawidtowosci. Zatozono petng
skutecznosc¢ kontroli skarbowej i jednakowq czestotliwosc pomytek w czasie i roznych
regionach Polski.
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Skala MTIC

Wykres 5. Rozbieznosci w catkowitym WNT i WDT (2000-2014)
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Zrédlo: apracowanie wlasne na podstawie systemn Intrastat.



Dekompozycja luki w VAT

Tabela 3. Dekompozycja luki w VAT

SZARA STREFA - . NADUZYCIE
rok ZAWYZANIE VAT
MTIC WYROBY ZWOLNIENIA POMYEKI POZOSTALE
fiskalny NALICZONEGO
AKCYZOWE PODMIOTOWEGO

2009 3400 1640 2660

2010 3390 1690 : : 2800 :
2011 4530 2110 8180 530 3030 9790
2012 4440 2690 12110 820 3180 16060
2013 4520 2680 13540 1130 3240 17420

Zridio: opracowanie wiasne.
Wykres 6. Dekompozycja luki - 2013 .
1. MTIC
11% 2. SZARA STREFA -
WYROBY AKCYZOWE

6. POZOSTALE
41%

6%

3. ZAWYZANIE
ZWROTOW
32%

4. NADUZYCIE

ZWOLNIENIA
PODMIOTOWEGO
5. POMYLKI (FORMALNE, —g (MIKRO
RACHUNKOWE) PRZEDSIEBIORSTWA)
7% 3%



Luka w Polsce i w Wielkiej Brytanii

Tabela 5. Poréwnanie struktury luk w VAT w Polsce i Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania (2013-14)

Polska (2013)

missing trader intra

] 3,8-7,6 proc. 10,8 proc.
community
pomytki 8 proc. 7,7 proc.
szara strefa 18 proc. powyze] 6.’3 proc, dokadny
udzial nieznany
uchylanie si¢ od ptacenia 14 proc. powyzej 35 proc., doktadny

podatkow

udzial nieznany

Zrddio: opracowanie wiasne 3 wykorgystaniem HMRC (2014).




Whioski

Udziat luki w VAT szybko rosnie, dochody sq mato stabilne, a ponadto konieczne jest
zobbelzp|ecfz?n|e finansowania wysoklch wydatkdw z budzetu panstwa planowanych na
najblizsze lata

Mozliwe jest stopniowe ograniczanie luki i utrzymanie jej na niskim poziomie. Zmniejszanie
luki wymaga jednak czasu, Jej catkowite wyeliminowanie nie jest realne gdyz czesc
niesciggalnosci ma ,naturalny” charakter. Walka z szarg strefq, wytudzeniami, unikaniem i
uchylaniem sie od ptacenia podatkdw jest bardzo tfrudna.

Luka w VAT ma wielowymiarowy charakter. Jest wiele komponentdw luki oraz dziatan,
ktére sktadajq sig na duzqg czesc niesciggalnosci VAT w Polsce. Wyeliminowanie tylko i
wytgcznie procederdw kryminalnych w formie przestepstw typu missing trader i
przestepstw karuzelowych rozwigzatoby tylko niewielkg czes¢ problemu.

Budujqc strategie zmnlejszomo luki w VAT trzeba zbudowac system bodzcow, w ktérym nie
optaca sie oszukiwad, tj.: stosowanie nieuczciwych procederow jest frudne i kosztowne, a
kary za nieprzestrzegania prawa sq wysokie i nieuchronne.

Konieczne jest zmniejszenie czestotliwosci wprowadzania nowelizacii, eliminacja zwolnien i
skomplikowanych rozwigzan, ktére otwierajq furtki dla oszustow.

Waznym elementem jest zwiekszenie skutecznosci kontroli, na co sposobem moze by¢
przetozenie nacisku z fizycznych, zle motywowanych kontroli skarbowych na rozwigzania
wykorzystujgce narzedzia informatyczne.
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