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Budzet rolniczy na 2008 r.
-

Wydatki na rolnictwo w budzetu panstwa na 2008 r.,
tacznie z wydatkami przewidzianymi w rezerwach

celowych: 19 616 860 tys. zl, co daje 6,32% wydatkow
budzetu panstwa ogotem.

Dotacja na KRUS: 15 771 408 tys. zi
Srodki z Unii Europejskiej: 14 928 251 tys. zt
tacznie: 50 316 519 tys. zi

Natomiast udziat rolnictwa w tworzeniu dochodu
narodowego to okoto 2,8 % PKB
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Czy tak wydatkowane kwoty
przyczyniaja sie do:
c- |

e rozwoju 93% powierzchni Polski? (tyle
stanowig obszary wiejskie)

e poprawy warunkow zycia okoto 38%
spoteczenstwa?

e lepszego wykorzystania ponad 16% zasobow
sity roboczej kraju?

e ztagodzenia dysparytetow spotecznych i
ekonomicznych pomiedzy miastem a wsig?
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System ubezpieczenia spotecznego
rolnikow (KRUS)

Najwiecej kontrowersji budzi w zakresie:

e Zasad jego finansowania (solidarnos¢ ogolnonarodowa a nie
solidarnosc¢ grupowa; silne uzaleznienie od dotacji z budzetu
panstwa: ponad 90% wydatkdéw na swiadczenia emerytalno-
rentowe pokrywa budzet panstwa)

e Zasad jego funkcjonowania (,rowna sktadka-réwne
sSwiadczenie”, nieszczelnos¢ systemu, nieodpowiednio okreslone
zachety do podejmowania pracy poza rolnictwem, skomplikowana
struktura funduszy i przeptywow finansowych, itd.)
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Zasada ,,rowna sktadka-rowne
swiadczenie”
o]

e /asada ta miata swoje usprawiedliwienie w
latach 90-tych, kiedy system ten tworzono...

e Dzisiaj jednak, w wyniku znacznej polaryzacji |
dochodowego rozwarstwienia gospodarstw
rolnych, traci ona swoje uzasadnienie.
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Taki stan rzeczy:

e ktoci sie z poczuciem sprawiedliwosci spotecznej i
zasadg solidaryzmu spotecznego i to zarowno
wewnatrz systemu jak | poza nim

e jest kontrowersyjny z punktu widzenia zgodnosci z
Konstytucjg — art. 32

e nie gwarantuje odpowiedniego swiadczenia rolnikom

bogatszym, ktorzy ubezpieczajg sie dodatkowo w
sektorze prywatnym i pienigdze zamiast do KRUS

zasilajg kase prywatnych ubezpieczycieli.
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Problem tzw. nieszczelnosci
systemu

W wyniku wadliwie zdefiniowanych pojec rolnika,
dzialalnosci gospodarczej oraz gospodarstwa rolnego
a takze przyjetych domnieman mozliwe jest wejscie do
systemu ubezpieczenia rolnikkow  0sob nie
prowadzacych dziatalnosci rolniczej.

Do ubezpieczenia uprawnia tytut wlasnosci badz
posiadania gruntow rolnych.
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Nie ma zatem watpliwosci, ze
nalezy:
c—

e zroznicowac sktadke (jej wysokosc¢ nalezy oprzec na
kryteriach bardziej zindywidualizowanych)

e przedefiniowac¢ zakres podmiotéw korzystajacych z
KRUS, by z jednej strony ograniczy¢ go do osob
rzeczywiscie prowadzacych dziatalnosc rolniczg z drugiej
zas nie ograniczac rolnikom mozliwosci podejmowania
dziatalnosci pozarolniczej
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Problem polega na ustaleniu podstawy zréoznicowania
sktadki oraz podstawy okreslenia zakresu
podmiotowego uprawnionych

Proponowane sg rézne rozwigzania:

- zroznicowanie sktadki w oparciu o wielkos¢
gospodarstwa

- zroznicowanie sktadki w oparciu o wysokosC doptat
bezposrednich

- oparcie kryterium przynaleznosci do rolniczego
systemu ubezpieczenia o uczestnictwo w systemie
IACS
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Najbardziej optymalnym rozwigzaniem
jest :

e oparcie kryterium zroznicowania sktadki oraz podlegania pod
system o uzyskiwanie dochodow z dziatalnosci rolniczej (lub
tacznie rolniczej i pozarolniczej)

e wprowadzenie podatku dochodowego i zwigzanej z tym
rachunkowosci
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Rozwigzanie to niesie ze sobg wiele
korzysci:
c- |

w ramach systemu ubezpieczeniowego pozwoli na uzyskiwanie
rzetelnych informaciji co do zdolnosci ptatniczej gospodarstw
rolnych a w efekcie na doktadne obliczenie zréznicowanej skiadki

ograniczy krag uprawnionych do korzystania z systemu do
producentow rolnych oraz tych, ktorzy obok dziatalnosci rolniczej
prowadzg w ograniczonym zakresie dziatalnos¢ pozarolniczg

zastgpi nie spetniajgcy funkcji fiskalnej podatek rolny
moze stanowic instrument modernizacji gospodarstw
sprowadzi gospodarstwo rolne do rangi przedsiebiorstwa
wyrowna warunki funkcjonowania gospodarstw

moze stanowi¢ podstawe dla systemowego uregulowania pojec
prawa rolnego (rolnika i gospodarstwa rolnego)

w dalszej perspektywie pozwoli na sprawniejsze przejscie do

jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych 2008-02-08



Zastrzezenia:
« /"7

e brak przygotowania rolnikow do prowadzenia
rachunkowosci

e zbyt duze naktady pracy zwigzane z
prowadzeniem rachunkowosci

Zastrzezenia te majg jednak charakter pozorny i
czysto techniczny. Mozna je rozwigzac.
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Konkluzje:
o

Kwestia miejsca wsi i rolnictwa w systemie finansow
publicznych to nie tylko kwestia reformy rozwigzan w
ramach ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

To kwestia catosciowego spojrzenia na dotychczasowy sposob
uczestniczenia rolnikow w tym systemie | szerszego
uwzglednienia zasady sprawiedliwosci spotecznej (zaréwno
poziomej jak i pionowej).

Tylko kompleksowe zmiany mogg przynies¢ oczekiwane
rezultaty, a rezultaty te okresli¢ nalezy przede wszystkim
jako przyspieszone procesy restrukturyzujgce rolnictwa,
przemiany strukturalne oraz promowanie efektywnego
gospodarowania. Tak przeprowadzane reformy — w dalszej
perspektywie - wptyng takze niewagtpliwie na skale
wydatkow budzetu panstwa na sektor rolny. 2008-02-08



o]
Dziekuje za uwage
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