
ros∏y odp∏ywy z bezrobocia. Silniejszy wzrost nap∏ywów w poczàtkowym okresie
wynika∏ po cz´Êci z redukcji nadmiernego zatrudnienia w polskiej gospodarce.
Natomiast silniejszy wzrost odp∏ywów z bezrobocia by∏ w pewnej cz´Êci efektem
wzrostu gospodarczego. Jednoczesny wzrost nap∏ywów i odp∏ywów jest
symptomem poprawy elastycznoÊci zasobu bezrobocia. Po drugie, w kwarta∏ach
letnich wyst´powa∏ silniejszy wzrost nap∏ywów do bezrobocia. Przyczyn tego
zjawiska mo˝na upatrywaç w „nap∏ywie“ na rynek pracy absolwentów szkó∏, którzy
w zwiàzku z trudnoÊciami ze znalezieniem pracy rejestrowali si´ jako bezrobotni.

Na rysunku 4.2 przedstawione zosta∏y dane z BAEL-u o odp∏ywach z
zatrudnienia do bezrobocia i biernoÊci zawodowej w latach 1992–1997. Jak wynika
z rysunku 4.2 w analizowanym okresie odp∏ywy z zatrudnienia do biernoÊci
zawodowej by∏y wy˝sze ni˝ odp∏ywy do bezrobocia (za wyjàtkiem okresu listopad
1992 – luty 1993). Odp∏ywy z zatrudnienia do biernoÊci zawodowej mia∏y tendencj´
spadkowà w okresie maj 1992 – luty 1995. W póêniejszym okresie obserwujemy
tendencj´ wzrostowà odp∏ywów z zatrudnienia do biernoÊci zawodowej. Odp∏ywy
z zatrudnienia do bezrobocia mia∏y nieznaczny trend spadkowy w ca∏ym okresie.
Wzrost odp∏ywów z zatrudnienia do biernoÊci zawodowej wynika∏ cz´Êciowo z
uregulowaƒ prawnych umo˝liwiajàcych osobom w wieku przedemerytalnym
przechodzenie na wczeÊniejszà emerytur´.

Rysunek 4.3 pokazuje jak kszta∏towa∏y si´ wed∏ug danych z BAEL-u  odp∏ywy z
bezrobocia do zatrudnienia i biernoÊci zawodowej w latach 1992–1997. W ca∏ym
okresie (za wyjàtkiem przep∏ywów mi´dzy listopadem 1996 a lutym 1997) odp∏ywy
z bezrobocia do zatrudnienia by∏y wy˝sze ni˝ odp∏ywy do biernoÊci zawodowej.
Odp∏ywy z bezrobocia do zatrudnienia charakteryzowa∏y si´ znacznà sezonowoÊcià.
Warto równie˝ zwróciç uwag´, ˝e w ca∏ym okresie utrzymywa∏ si´ trend spadkowy
odp∏ywów z bezrobocia do zatrudnienia, natomiast odp∏ywy do biernoÊci
zawodowej utrzymywa∏y si´ na wzgl´dnie sta∏ym poziomie.

Rysunek 4.4 pokazuje jak kszta∏towa∏y si´ strumienie odp∏ywów z biernoÊci
zawodowej do bezrobocia oraz do zatrudnienia. Z rys. 4.4 mo˝na wyciàgnàç
nast´pujàce wnioski. Po pierwsze, oba strumienie odp∏ywów charakteryzowa∏y si´
znacznà sezonowoÊcià. Po drugie, odp∏ywy z biernoÊci zawodowej do zatrudnienia
by∏y wy˝sze ni˝ odp∏ywy do bezrobocia. Po trzecie, w analizowanym okresie
wyst´powa∏ wyraêny trend spadkowy zarówno strumienia odp∏ywu do zatrudnienia,
jak i do bezrobocia. Sugeruje to, ˝e osoby bierne zawodowo w mniejszym stopniu
by∏y zainteresowane powrotem na rynek pracy.
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44..22..  WWssppóó∏∏cczzyynnnniikkii  pp∏∏yynnnnooÊÊccii  bbeezzrroobboocciiaa  ii  zzaattrruuddnniieenniiaa  ww  PPoollssccee  ww  llaattaacchh
ddzziieewwii´́ççddzziieessiiààttyycchh

Dla zbadania p∏ynnoÊci zasobu bezrobocia i zatrudnienia w Polsce pos∏u˝ymy si´ w
tym punkcie miarami wzgl´dnymi – wskaênikami p∏ynnoÊci si∏y roboczej. Wskaênik
p∏ynnoÊci zasobu zatrudnienia [zp] mo˝na opisaç wzorem [por. Schettkat R., 1993]:

(4.1)
gdzie: Nz,t – nap∏ywy do zatrudnienia w ciàgu danego okresu (np. kwarta∏u), Oz,t –

odp∏ywy z zatrudnienia w ciàgu danego okresu (np. kwarta∏u), Zt-1 – liczba zatrudnionych
(zasób zatrudnienia) na koniec poprzedniego okresu (np. kwarta∏u). Wskaênik pokazuje
jaka by∏a rotacja jednostek w zasobie zatrudnienia. Im wy˝sza jest wartoÊç tego
wskaênika, tym wy˝sza jest rotacja osób w zasobie zatrudnienia. Oznacza to, ˝e zasób
ten szybciej dostosowuje si´ do zmian sytuacji gospodarczej, co jest symptomem
poprawy jego elastycznoÊci.

P∏ynnoÊç zasobu zatrudnienia mo˝na równie˝ mierzyç przy pomocy wskaênika
zastàpienia (wzz). Wskaênik ten mo˝na opisaç wzorem:

(4.2)
gdzie: 
snz – stopa nap∏ywu do zatrudnienia –  definiowana jako relacja nap∏ywu do

zatrudnienia w ciàgu danego okresu (np. kwarta∏u) do zasobu zatrudnienia na koniec
poprzedniego okresu (np. kwarta∏u),

soz – stopa odp∏ywu z zatrudnienia – definiowana jako relacja odp∏ywu z zatrudnienia
w ciàgu danego okresu (np. kwarta∏u) do zasobu zatrudnienia  na koniec poprzedniego
okresu (np. kwarta∏u). Wy˝sza wartoÊç tego wskaênika oznacza, ˝e zasób zatrudnienia
charakteryzuje si´ wy˝szà rotacjà. Oznacza to, ˝e wy˝sze sà zarówno przyj´cia do pracy,
jak i zwolnienia z pracy. 

Na bazie wskaêników p∏ynnoÊci zasobu zatrudnienia formu∏ujemy wskaêniki
p∏ynnoÊci zasobu bezrobocia. Wskaênik p∏ynnoÊci zasobu bezrobocia (bp) mo˝na zatem
opisaç wzorem:

(4.3)
gdzie:
Nb,t – nap∏ywy do bezrobocia w ciàgu danego okresu (np. kwarta∏u), Ob,t – odp∏ywy z

bezrobocia w ciàgu danego okresu (np. kwarta∏u), Bt-1 – liczba bezrobotnych (zasób
bezrobocia) na koniec poprzedniego okresu (np. kwarta∏u). Wskaênik pokazuje jaka by∏a
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rotacja jednostek w zasobie bezrobocia. Im wy˝sza jest wartoÊç tego wskaênika, tym
wy˝sza jest rotacja zasobu bezrobotnych. Oznacza to, ˝e zmniejsza si´ czas
pozostawania w tym zasobie, co jest symptomem poprawy elastycznoÊci.

P∏ynnoÊç zasobu bezrobocia mo˝na równie˝ mierzyç przy pomocy wskaênika
zastàpienia (wzb). Wskaênik ten mo˝na opisaç wzorem:

(4.4)
gdzie: 
snb – stopa nap∏ywu do bezrobocia –  definiowana jako relacja nap∏ywu do

bezrobocia w ciàgu danego okresu (np. kwarta∏u) do zasobu bezrobocia na koniec
poprzedniego okresu (np. kwarta∏u),

sob – stopa odp∏ywu z bezrobocia – definiowana jako relacja odp∏ywu z bezrobocia
w ciàgu danego okresu (np. kwarta∏u) do zasobu bezrobocia na koniec poprzedniego
okresu (np. kwarta∏u).

Tabela 4.1 zawiera wartoÊci oszacowanych wskaêników p∏ynnoÊci zasobu bezrobocia
oraz wskaêników zastàpienia w Polsce w latach 1992–1998, natomiast rysunek 4.5
pokazuje jak kszta∏towa∏y si´ te wskaêniki w tym okresie. Z tabeli 4.1 wynikajà
nast´pujàce wnioski: po pierwsze, wskaênik ten przyjmowa∏ najni˝sze wartoÊci (poni˝ej
20%) w okresie I kwarta∏ 1992 – III kwarta∏ 1995. W póêniejszym okresie (za wyjàtkiem
III kwarta∏u 1995) wskaênik ten osiàga∏ wartoÊci powy˝ej 20%. Po drugie, wskaênik ten
charakteryzowa∏ si´ znacznà sezonowoÊcià. SezonowoÊç tà mo˝na po cz´Êci t∏umaczyç
zachowaniem si´ absolwentów, którzy po zakoƒczeniu nauki wobec trudnoÊci ze
znalezieniem pracy w wi´kszoÊci rejestrowali si´ jako bezrobotni. Po trzecie, w
analizowanym okresie pomimo wahaƒ sezonowych obserwujemy utrzymujàcà si´ w
czasie tendencj´  wzrostowà wskaênika p∏ynnoÊci zasobu bezrobocia oraz wskaênika
zastàpienia (por. rys. 4.5). Mo˝na zatem wysunàç tez´, ˝e w analizowanym okresie
wyst´powa∏a poprawa rotacji zasobu bezrobocia co jest widoczne jeÊli przyjrzymy si´
danym o stopach bezrobocia, która ros∏a szybko w okresie, w którym rotacja zasobu
bezrobocia by∏a stosunkowo niska (to znaczy do III kwarta∏u 1995 roku). 

Tabela 4.2 zawiera dane o wspó∏czynnikach p∏ynnoÊci zasobu bezrobocia
oszacowanych na podstawie badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci w Polsce w latach
1992– 1997. Z tabeli 4.2 wynikajà nast´pujàce wnioski: po pierwsze, w latach 1992–1997
wspó∏czynniki p∏ynnoÊci zasobu bezrobocia przyjmowa∏y wartoÊci powy˝ej 20%, a zatem
by∏y wy˝sze ni˝ oszacowane na podstawie danych pochodzàcych z bezrobocia
rejestrowanego w urz´dach pracy. Ró˝nica w wysokoÊci tych wskaêników mo˝e wynikaç
z faktu, ˝e cz´Êç osób pozostajàcych bez pracy nie korzysta z poÊrednictwa urz´dów pracy.
Po drugie, jak wynika z tabeli 4.2 równie˝ wskaêniki zastàpienia oszacowane na podstawie
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danych pochodzàcych z urz´dów pracy by∏y ni˝sze ni˝ analogiczne wskaêniki obliczone na
podstawie danych z badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci. Po trzecie, jak wynika z
tabeli 4.2 oraz rysunku 4.6 zarówno wskaênik p∏ynnoÊci, jak i wskaênik zastàpienia
charakteryzowa∏y si´ znacznà sezonowoÊcià. SezonowoÊç ta wynika z cyklu prac w

TTaabbeellaa  44..11..  WWssppóó∏∏cczzyynnnniikkii  pp∏∏yynnnnooÊÊccii,,  zzaassttààppiieenniiaa,,  ssttooppyy  nnaapp∏∏yywwóóww  ii  ooddpp∏∏yywwóóww  zz  bbeezzrroobboocciiaa  oorraazz
ssttooppyy  bbeezzrroobboocciiaa  ww  llaattaacchh  11999922––11999988,,  ww  %%
WWyysszzcczzeeggóóll-- WWsskkaaêênniikk  pp∏∏yynnnnooÊÊccii SSttooppaa  ooddpp∏∏yywwuu SSttooppaa  nnaapp∏∏yywwuu WWsskkaaêênniikk SSttooppaa

--nniieenniiee zzaassoobbuu  bbeezzrroobboocciiaa zz  bbeezzrroobboocciiaa ddoo  bbeezzrroobboocciiaa zzaassttààppiieenniiaa bbeezzrroobboocciiaa
III 92 13,93 12,52 15,34 12,52 12,10
VI 92 15,79 13,54 17,17 13,54 12,60
IX 92 16,06 11,11 19,89 11,11 13,60
XII 92 16,88 15,27 15,78 15,27 13,60
III 93 14,66 11,88 17,44 11,88 14,40
VI 93 17,19 16,19 18,19 16,19 14,80
IX 93 18,32 15,95 20,70 15,95 15,40
XII 93 16,32 15,27 17,37 15,27 15,70
III 94 14,85 13,80 15,89 13,80 16,70
VI 94 18,56 18,85 18,27 18,27 16,60
IX 94 19,12 19,41 18,82 18,82 16,50
XII 94 19,98 21,32 18,65 18,65 16,00
III 95 18,94 20,43 17,46 17,46 15,50
VI 95 24,34 25,43 23,26 23,26 15,20
IX 95 23,78 24,46 23,09 23,09 15,00
XII 95 23,61 24,14 23,07 23,07 14,90
III 96 19,82 17,97 21,67 17,97 15,40
VI 96 21,53 25,52 17,53 17,53 14,30
IX 96 26,14 29,47 22,80 22,80 13,50
XII 96 25,47 25,07 25,86 25,07 13,20
III 97 24,99 27,62 22,36 22,36 12,60
VI 97 26,85 31,23 22,47 22,47 11,60
IX 97 28,44 33,01 23,88 23,88 10,60
XII 97 30,56 31,32 29,80 29,80 10,50
III 98 27,30 26,77 27,83 26,77 10,40
VI 98 28,05 32,33 23,77 23,77 9,60
IX 98 33,03 33,35 32,70 32,70 9,60

èród∏o: Biuletyny Statystyczne GUS, wydania z lat 1992–1998, Warszawa; Bezrobocie Rejestrowane w Polsce,
wydania z lat 1994 – 1998, GUS, Warszawa, obliczenia w∏asne 
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RRyyssuunneekk  44..55..  WWsskkaaêênniikkii  pp∏∏yynnnnooÊÊccii  ii  zzaassttààppiieenniiaa  zzaassoobbuu  bbeezzrroobboocciiaa,,  ddaannee  zz  rreejjeessttrraaccjjii,,  ww  llaattaacchh  11999922––11999988

èród∏o: Jak do tabeli 4.1



rolnictwie oraz z zachowania si´ absolwentów na rynku pracy. Po czwarte, wskaênik
p∏ynnoÊci zasobu bezrobocia, jak i wskaênik zastàpienia  utrzymywa∏y si´ (pomimo
sezonowoÊci) na wzgl´dnie sta∏ym poziomie. Ró˝ne wnioski p∏ynàce z danych z urz´dów
pracy oraz z danych pochodzàcych z badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci wynikajà
po cz´Êci z ró˝nicy w poj´ciu osoby pracujàcej w uj´ciu BAEL. Wed∏ug BAEL-u pracujàcy
to osoba, która przepracowa∏a za wynagrodzenie w badanym tygodniu 1 godzin´. Nie
mniej jednak analiza danych zawartych w tabelach 4.1 i 4.2 pozwala na sformu∏owanie
wniosku, ˝e w analizowanym okresie ulega∏a poprawie elastycznoÊç zasobu bezrobocia. 

Tabela 4.3 zawiera dane o wskaênikach p∏ynnoÊci zasobu zatrudnienia oraz
zastàpienia (oszacowane na podstawie wzorów 4.1 i 4.2) w latach 1992 – 1997,
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TTaabbeellaa  44..22..  WWssppóó∏∏cczzyynnnniikkii  pp∏∏yynnnnooÊÊccii,,  zzaassttààppiieenniiaa,,  ssttooppyy  nnaapp∏∏yywwóóww  ii  ooddpp∏∏yywwóóww  zz  bbeezzrroobboocciiaa,,
VV  11999922  ––  XXII  11999977
WWyysszzcczzeeggóóllnniieenniiee WWsskkaaêênniikk  pp∏∏yynnnnooÊÊccii SSttooppaa  ooddpp∏∏yywwuu SSttooppaa  nnaapp∏∏yywwuu WWsskkaaêênniikk

zzaassoobbuu  bbeezzrroobboocciiaa zz  bbeezzrroobboocciiaa ddoo  bbeezzrroobboocciiaa zzaassttààppiieenniiaa
V – VIII 92 30,23 25,51 34,95 25,51
VIII – XI 92 22,14 23,03 21,26 21,26
XI 92 – lI 93 15,78 14,82 18,41 14,82
II – maj 93 28,83 32,85 24,81 24,81
maj – VIII 93 27,85 31,13 24,57 24,57
VIII – XI 93 23,58 22,28 24,87 22,28
XI 93 – lI 94 18,54 16,54 20,54 16,54
lI – V 94 29,95 34,66 25,25 25,25
V – VIII 94 30,15 30,89 29,41 29,41
VIII – XI 94 22,82 25,38 20,27 20,27
XI 94 – lI 95 22,13 20,68 23,58 20,68
lI – V 95 23,42 29,73 17,11 17,11
V – VIII 95 27,74 27,71 27,77 27,71
VIII – XI 95 23,82 27,49 20,14 20,14
XI 95 – lI 96 19,56 20,15 18,97 18,97
lI – V 96 21,52 28,92 14,11 14,11
V – VIII 96 28,24 30,05 26,44 26,44
VIII – XI 96 23,94 28,26 19,63 19,63
XI 96 – lI 97 24,03 23,00 25,06 23,00
lI – V 97 21,60 28,66 14,54 14,54
V – VIII 97 24,03 25,27 22,79 22,79
VIII – XI 97 26,72 31,64 21,79 21,79

èród∏o: Dane z badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci, V 1992 – XI 1997; obliczenia w∏asne
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RRyyssuunneekk  44..66..  WWsskkaaêênniikkii  pp∏∏yynnnnooÊÊccii  ii  zzaassttààppiieenniiaa  zzaassoobbuu  bbeezzrroobboocciiaa,,  ddaannee  zz  bbaaddaaƒƒ  aakkttyywwnnooÊÊccii  eekkoonnoommiicczznneejj  lluuddnnooÊÊccii  ww  PPoollssccee  ww  llaattaacchh  11999922––11999977

èród∏o: Jak do tabeli 4.2



oszacowane na podstawie danych z badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci. Z tabeli 4.3
wynikajà nast´pujàce wnioski. Po pierwsze, wskaêniki te w ca∏ym okresie
charakteryzowa∏y si´ znacznà sezonowoÊcià. Wynika ona z sezonowoÊci zatrudnienia w
pracach w rolnictwie. Po drugie, w analizowanym okresie wskaênik p∏ynnoÊci zasobu
zatrudnienia oscylowa∏ na poziomie 3,5% do 6,98%. Wskaênik zastàpienia przyjmowa∏
wartoÊci w przedziale 1,6% do 5,75%. Jest to niski wskaênik rotacji w porównaniu np. z
danymi dla Niemiec [por. Schettkat R., 1993, s. 161–162], który dla przemys∏u w okresie
1980–1983 oscylowa∏ na poziomie 10,8. Po trzecie, jak wynika z analizy danych zawartych
w tabeli 4.3 oraz rys. 4.7 oba wskaêniki charakteryzowa∏y si´ tendencjà spadkowà w
analizowanym okresie. Co Êwiadczy o pogorszeniu p∏ynnoÊci zasobu zatrudnienia.
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TTaabbeellaa  44..33..  WWssppóó∏∏cczzyynnnniikkii  pp∏∏yynnnnooÊÊccii,,  zzaassttààppiieenniiaa,,  ssttooppyy  nnaapp∏∏yywwóóww  ii  ooddpp∏∏yywwóóww  zz  zzaattrruuddnniieenniiaa,,
VV  11999922  ––  XXII  11999977
WWyysszzcczzeeggóóllnniieenniiee WWsskkaaêênniikk  pp∏∏yynnnnooÊÊccii SSttooppaa  ooddpp∏∏yywwuu SSttooppaa  nnaapp∏∏yywwuu WWsskkaaêênniikk

zzaassoobbuu  zzaattrruuddnniieenniiaa zz  zzaattrruuddnniieenniiaa ddoo  zzaattrruuddnniieenniiaa zzaassttààppiieenniiaa
V – VIII 92 4,31 4,76 3,86 3,86
VIII – XI 92 3,60 4,79 2,41 2,41
XI 92 – lI 93 2,72 3,82 1,63 1,63
lI – V 93 6,98 5,75 8,21 5,75
V – VIII 93 4,53 3,40 5,66 3,40
VIII – XI 93 5,23 5,59 4,88 4,88
XI 93 – lI 94 4,04 4,89 3,19 3,19
lI – V 94 6,87 5,44 8,30 5,44
V – VIII 94 5,04 4,19 5,89 4,19
VIII – XI 94 4,48 4,58 4,38 4,38
XI 94 – II 95 4,07 4,94 3,21 3,21
lI – V 95 4,92 3,32 6,52 3,32
V – VIII 95 4,48 3,72 5,24 3,72
VIII – XI 95 4,46 4,58 4,34 4,34
XI 95 – lI 96 3,30 3,55 3,05 3,05
II – V 96 4,44 2,78 6,10 2,78
V – VIII 96 4,35 3,30 5,40 3,30
VIII – XI 96 3,99 4,39 3,59 3,59
XI 96 – lI 97 3,55 3,99 3,12 3,12
lI – V 97 3,94 2,56 5,31 2,56
V – VIII 97 3,58 2,71 4,45 2,71
VIII – XI 97 3,74 4,11 3,37 3,37

èród∏o: Dane z badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci, V 1992 – XI 1997; obliczenia w∏asne



Usztywnianie zasobu zatrudnienia mo˝e wynikaç po cz´Êci z „uzwiàzkowienia“
gospodarki oraz z usztywnienia przepisów kodeksu pracy o zatrudnieniu osób na
zasadzie umowy-zlecenia.

Obecnie sprawdzimy, jak kszta∏towa∏y si´ wspó∏czynniki p∏ynnoÊci i zastàpienia w
poszczególnych sekcjach EKD. Tabela 4.4 zawiera dane o Êrednich wspó∏czynnikach
p∏ynnoÊci i zastàpienia w poszczególnych sekcjach EKD obliczonych w oparciu o dane z
badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci. Z tabeli 4.4 wynikajà nast´pujàce wnioski. Po
pierwsze, najwy˝sze wartoÊci wskaêników p∏ynnoÊci wyst´powa∏y w ca∏ym okresie w
sekcji F (budownictwie) oraz w sekcjach E, G, H i I  (transport i komunikacja, handel
hurtowy i detaliczny oraz naprawy, hotele i restauracje, zaopatrzenie w wod´, energi´
elektrycznà i gaz). Mo˝na zatem powiedzieç, ˝e zatrudnienie w tym dziale
charakteryzowa∏o si´ najwy˝szà p∏ynnoÊcià. Po drugie, jak wynika z tabeli 4.4, najni˝sze
wartoÊci zarówno wskaênika p∏ynnoÊci, jak i zastàpienia wyst´powa∏y w sekcjach A i B
(rolnictwo, ∏owiectwo, leÊnictwo, rybo∏ówstwo i rybactwo) oraz sekcjach M i N
(edukacja, ochrona zdrowia i opieka socjalna). Oznacza to, ˝e zatrudnienie w tych
dzia∏ach by∏o nieelastyczne.
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TTaabbeellaa  44..44..  WWsskkaaêênniikkii  pp∏∏yynnnnooÊÊccii  ii  zzaattrruuddnniieenniiaa  zzaassoobbuu  zzaattrruuddnniieenniiaa  wweedd∏∏uugg  sseekkccjjii  EEKKDD,,  
VV  11999944  ––  XXII  11999977

èród∏o: Dane z badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej ludnoÊci, V 1994 – XI 1997; obliczenia w∏asne

WWyysszzcczzeeggóóllnniieenniiee WWsskkaaêênniikk  pp∏∏yynnnnooÊÊccii WWsskkaaêênniikk  zzaassttààppiieenniiaa
zzaassoobbuu  zzaattrruuddnniieenniiaa

Budownictwo (sekcja F) 7,11 4,85
Rolnictwo, ∏owiectwo, leÊnictwo, 2,84 1,34
rybo∏ówstwo i rybactwo (sekcje A i B)
Transport i komunikacja, handel hurtowy 3,85 3,44
i detaliczny oraz naprawy, hotele
i restauracje, zaopatrzenie w wod´,
energi´ elektrycznà i gaz (sekcje E, G, H, I)
Edukacja, ochrona zdrowia i opieka 2,15 1,91
socjalna (sekcje M i N)
Pozosta∏a dzia∏alnoÊç (sekcje O, P, Q) 3,31 2,68
oraz poÊrednictwo finansowe oraz
obs∏uga nieruchomoÊci, wynajem
i dzia∏alnoÊç zwiàzana z prowadzeniem
interesów (sekcje J i K)
Przemys∏ i kopalnictwo (sekcja C i D) 3,91 3,42
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wskaênik p∏ynnoÊci wskaênik zastàpienia

RRyyssuunneekk  44..77..  WWsskkaaêênniikkii  pp∏∏yynnnnooÊÊccii  ii  zzaassttààppiieenniiaa  zzaassoobbuu  zzaattrruuddnniieenniiaa,,  ddaannee  zz  bbaaddaaƒƒ  aakkttyywwnnooÊÊccii  eekkoonnoommiicczznneejj  lluuddnnooÊÊccii  ww  PPoollssccee
ww  llaattaacchh  11999922––11999977

èród∏o: Jak do tabeli 4.3



44..33..  WWnniioosskkii

Z przeprowadzonych analiz wynikajà nast´pujàce wnioski. Po pierwsze, nap∏ywy
do bezrobocia i odp∏ywy z bezrobocia charakteryzowa∏y si´ w badanym okresie
znacznà sezonowoÊcià. Po drugie, jak wynika z tabel 4.1 – 4.2 oraz rysunków 4.6 –
4.7 równie˝ wskaêniki p∏ynnoÊci, jak i wskaêniki zastàpienia charakteryzowa∏y si´
znacznà sezonowoÊcià. SezonowoÊç ta wynika z cyklu prac w rolnictwie oraz z
zachowania si´ absolwentów na rynku pracy. Po trzecie, z danych pochodzàcych z
urz´dów pracy wynika, ˝e wskaêniki p∏ynnoÊci i zastàpienia zasobu bezrobocia
charakteryzowa∏y si´ tendencjà wzrostowà. Natomiast z danych z badaƒ aktywnoÊci
ekonomicznej ludnoÊci wynika, ˝e oba te wskaêniki  utrzymywa∏y si´ (pomimo
sezonowoÊci) na wzgl´dnie sta∏ym poziomie. Ró˝ne wnioski p∏ynàce z danych z
urz´dów pracy oraz z danych pochodzàcych z badaƒ aktywnoÊci ekonomicznej
ludnoÊci wynikajà po cz´Êci z ró˝nicy w poj´ciu osoby pracujàcej w uj´ciu BAEL. Nie
mniej jednak analiza danych zawartych w tablelach 4.1 i 4.2 pozwala na
sformu∏owanie wniosku, ˝e w analizowanym okresie ulega∏a poprawie elastycznoÊç
zasobu bezrobocia. Po czwarte, jak wynika z analizy danych zawartych w tabeli 4.3
oraz rys. 4.7 oba wskaêniki p∏ynnoÊci zasobu zatrudnienia  charakteryzowa∏y si´
tendencjà spadkowà w analizowanym okresie. Co Êwiadczy o pogorszeniu p∏ynnoÊci
zasobu zatrudnienia.

Usztywnianie zasobu zatrudnienia mo˝e wynikaç po cz´Êci ze znacznej roli
zwiàzków zawodowych w negocjacjach na polskim rynku pracy oraz z usztywnienia
przepisów kodeksu pracy o zatrudnieniu osób na zasadzie umowy-zlecenia. Mo˝na
zatem powiedzieç, ˝e zasób zatrudnienia by∏ coraz mniej elastyczny. Niepokojàcy
dla perspektyw rozwoju gospodarczego jest spadek obu wskaêników zw∏aszcza w
ostatnich latach. Po piàte, nale˝y zwróciç uwag´, ˝e wyst´powa∏o zró˝nicowanie
elastycznoÊci zatrudnienia wed∏ug sekcji EKD. Najwy˝szà elastycznoÊcià
charakteryzowa∏o si´ zatrudnienie w sekcji F (budownictwie) oraz sekcjach E, G, H
oraz I (transport i komunikacja, handel hurtowy i detaliczny oraz naprawy, hotele i
restauracje, zaopatrzenie w wod´, energi´ elektrycznà i gaz). Najni˝szà
elastycznoÊcià charakteryzowa∏o si´ zatrudnienie w sekcjach A i B (rolnictwie,
∏owiectwie, leÊnictwie, rybo∏ówstwie i rybactwie) oraz sekcjach M i N (edukacja,
ochrona zdrowia i opieka socjalna).
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55..  EEffeekkttyy  aakkttyywwnnyycchh  pprrooggrraammóóww  ooggrraanniicczzaanniiaa  bbeezzrroobboocciiaa
aa  eellaassttyycczznnooÊÊçç  rryynnkkuu  pprraaccyy

Aktywne programy rynku pracy oparte na subsydiowaniu zatrudnienia i szkoleniach
bezrobotnych nastawione sà na tworzenie nowych miejsc pracy i zwi´kszanie mobilnoÊci
si∏y roboczej. Inicjowane sà one przez wojewódzkie i rejonowe urz´dy pracy, a
finansowane z Funduszu Pracy. Uznajàc takie podstawowe dzia∏ania, jak poÊrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe jako te, które sà wykonywane przez urz´dy pracy w
ramach ich ogólnych obowiàzków, mo˝emy wyró˝niç szeÊç podstawowych programów
rynku pracy:

– szkolenia,
– prace interwencyjne,
– aktywizacja zawodowa absolwentów,
– roboty publiczne,
– po˝yczki dla zak∏adów pracy,
– po˝yczki dla bezrobotnych.
Faktycznà rol´, jakà spe∏niajà w tym zakresie, determinuje szereg czynników.

Najwa˝niejsze z nich to skala tych dzia∏aƒ oraz ich efektywnoÊç. Celem tej cz´Êci
opracowania jest okreÊlenie wp∏ywu aktywnych programów na elastycznoÊç rynku pracy.
Aby tego dokonaç nale˝y rozpoznaç skal´ i zakres dzia∏aƒ podejmowanych przez
paƒstwo na rynku pracy oraz okreÊliç ich efekty.

55..11..  UUcczzeessttnniiccyy  aakkttyywwnnyycchh  pprrooggrraammóóww  rryynnkkuu  pprraaccyy

Prezentacj´ wp∏ywu aktywnej polityki paƒstwa na elastycznoÊç rynku pracy
rozpoczniemy od przedstawienia wielkoÊci wydatków paƒstwa na ten cel oraz
zestawienia liczby uczestników aktywnych programów z liczbà bezrobotnych. Dane te
dajà ogólne wyobra˝enie o skali i znaczeniu, jakie mo˝na przypisaç aktywnym
programom ograniczania bezrobocia. èród∏em finansowania aktywnych programów
rynku pracy jest Fundusz Pracy. Kszta∏towanie si´ dynamiki wydatków z Funduszu Pracy
na aktywne programy rynku pracy w latach 1990–1997 przedstawiono w tabeli 5.1. Jak
wynika z danych tabeli 5.1 udzia∏ wydatków na aktywne programy w wydatkach ogó∏em
Funduszu Pracy mala∏ w latach 1999–1992, nast´pnie odnotowano wzrost i wahania tych
wydatków na poziomie 11–12%. Rok 1997 zaznaczy∏ si´ nieznacznym wzrostem udzia∏u
tych wydatków. Zmiany w strukturze wydatków Funduszu Pracy znajdujà
odzwierciedlenie w dynamice realnych wydatków ogó∏em na aktywne programy. Analiza 
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dynamiki wydatków na aktywne programy w przeliczeniu na 1 bezrobotnego wskazuje,
˝e w ca∏ym badanym okresie wydatki te by∏y ni˝sze ni˝ w roku 1990. Tabela 5.2
przedstawia liczb´ uczestników aktywnych programów w latach 1992–1996. Z danych w
tabeli 5.2 p∏ynie generalny wniosek, ˝e relacja liczby uczestników aktywnych programów
do liczby bezrobotnych nie jest zbyt wysoka. W 1996 r. wskaênik ten wynosi∏ zaledwie
13%. Oznacza to, ˝e mniej ni˝ co siódmy bezrobotny mo˝e liczyç na uczestnictwo w
aktywnych programach, uzyskujàc czasowe zatrudnienie bàdê dodatkowe kwalifikacje
zawodowe.

Analizujàc liczb´ uczestników ró˝nych form ograniczania bezrobocia, mo˝emy
wyró˝niç dwa podokresy: 1992–1994, w których to latach obserwowaliÊmy sta∏y wzrost
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TTaabbeellaa  55..11..  WWyyddaattkkii  zz  FFuunndduusszzuu  PPrraaccyy  nnaa  aakkttyywwnnee  pprrooggrraammyy  rryynnkkuu  pprraaccyy  ww  llaattaacchh  11999900––11999977
WWyysszzcczzeeggóóllnniieenniiee 11999900 11999911 11999922 11999933 11999944 11999955 11999966 11999977
1.Wydatki na aktywne
programy w %
wydatków ca∏kowitych
Funduszu Pracy 32,1 7,0 4,7 11,1 12,8 11,9 10,7 15,7
2. Dynamika realnych
wydatków na aktywne
programy, (1990=100)
– ogó∏em 100,0 46,6 37,1 91,1 111,8 117,0 108,2 123,1
– na 1 bezrobotnego 100,0 24,3 16,7 35,5 44,3 50,1 51,7 75,9
èród∏o: Rocznik Statystyczny Pracy, 1995 i 1997, GUS

TTaabbeellaa  55..22..  UUcczzeessttnniiccyy  aakkttyywwnnyycchh  pprrooggrraammóóww  rryynnkkuu  pprraaccyy  ww  llaattaacchh  11999922––11999966

WWyysszzcczzeeggóóllnniieenniiee 11999922 11999933 11999944 11999955 11999966
Uczestnicy aktywnych
programów ogó∏em (tys.) 217,0 314,2 404,1 384,9 330,4

z tego:
prace interwencyjne 104,5 132,9 195,5 184,1 139,1
roboty publiczne 35,2 74,0 110,6 113,1 99,8
szkolenia 70,4 72,5 91,7 81,8 85,5

Udzia∏ uczestników aktywnych
programów w ogólnej liczbie
bezrobotnych (%)

ogó∏em 9,2 11,5 14,1 14,6 13,0
prace interwencyjne 4,1 4,6 6,9 7,0 5,9
roboty publiczne 1,4 2,6 3,9 4,3 4,2
szkolenia 2,8 2,5 3,2 3,1 3,2

èród∏o: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, GUS, Warszawa; wydania z lat 1992–1998



liczby uczestników wszystkich programów oraz 1995–1996, kiedy dostrzegamy wyraênà
tendencj´ spadkowà. Spadek ten przede wszystkim dotyczy liczby uczestników prac
interwencyjnych. Na przestrzeni dwóch lat liczba ta zmniejszy∏a si´ o przesz∏o 56,4 tys.
osób, czyli w 1996 r. zaledwie co 20 bezrobotny móg∏ liczyç na podj´cie pracy
tymczasowej w ramach tego programu. Nieco odmiennie kszta∏tuje si´ liczba
uczestników szkoleƒ zawodowych organizowanych przez rejonowe urz´dy pracy, która
po znaczàcym spadku w 1995 r. znów zacz´∏a rosnàç. W latach 1995–1996 spada∏a
popularnoÊç robót publicznych.

Tabela 5.3 przedstawia struktur´ uczestników aktywnych programów z punktu
widzenia p∏ci, wieku, wykszta∏cenia i miejsca zamieszkania. Struktura ta zosta∏a
wyznaczona w oparciu o wyniki badania ankietowego „EfektywnoÊç aktywnej polityki
rynku pracy“ przeprowadzonego przez GUS w sierpniu 1996 r. Analiza danych z tabeli
5.3 prowadzi do szeregu istotnych wniosków. Po pierwsze, struktura uczestników
aktywnych programów jest zró˝nicowana w przekroju p∏ci. M´˝czyêni sà dominujàcà
grupà uczestników robót publicznych i prac interwencyjnych. Kobiety zaÊ wyraênie

46

Studia & Analizy CASE Nr 183 – E. Kwiatkowski, P. Kubiak, L. Kucharski, T. Tokarski

TTaabbeellaa  55..33..  SSttrruukkttuurraa  uucczzeessttnniikkóóww  aakkttyywwnnyycchh  pprrooggrraammóóww  rryynnkkuu  pprraaccyy  ww  llaattaacchh  11999922––11999966,,  ww  %%

CCeecchhyy  bbaaddaannee PPrraaccee RRoobboottyy  SSzzkkoolleenniiaa
iinntteerrwweennccyyjjnnee ppuubblliicczznnee

PP∏∏eeçç::
m´˝czyêni 53,45 76,85 39,29
kobiety 46,55 23,15 60,71

WWiieekk::
15–24 24,31 15,74 30,71
25–44 60,34 63,89 59,29
45 i wi´cej 15,34 20,37 10,00

WWyykksszzttaa∏∏cceenniiee::
wy˝sze 20,7 0,93 7,86
policealne 3,10 0,00 7,14
Êrednie 23,62 12,04 48,21
zawodowe 38,28 52,78 25,71
podstawowe i ni˝sze 32,93 34,26 11,07

MMiieejjssccee  zzaammiieesszzkkaanniiaa::
wieÊ i miasteczka do
10 tys. mieszkaƒców 56,90 63,89 32,86
miasta powy˝ej 10
tys. mieszkaƒców 43,10 36,11 67,14

èród∏o: BAEL, GUS, obliczenia w∏asne



dominujà w szkoleniach organizowanych przez urz´dy pracy. Po drugie, w strukturze
wiekowej uczestników dominujà osoby w wieku 25–44 lat. Udzia∏ tej grupy we
wszystkich programach oscyluje na poziomie 60%. Osoby m∏odsze cz´Êciej uczestniczà
w szkoleniach i pracach interwencyjnych, starsze w robotach publicznych. Po trzecie,
osoby o ró˝nym poziomie wykszta∏cenia uczestniczà w ró˝nych programach. Zgodnie z
oczekiwaniami osoby z najni˝szym poziomem wykszta∏cenia (zawodowym i ni˝szym)
stanowià 87% wszystkich uczestników robót publicznych. Odsetek ten jest ni˝szy w
przypadku prac interwencyjnych (przesz∏o 71%), zaÊ wÊród uczestników szkoleƒ ta
grupa stanowi zaledwie niespe∏na 37%. Po czwarte, mieszkaƒcy wsi i ma∏ych miasteczek
uczestniczà cz´Êciej w robotach publicznych i pracach interwencyjnych ni˝ bezrobotni z
miast, rzadziej natomiast w szkoleniach.

Przesz∏o 30% tych bezrobotnych, którzy wykorzystali propozycj´ udzia∏u w pracach
interwencyjnych i blisko 40% tych, którzy wykorzystali propozycj´ udzia∏u w robotach
publicznych, w momencie badania wcià˝ pracowa∏o w miejscu, do którego zostali
skierowani. Co ósmy bezrobotny  pracujàcy w ramach prac interwencyjnych i co
dziewiàty pracujàcy w ramach robót publicznych po zakoƒczeniu okresu trwania tych˝e
programów kontynuowa∏ prac´ u tego samego pracodawcy (por. tabela 5.4).
Podstawowà przyczynà zakoƒczenia prac wykonywanych w ramach obu programów
by∏o zakoƒczenie okresu subsydiowanego zatrudnienia. OdejÊcie z w∏asnej woli wÊród
uczestników obu programów by∏o zjawiskiem rzadkim. Warto jednak zwróciç uwag´, ˝e
cz´Êciej decydowali si´ na to uczestnicy robót publicznych. Znaczàcym czynnikiem
powodujàcym zakoƒczenie udzia∏u w ramach robót publicznych wydaje si´ byç równie˝
zakoƒczenie lub wstrzymanie inwestycji przy realizacji której zatrudniani byli bezrobotni
(pozycja „inne“ w tabeli 5.4). W przypadku prac interwencyjnych zaobserwowano
zjawisko zwalniania skierowanych bezrobotnych przez pracodawców.
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TTaabbeellaa  55..44..  SSttrruukkttuurraa  zzaacchhoowwaaƒƒ  uucczzeessttnniikkóóww  aakkttyywwnnyycchh  pprrooggrraammóóww  ppoo  iicchh  zzaakkooƒƒcczzeenniiuu,,  ww  %%

èród∏o: BAEL, GUS, obliczenia w∏asne

WWyysszzcczzeeggóóllnniieenniiee:: PPrraaccee RRoobboottyy
iinntteerrwweennccyyjjnnee ppuubblliicczznnee

Pracujàcy nadal w miejscu skierowania,
choç nie sà to ju˝ aktywne programy 12,50 10,96
Odchodzàcy z w∏asnej woli 4,17 8,22
Zakoƒczenie okresu, na który
bezrobotni zostali skierowani 76,75 73,97
Zwolnienia 3,95 0,00
Inne 2,63 6,85



55..22..  EEffeekkttyy  aakkttyywwnneejj  ppoolliittyykkii  rryynnkkuu  pprraaccyy  aa  eellaassttyycczznnooÊÊçç  rryynnkkuu  pprraaccyy

Analiz´ w tej cz´Êci opracowania rozpoczniemy od okreÊlenia – opierajàc si´ na
faktycznych, zarejestrowanych zdarzeniach – jaki odsetek by∏ych uczestników aktywnych
programów posiada prac´ w wybranych przez nas momentach czasu. Pod poj´ciem
„posiada prac´“ rozumiemy tutaj, zgodnie z metodologià BAEL-u, fakt wykonywania
jakiejkolwiek pracy przynoszàcej dochód, bez wzgl´du na formalny status zatrudnienia tej
osoby. Przyj´liÊmy, ˝e interesujàce nas momenty czasu to pierwszy, trzeci i szósty miesiàc
po zakoƒczeniu programu. Taki przedzia∏ czasu jest na tyle d∏ugi aby, przy odpowiedniej
aktywnoÊci, bezrobotny mia∏ szans´ znalezienia pracy. Z drugiej zaÊ strony jest na tyle
krótki, ˝e z du˝ym prawdopodobieƒstwem mo˝emy przypuszczaç, i˝ ewentualny sukces
(znalezienie pracy) jest wynikiem uczestnictwa w aktywnym programie. Liczba osób
posiadajàcych prac´ po danym okresie czasu do liczby wszystkich osób b´dàcych
uczestnikami danego programu stanowi swego rodzaju wskaênik efektywnoÊci, który
mo˝emy interpretowaç w kategoriach prawdopodobieƒstwa. Przy konstrukcji tego
wskaênika zak∏adamy zerowy punkt wyjÊcia, czyli sytuacj´, w której gdyby np. nie
organizowano szkolenia, wówczas ˝aden bezrobotny nie uzyska∏by pracy. Stanowi to
du˝à s∏aboÊç tej analizy, poniewa˝ w rzeczywistoÊci zatrudnienie bezrobotnych nast´puje
równie˝ wtedy, gdy nie uczestniczà w aktywnych programach. Analiza tych wskaêników
umo˝liwia nam porównanie efektywnoÊci nominalnej (brutto) tych programów mi´dzy
sobà z punktu widzenia efektów zatrudnieniowych. Z analizy wy∏àczamy wszystkich tych
uczestników aktywnych programów, którzy rozpocz´li je w 1996 roku.

Tabela 5.5 przedstawia wskaêniki efektywnoÊci brutto dotyczàce prac
interwencyjnych, robót publicznych i szkoleƒ, obliczone dla trzech momentów czasu.
Analiza danych z tabeli 5.5 prowadzi przede wszystkim do doÊç nieoczekiwanego
spostrze˝enia, i˝ nie ma istotnych ró˝nic mi´dzy prawdopodobieƒstwem znalezienia
pracy przez uczestników prac interwencyjnych, a uczestnikami robót publicznych.
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TTaabbeellaa  55..55..  WWsskkaaêênniikkii  eeffeekkttyywwnnooÊÊccii  bbrruuttttoo  aakkttyywwnnyycchh  pprrooggrraammóóww  rryynnkkuu  pprraaccyy,,  ww  %%

MMoommeenntt  cczzaassuu  ppoo PPrraaccee RRoobboottyy SSzzkkoolleenniiaa
zzaakkooƒƒcczzeenniiuu iinntteerrwweennccyyjjnnee ppuubblliicczznnee
pprrooggrraammuu::
1 miesiàc 25,8 26,0 17,1
3 miesiàce 25,1 26,0 33,8
6 miesi´cy 27,9 24,6 41,4

èród∏o: BAEL, GUS, obliczenia w∏asne
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Wskaêniki efektywnoÊci w obu tych grupach bezrobotnych oscylujà na poziomie
zbli˝onym do 26%. Tak wi´c tylko co 4 uczestnik tych programów znajduje w
póêniejszym okresie prac´. Uzasadniony wydaje si´ wi´c wniosek, ˝e oba te programy
nie generujà wi´kszych efektów zatrudnieniowych. Zgo∏a odmiennie wypada ocena, w
oparciu o ten wskaênik, szkoleƒ organizowanych przez urz´dy pracy. Ju˝ w pierwszym
miesiàcu po ich zakoƒczeniu cz´Êciej ni˝ co szósty bezrobotny, który wzià∏ udzia∏ w
szkoleniach znajdowa∏ prac´. Po trzech miesiàcach wskaênik ten wzrasta∏ do 33,8%, by
po szeÊciu miesiàcach przyjàç wartoÊç 41,4%. Zbadajmy dok∏adniej efekty szkoleƒ
zawodowych.

G∏ównym zadaniem programu szkoleƒ jest podwy˝szenie kwalifikacji zawodowych
lub nauka zawodu u bezrobotnych nie posiadajàcych ˝adnych kwalifikacji w celu
zwi´kszenia szans na uzyskanie pracy. Kierunki szkoleƒ zawodowych winny odpowiadaç
aktualnym potrzebom rynku pracy. O iloÊci i jakoÊci wiedzy przekazywanej bezrobotnym
w czasie kursu w du˝ej mierze przesàdza czas trwania szkolenia i jego intensywnoÊç. Nie
bez znaczenia jest równie˝ dobór bezrobotnych do poszczególnych rodzajów kursów. 

W celu porównania sytuacji bezrobotnego uczestniczàcego w szkoleniu z sytuacjà
bezrobotnego nie uczestniczàcego w szkoleniu i przypisanie ró˝nicy dzia∏aniu programu
pos∏u˝ymy si´ metodà quasi-eksperymentalnà [E. Kwiatkowski, 1998, s. 98–100].
Metoda ta polega na porównaniu po∏o˝enia na rynku pracy uczestników programu z
po∏o˝eniem tzw. grupy kontrolnej. Ró˝nice w po∏o˝eniu grupy uczestników programu i
grupy kontrolnej traktuje si´ w tej metodzie jako efekt dzia∏ania programu.

W naszej analizie jako grup´ kontrolnà potraktujemy zbiorowoÊç wszystkich
respondentów zarejestrowanych w urz´dach pracy jako bezrobotni na przestrzeni
badanych lat. PodejÊcie takie stanowi niewàtpliwie obcià˝enie dla analizy, ale ze wzgl´du
na wielkoÊç badanej próby wydaje si´ byç najlepszym mo˝liwym rozwiàzaniem.
Przyjmujemy hipotez´, opartà na teorii poszukiwaƒ, ˝e uczestnictwo w szkoleniach
powinno skracaç czas trwania bezrobocia. Analizy przeprowadzimy w oparciu o czas
trwania ostatniego stwierdzonego okresu bezrobocia u ka˝dego respondenta.

W analizach pos∏u˝ymy si´ narz´dziami tzw. analizy prze˝ycia. Metody te sà
powszechnie znane i u˝ywane w medycynie, a ÊciÊle mówiàc w epidemiologii. S∏u˝à one
tam do analizy wp∏ywu wyodr´bnionego czynnika na proces umierania organizmów
˝ywych. Metody te zak∏adajà, ˝e zjawisko to jest roz∏o˝one w czasie i dotyka wszystkie
obserwowane jednostki, ale prawdopodobieƒstwo jego zajÊcia jest zró˝nicowane i
uzale˝nione od pewnych czynników (cech). W jakim stopniu te czynniki zwi´kszajà lub
zmniejszajà ryzyko zgonu – na to w∏aÊnie pytanie dostarczajà odpowiedzi te metody.
Przenoszàc te metody z epidemiologii do ekonomii stosujemy prostà analogi´. Choroba
to bezrobocie. Zgon – wyjÊcie z zasobu bezrobocia. Testowanym lekarstwem zaÊ jest
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program szkoleƒ zawodowych. Pytanie, które stawiamy, to o ile zwi´kszajà si´ szanse
wyjÊcia z bezrobocia osób, które uczestniczy∏y w programie. Zwi´kszenie szansy wyjÊcia
z bezrobocia stanowi realny efekt programu (efekty netto). PodejÊcie takie jest
powszechnie uznawane i wykorzystywane w literaturze Êwiatowej.

Pierwszà zastosowanà metodà jest koncepcja krzywej przetrwania Kaplana-Meiera.
PodejÊcie to wymaga, aby okres trwania bezrobocia traktowaç jako ciàg∏à zmiennà
losowà (T). Jako zmienna losowa czas trwania bezrobocia mo˝e byç opisany za pomocà
odpowiednich funkcji probabilistycznych. Takimi oczywistymi funkcjami sà funkcje
g´stoÊci prawdopodobieƒstwa i dystrybuanta. Do funkcji tych zaliczamy równie˝ funkcj´
przetrwania b´dàcà dope∏nieniem dystrybuanty do wartoÊci jeden:

(5.1)
gdzie – dystrybuanta.
OkreÊla ona prawdopodobieƒstwo, ˝e bezrobotny pozostanie w zasobie bezrobocia

od momentu rejestracji do czasu t. Graficznym obrazem tej funkcji jest krzywa prze˝ycia.
Przyj´ta przez nas hipoteza w koncepcji krzywej prze˝ycia oznacza, i˝ oczekujemy ˝e

dla ka˝dego momentu czasu t funkcja prze˝ycia dla uczestników szkoleƒ przyjmie
wartoÊç ni˝szà ni˝ dla osób nie uczestniczàcych w szkoleniach.
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Czas trwania bezrobocia

szkoleni 0
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szkoleni 0 – nieuczestniczàcy w szkoleniach
szkoleni 1 – uczestnicy samodzielnie finansujàcy szkolenia
szkoleni 2 – uczestnicy szkoleƒ finansowanych przez urz´dy pracy

RRyyssuunneekk  55..11..  OOsszzaaccoowwaanniiee  kkrrzzyywwyycchh  pprrzzee˝̋yycciiaa  ddllaa  bbeezzrroobboottnnyycchh  uucczzeessttnniicczzààccyycchh  ii  nniiee
uucczzeessttnniicczzààccyycchh  ww  sszzkkoolleenniiaacchh  zzaawwooddoowwyycchh

èród∏o: BAEL (sierpieƒ 1996), GUS, obliczenia w∏asne
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Rysunek 5.1 przedstawia oszacowanie krzywych prze˝ycia dla trzech grup
bezrobotnych: osób nie uczestniczàcych w szkoleniach zawodowych (szkoleni 0),
uczestników samodzielnie finansujàcych szkolenie (szkoleni 1) oraz uczestników szkoleƒ
finansowanych przez urz´dy pracy (szkoleni 2). Na osi pionowej od∏o˝ono
prawdopodobieƒstwo pozostania w zasobie bezrobocia przez okres t i d∏u˝ej, zaÊ na osi
poziomej d∏ugoÊç trwania tego okresu w miesiàcach. Analiza rysunku 5.1 wskazuje, ˝e nie
jesteÊmy w stanie stwierdziç wyst´powania pozytywnych efektów realnych uczestnictwa
w szkoleniach zawodowych organizowanych przez urz´dy pracy. Krzywa prze˝ycia dla
tej grupy bezrobotnych nak∏ada si´ bowiem na krzywà prze˝ycia dla bezrobotnych
nieuczestniczàcych w szkoleniach. Efekty takie mo˝emy zaÊ zaobserwowaç w stosunku
do szkoleƒ finansowanych przez samych uczestników. Krzywa prze˝ycia dla tej grupy
bezrobotnych le˝y poni˝ej krzywej prze˝ycia dla nieuczestniczàcych w szkoleniach.

Zastosowanie metod regresji umo˝liwia precyzyjniejsze okreÊlenie wielkoÊci wp∏ywu
uczestnictwa w szkoleniach na prawdopodobieƒstwo opuszczenia bezrobocia.
Definiujemy czas trwania bezrobocia jako zmiennà losowà ciàg∏à T z dystrybuantà postaci

i funkcjà g´stoÊci . WartoÊç funkcji ryzyka (szansy) dla
wyjÊcia z bezrobocia w czasie t jest okreÊlana wzorem:

(5.2)
gdzie jest funkcjà prze˝ycia. Funkcja h(t) jest lokalnà

charakterystykà procesu odp∏ywu z bezrobocia, okreÊlajàcà niestabilnoÊç (lub stabilnoÊç)
bezrobotnego w sensie czasu trwania bezrobocia w danej chwili, a iloczyn h(t)dt jest
prawdopodobieƒstwem tego, ˝e bezrobotny, który by∏ w zasobie bezrobocia
nieprzerwanie do chwili t odp∏ynie z bezrobocia w nast´pnej jednostce czasu, przy
za∏o˝eniu, ˝e jest to ma∏a jednostka. Funkcja ryzyka (szansy) informuje wi´c o zmianie
mo˝liwoÊci odp∏ywu z bezrobocia wraz ze wzrostem d∏ugoÊci czasu trwania bezrobocia
[por. A. Balicki, 1986, s. 73–74].

W celu oszacowania wp∏ywu uczestnictwa w szkoleniach na prawdopodobieƒstwo
odp∏ywu z bezrobocia pos∏u˝ymy si´ kolejnym narz´dziem analizy prze˝ycia tj. modelem
Coxa (Cox proportional hazard models). Zgodnie z koncepcjà u˝ytego modelu wartoÊç
funkcji ryzyka (szansy) mo˝emy zapisaç jako funkcj´ stopy ryzyka dla wartoÊci przyj´tych
za podstaw´ porównaƒ (baseline hazard h0) w czasie t i efektu zbioru zmiennych
objaÊniajàcych:

(5.3)
gdzie: – zbiór parametrów modelu, – zbiór zmiennych

objaÊniajàcych. Oszacowanie parametrów równania 5.3 po zlogarytmowaniu uzyskujemy
metodà najwi´kszej wiarygodnoÊci.
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Jako zmienne objaÊniajàce przyjmujemy takie indywidualne cechy badanych
jednostek jak: p∏eç, wiek, wykszta∏cenie, stan cywilny i miejsce zamieszkania.
Dodatkowo do modelu b´dziemy do∏àczaç szereg zmiennych okreÊlajàcych
uczestnictwo w szkoleniach zawodowych. WartoÊci oszacowanych parametrów
mówià nam o relacji szansy wyjÊcia z bezrobocia w czasie t u osoby posiadajàcà t´
cech´ (uczestniczy∏ w szkoleniu), a szansy osoby z grupy bazowej (nie by∏
uczestnikiem szkoleƒ). Tak wi´c oszacowania parametrów wi´ksze od 1 wskazujà,
˝e dana grupa charakteryzuje si´ wi´kszymi szansami wyjÊcia z bezrobocia ni˝
jednostki w grupie bazowej. Natomiast wartoÊç wskaênika ni˝sza od 1 oznacza, i˝
jednostki w danej grupie sà w wi´kszym stopniu zagro˝one bezrobociem w
porównaniu do kategorii bazowej. DokonaliÊmy szeregu estymacji modelu
hazardowego dla ostatniego zarejestrowanego okresu bezrobocia w∏àczajàc kolejno
szereg zmiennych dotyczàcych szkoleƒ. Tabela 5.6 zawiera zestawienie
oszacowanych parametrów dla tych zmiennych w oparciu o prób´ z lat 1992–1996.
Pozosta∏e zmienne (tj. p∏eç, wiek) i oszacowane dla nich parametry pomijamy.
Analiza danych tabeli 5.6 prowadzi do szeregu istotnych wniosków. Po pierwsze, nie
uda∏o nam si´ stwierdziç wyst´powania efektów realnych uczestnictwa w
szkoleniach organizowanych przez urz´dy pracy. Po drugie, sam fakt uczestnictwa w
szeroko rozumianych szkoleniach zawodowych zwi´ksza szans´ opuszczenia
zasobu bezrobocia u bezrobotnych. Pozytywne efekty uczestnictwa w szkoleniach
zawodowych uda∏o nam si´ stwierdziç w stosunku do szkoleƒ finansowanych przez
samych zainteresowanych, jak i pracodawców. Szkolenia finansowane przez urz´dy
pracy sà zaÊ czynnikiem neutralnym. Przyczyn tego zjawiska mo˝na poszukiwaç z
jednej strony w s∏abej organizacji i jakoÊci kursów organizowanych przez urz´dy
pracy, z drugiej strony zaÊ w doborze uczestników szkoleƒ.

Sytuacja taka nie jest specyfikà polskich aktywnych programów rynku pracy.
Wyniki badaƒ przeprowadzonych w innych krajach prowadzà do podobnych
wniosków. Tak na przyk∏ad z badaƒ przeprowadzonych na W´grzech w 1992
wynika, ˝e 47% przeszkolonych bezrobotnych w wieku poni˝ej 25 lat uzyska∏o
prac´, podczas gdy 45% uzyska∏o jà bez przeszkolenia. W Norwegii ró˝nica mi´dzy
grupà przeszkolonà a nie przeszkolonà wynosi∏a tylko 10 punktów procentowych.
W Szwecji niektóre programy prac interwencyjnych i szkolenia bezrobotnych
przynios∏y nawet negatywne efekty netto. OECD w latach 1989 i 1993
przeprowadzi∏a przeglàd licznych badaƒ efektywnoÊci, które wykaza∏y niezwykle
du˝à ró˝nic´ mi´dzy efektywnoÊcià nominalnà a realnà [M. Kabaj, 1997].
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55..33..  PPooddssuummoowwaanniiee

W tej cz´Êci opracowania zaj´liÊmy si´ problemem wp∏ywu aktywnych programów
rynku pracy na elastycznoÊç rynku pracy. Na podstawie wyników przeprowadzonej
analizy skali i zasi´gu oddzia∏ywania aktywnych programów mo˝na stwierdziç, ˝e
aktywne programy majà ograniczone znaczenie dla uelastyczniania rynku pracy. 

Drugim rozwa˝anym problemem by∏a analiza efektów uczestnictwa w aktywnych
programach. Podstawowym wnioskiem p∏ynàcym z analizy jest niewielki wp∏yw
uczestnictwa w aktywnych programach na zmniejszenie ryzyka bycia bezrobotnym w
stosunku do bezrobotnych nie obj´tych programami. Z przeprowadzonych badaƒ
wynika, ˝e najlepsze efekty generuje program szkoleƒ zawodowych. Wyniki analiz
wskazujà, ˝e sam fakt uczestnictwa w szkoleniach zawodowych zwi´ksza szans´
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TTaabbeellaa  55..66..  OOsszzaaccoowwaanniiee  wwssppóó∏∏cczzyynnnniikkóóww  rryyzzyykkaa  ddllaa  zzmmiieennnnyycchh  ddoottyycczzààccyycchh  sszzkkoolleeƒƒ  ww  mmooddeelluu
CCooxxaa,,  pprróóbbaa  oobbeejjmmuujjee  llaattaa  11999922––11999966
ZZmmiieennnnaa OOddpp∏∏yyww  ooggóó∏∏eemm OOddpp∏∏yyww  ddoo  zzaattrruuddnniieenniiaa

oszacowany statystyka oszacowany statystyka
parametr t-studenta parametr t-studenta

1. Uczestniczy∏ w szkoleniach 00,,9900 --11,,1111 00,,9944 --00,,5577
organizowanych przez
urz´dy pracy
2. Uczestniczy∏ w szkoleniu 00,,8822 --11,,9999 00,,8899 --11,,0044
zorganizowanym przez urzàd
pracy podczas ostatniego
okresu bezrobocia
3. Uczestniczy∏ w dowolnym 1,26 4,45 1,34 4,93
kursie zawodowym
4. Sposób finansowania:

bezrobotny sam ponosi∏ 1,28 3,41 1,36 3,76
koszty szkolenia
urzàd pracy finansowa∏ 00,,8877 --11,,3366 00,,8888 --11,,0044
koszty szkolenia
pracodawca finansowa∏ 1,74 6,38 1,85 6,45
koszty szkolenia

Oszacowania zacieniowane sà nieistotne statystycznie na poziomie a = 0,05
èród∏o: BAEL (sierpieƒ 1996), GUS, obliczenia w∏asne



odp∏ywu z bezrobocia pod warunkiem jednak, ˝e jego koszt obcià˝a bezpoÊrednio osob´
bezrobotnà lub pracodawc´. Brak tego efektu w przypadku szkoleƒ finansowanych przez
urz´dy pracy wskazuje na potrzeb´ przeprowadzenia istotnych zmian w prowadzeniu
tego programu. W szczególnoÊci nale˝y zwróciç uwag´ na adresowanie tego programu i
dobór uczestników. Analiza efektów aktywnych programów rynku pracy prowadzi do
wniosku o niedu˝ym ich wp∏ywie na uelastycznianie rynku pracy.

66..  PPooddssuummoowwaanniiee  ii  wwnniioosskkii

Z przeprowadzonych rozwa˝aƒ mo˝na wysnuç kilka bardziej ogólnych wniosków.
11.. Analiza danych statystycznych dotyczàcych polskiej gospodarki okresu

transformacji wskazuje na wyst´powanie elastycznoÊci zatrudnienia wzgl´dem zmian
PKB i p∏ac realnych, zaÊ w nieco mniejszej mierze równie˝ wzgl´dem zmian stopy
inwestycji. W kolejnych latach okresu transformacji mo˝na zauwa˝yç pewien nieznaczny
trend wzrostowy wspó∏czynników elastycznoÊci wzgl´dem PKB i p∏ac realnych, co
Êwiadczy o poprawie elastycznoÊci rynku pracy. Warto równie˝ podkreÊliç niskà
elastycznoÊç p∏ac brutto wzgl´dem wydajnoÊci pracy przy jednoczeÊnie wysokiej
elastycznoÊci owych p∏ac wzgl´dem zmian kosztów utrzymania. P∏ynie stàd wniosek, i˝
wp∏yw poziomu wydajnoÊci pracy na wysokoÊç p∏ac jest relatywnie niewielki w stosunku
do wp∏ywu nadal wysokiego tempa wzrostu cen dóbr i us∏ug konsumpcyjnych.

22.. Z analizy danych przekrojowych (wojewódzkich) wynika, ˝e elastycznoÊç
zatrudnienia wzgl´dem PKB i p∏ac realnych zale˝y od stopnia nowoczesnoÊci dzia∏owej
struktury zatrudnienia w województwach. ElastycznoÊç ta jest tym wy˝sza, im bardziej
struktura zatrudnienia jest zbli˝ona do struktury wyst´pujàcej w europejskich krajach G7.
Wskazuje to na wy˝szà elastycznoÊç rynku pracy w bardziej nowoczesnych
województwach. Sugeruje to istnienie sprz´˝enia zwrotnego mi´dzy zaawansowaniem
przemian strukturalnych w gospodarce a elastycznoÊcià rynku pracy: wy˝sza elastycznoÊç
rynku pracy sprzyja przemianom strukturalnym, ale z drugiej strony bardziej nowoczesna
struktura gospodarki tworzy warunki do wy˝szej elastycznoÊci rynku pracy. Mo˝na stàd
wysnuç wniosek o potrzebie uelastycznienia rynku pracy dla stymulowania przemian
strukturalnych.

33.. Z analizy przep∏ywów si∏y roboczej mi´dzy zatrudnieniem, bezrobociem i
biernoÊcià zawodowà wynika, ˝e w kolejnych latach okresu transformacji zasoby te
stawa∏y si´ bardziej dynamiczne w sensie rotacji jednostek w tych zasobach, aczkolwiek
poprawa dynamiki tych zasobów nie by∏a du˝a. Szczególnie godny podkreÊlenia jest
wyraêny wzrost stóp odp∏ywów z bezrobocia, w tym równie˝ stóp odp∏ywów z

54

Studia & Analizy CASE Nr 183 – E. Kwiatkowski, P. Kubiak, L. Kucharski, T. Tokarski



bezrobocia do zatrudnienia, wskazujàcy na wzrost szans bezrobotnych na znalezienie
miejsc pracy. Równie˝ analiza wspó∏czynników przyj´ç do pracy i zwolnieƒ z pracy
wskazuje na rosnàcà rotacj´ jednostek w zasobie zatrudnionych w latach 1992 – 1996,
co Êwiadczy o nasilaniu si´ procesów realokacji si∏y roboczej w polskiej gospodarce. Na
podstawie danych o wspó∏czynnikach przyj´ç do pracy i zwolnieƒ z pracy mo˝na
stwierdziç, ˝e nat´˝enie procesów realokacji jest stosunkowo wysokie w budownictwie,
handlu, hotelach i restauracjach, administracji publicznej i obronie narodowej oraz
obs∏udze nieruchomoÊci i firm, natomiast jest ono dosyç s∏abe w zaopatrzeniu w energi´
elektrycznà, gaz i wod´, edukacji, ochronie zdrowia i opiece socjalnej oraz górnictwie i
kopalnictwie.

44.. Z przeprowadzonych analiz wynika, ˝e aktywne programy rynku pracy niezbyt
silnie poprawiajà szanse uczestników tych programów na znalezienie sta∏ych miejsc pracy,
a wi´c ich wp∏yw na popraw´ elastycznoÊci rynku pracy jest wysoce ograniczony. Mi´dzy
poszczególnymi rodzajami aktywnych programów wyst´pujà jednak˝e w tym zakresie
pewne ró˝nice. Stosunkowo najwi´ksze efekty uczestnictwa w aktywnych programach
wyst´pujà w przypadku szkoleƒ zawodowych, zw∏aszcza tych finansowanych przez
samych uczestników i pracodawców, natomiast znacznie mniejsze sà efekty uczestnictwa
w robotach publicznych i pracach interwencyjnych. Choç p∏ynà z tego wyraêne wnioski
dla polityki gospodarczej, to jednak trzeba pami´taç, ˝e oprócz poprawy szans na
znalezienie sta∏ej pracy aktywne programy rynku pracy majà do spe∏nienia równie˝ inne
wa˝ne funkcje ekonomiczne i spo∏eczne. 

55

Studia & Analizy CASE Nr 183 – Procesy dostosowawcze na rynku pracy ...



BBiibblliiooggrraaffiiaa

Adnett, N. (1996). ”European Labour Markets: analysis and policy“. Longman, London
and New York.

Backhouse, R. (1991). ”Applied UK Macroeconomics, Basil Blackwell“. Oxford.
Balicki, A. (1986). ”Probabilistyczny model procesu p∏ynnoÊci kadr i nieparametryczne

jego szacowanie przy u˝yciu danych kohortowych“. Studia Demograficzne, nr 4(86),
str. 71–83.

Barro, R.J., X. Sala-i-Martin (1995). ”Economic Growth“. McGraw-Hill Inc., New York.
Bezrobocie rejestrowane w Polsce. GUS, Warszawa, ró˝ne wydania z lat 1991–98.
Biuletyny Statystyczne GUS. GUS, Warszawa, wydania z lat 1993–1999.
Buga, J., T. Kuszewski (1997). ”Zmiany strukturalne w gospodarce Polski i wybranych

krajów Êwiata. Analiza porównawcza”. Ekonomista nr 3/1997, s.323–344.
Fallon, P., D. Verry (1988). ”The Economics of Labour Market“. Philip Allan, New York.
Felbur, S. (1996). ”Struktura gospodarki Polski i jej dostosowania do integracji z Unià

Europejskà“. Ekonomista nr 4/1996, s.425–451.
Hall, R.E., J.B. Taylor (1995). ”Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie i polityka“.

PWN, Warszawa.
Jajuga, K., Z. Panasiewicz, D. Strahl (1994). ”Wzorce zmian strukturalnych w Polsce w

latach dziewi´çdziesiàtych“. IRiSS, Raporty-studia nad strategià nr 24/1994, Warszawa.
Kabaj, M. (1997). ”Strategie i programy przeciwdzia∏aniu bezrobociu. Studium

porównawcze”. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa.
Kaczorowski, P., T. Tokarski (1998). ”Inwestycje i eksport a wielkoÊç zatrudnienia w

przemyÊle polskim w latach 1992–1996“. Gospodarka w praktyce i teorii nr 2(3)/1998,
s.39–51.

Kwiatkowski, E. (1991). ”Bezrobocie i wolne miejsca pracy – teoria i rzeczywistoÊç“.
Polityka Spo∏eczna, nr 9.

Kwiatkowski, E. (1988). ”Neoklasyczne teorie zatrudnienia. Tradycja i wspó∏czesnoÊç“.
PWN, Warszawa.

Kwiatkowski, E. (red.) (1991a). ”Makroekonomia“. Wydawnictwo Uniwersytetu
¸ódzkiego, ¸ódê.

Kwiatkowski, E. (1998). ”Aktywna polityka paƒstwa na rynku pracy w Polsce“. [w:] E.
Kryƒska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta, ”Polityka paƒstwa na rynku pracy w Polsce w latach
dziewi´çdziesiàtych“. Raport, zeszyt nr 12, IPiSS, Warszawa, 1998.

Kwiatkowski, E., T. Tokarski (1995). ”Determinanty bezrobocia w Polsce w okresie
transformacji (modele teoretyczne oraz próba ich weryfikacji)“. Zeszyt Naukowy INE-
PAN nr 11/1995.

56

Studia & Analizy CASE Nr 183 – E. Kwiatkowski, P. Kubiak, L. Kucharski, T. Tokarski



Kwiatkowski, E., T. Tokarski (1997). ”Efekty polityki paƒstwa wobec rynku pracy w
Polsce. Analiza na podstawie funkcji dostosowaƒ“. Ekonomista nr 3/1997, s. 345–372.

Kwiatkowski, E., T. Tokarski (1998). ”Macoreconomic Effects of Active Labour
Market Policies in Poland, Comparative Economic Research (Central and Eastern
Europe)“. Vol. 1, No. 1/1998, s.1–23.
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0,535 do 0,7   (13)
0,371 do 0,535  (14)
0,207 do 0,371  (16)
0,042 do 0,207   (6)

MMaappaa  33..11..  RReeggiioonnaallnnee  zzrróó˝̋nniiccoowwaanniiee  ooddlleegg∏∏ooÊÊccii  ssttrruukkttuurryy  pprraaccuujjààccyycchh  ww  PPoollssccee  oodd  ssttrruukkttuurryy  pprraaccuujjààccyycchh  ww  eeuurrooppeejjsskkiicchh  kkrraajjaacchh  GG77  ((pprrzzeeccii´́ttnniiee
ww  llaattaacchh  11999911––9977))
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19,2 do 23,7   (8)
14,5 do 19,2  (18)

9,8 do 14,5  (18)
5,1 do 9,8   (5)

MMaappaa  33..22..  RReeggiioonnaallnnee  zzrróó˝̋nniiccoowwaanniiee  ssttóópp  bbeezzrroobboocciiaa  ww  PPoollssccee    ((pprrzzeeccii´́ttnniiee  ww  llaattaacchh  11999911––9977))
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10 000 do 21 500  (11)
8 800 do 10 000   (6)
7 800 do 8 800   (9)
6 900 do 7 800  (13)
5 900 do 6 900  (10)

MMaappaa  33..33..  RReeggiioonnaallnnee  zzrróó˝̋nniiccoowwaanniiee  PPKKBB ppeerr  ccaappiittaa ww  PPoollssccee  ((pprrzzeeccii´́ttnniiee  ww  llaattaacchh  11999911––9977  ww  ttyyssiiààccaacchh  PPLLNN  zz  11999977  rrookkuu))
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63,8 do 93,1    (13)
52,9 do 63,8    (12)
43,7 do 52,9      (9)
30,4 do 43,7    (15)

MMaappaa  33..44..  RReeggiioonnaallnnee  zzrróó˝̋nniiccoowwaanniiee  ssttóópp  uurrbbaanniizzaaccjjii  ww  PPoollssccee  ((pprrzzeeccii´́ttnniiee  ww  llaattaacchh  11999911––9977))


