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WSTEP

Celem opracowania jest przedstawienie scenariuszy
rozwoju systemu bankowego przyjaznego gospodarce rynko-
wej, mozliwych do urzeczywistnienia w Polsce drugiej pofo-
wy lat dziewiecdziesigtych. Zostalo ono podzielone na trzy
czesci. Pierwsza przypomina tendencje rozwojowe systemu
bankowego po 1989 r. i przedstawia scenariusz jego przebu-
dowy przy ich utrwaleniu. Druga zawiera scenariusz rozwoju
przyjaznego gospodarce rynkowej systemu bankowego wy-
nikajacy z zalecen dostosowanych do realiéw krajowych teo-
rii ekonomicznych. Trzecia formutuje pole wyboru scenariu-
sza rozwoju polskiego systemu bankowego nastawionego na
konkurowanie na jednolitym rynku europejskim. Calo$¢ za-
myka pordwnanie scenariuszy.

Przez przyjazny gospodarce rynkowej system bankowy
rozumie sig dojrzaly ukiad instytucjonalny wyksztaicony
przez mechanizmy sprzezen podazy i popytu na prawa do
kontroli nad bankowg sp6tkg akcyjng, w ktdrym obok samo-
dzielnych bankéw komercyjnych wystepuja grupy bankowe,
holdingi bankowe oraz konglomeraty finansowe w otoczeniu
licznych i rozmaitych instytucii finansowych takich jak ventu-
re capital, banki hipoteczne, inwestycyjne, pocztowe, agen-

cje ratingowe. Ukfad ten jest nastawiony na maksymaine za-
spokojenie intereséw‘wszystkich jego uczestnikéw, a wiec
deponentow, akcjonariuszy, inwestoréw, kadry kierowniczej
i specjalistow, kredytobiorcow oraz podatnikéw w sposéb
kiéry zapewnia przetrwanie i uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej naszego systemu finansowego nad systemami finan-
sowymi niektdrych czionkéw Unii Europejskiej np. Grecji.

Wizja systemu bankowego przyjaznego gospodarce ryn-
kowej nie jest rownoznaczna z odwzorowaniem w Polsce
sprawdzonego w Japonii, Niemczech lub Stanach Zjednoczo-
nych AP. rozwigzan. Nie jest réwniez uszczeg6towieniem lub
rozwinigciem licznych rekomendaciji ekspertéw zagranicznych,
méwigcych co oni by zrobili gdyby byli na naszym miejscu.
Jest ona zaledwie zacheta do wspéinego poszukiwania odpo-
wiedzi na szereg kiuczowych dla naszej przysztosci pytan.

Dia uporzadkowania tych poszukiwan przyjeto nastepu-
jacy schemat analizy scenariuszy rozwoju systemu banko-
wego w Polsce:

Wprowadzony dla potrzeb niniejszego referat podziat
wyzwari na endogeniczne oraz egzogeniczne sfuzy wskaza-
niu na sprzezenie zwrotne, kiére wystepuje pomiedzy roz-

Wypracowane przez Scenariusz kontynuacii
wlascicieli bankow dotychczasowych trendéw
Wyzwania egzogeniczne | Odpowiedzi na te Zalecane przez teorie Scenariusz normatywny
i endogeniczne bankow wyzwania: dotythczasowe | ekonomiczne
poiskich oraz przyszie
Zgodnie z interesami Scenariusz zwigkszania
uczestnikow gry rynkowej | potencjalu strategicznego
(stakeholders)




strzygnigciami kluczowych probleméw rozwoju systemu
bankowego a typem wyzwar, ktére przed nim powstaja.
Przypisanie wigkszo$ci wyzwart charakteru egzogeniczne-
go, a wiec takiego na ktére decydenci krajowi nie maja
wplywu wywoluje niechgé do podejmowania dyskusji nad
przyszioscig systemu bankowego w Polsce. Uznanie, ze
znaczaca cze$¢ wyzwan ma charakter endogeniczny zache-
ca do poglebionej analizy scenariuszy rozwoju krajowego
systemu bankowego.

Odpowied? bankéw na wyzwania to nic innego niz reali-
zowana w praktyce strategia rozwojowa. W wigkszosci przy-
padkéw wywodzi sie ona z tradycji przedsiebiorstwa w go-
spodarce niedoboru i polega na ekstensywnym rozwoju
przez wzrost zatrudnienia oraz préby utrzymania oligopoli-
stycznej pozycji na rynku przez wyjatki wywaiczone w wyni-
ku presji na regulatoréw gry rynkowej oraz na nadzér banko-
wy. Strategie realizowang przez banki nalezy zatem odrézni¢
od deklarowanej, w ktérej waznej miejsce zajmuje nasze
cztonkostwo w OECD, postepy integracji europejskiej, globa-
lizacja i liberalizacja rynku ustug finansowych itp.

Efektem dyskusji nad scenariuszami rozwoju krajowego
systemu bankowego powinno by¢ zakreslenie pola mozli-
wych wyboréw, ktére nie sg dostrzegane w wyniku oportuni-
Zmu kadr bankowych oraz regulatoréw dziatalno$ci bankéw,
a ktore powinny byé publicznie rozwazane w imig ustabilizo-
wanego wzrostu gospodarczego w Polsce.

Scenariusz kontynuaciji
Polska specyfika

Dopiero w perspektywie poréwnawczej ujawniajg sie pet-

niej cechy charakterystyczne dia transformacji systemu ban-

kowego w Polsce ksztatujace do 0zi§ charakter odpowiedzi
udzielanej przez banki polskie na wyzwania rozwojowe go-
spodarki rynkowej. Skfadajg sie na nig do$wiadczenia zdoby-
te przy nieudanych prébach reformy gospodarki planowej:
* umiejetnos¢ kontroli przychodéw i wydatkéw ludnosci,
wynikajgca z prawa do emisji pienigdza krajowego,
* proby oceny wiarygodno$ci kredytowej podmiotéw go-
spodarczych nie znajdujacych si¢ pod parasolem
ochronnym partii politycznych.

Obie te okolicznosci powodujg, Ze w zaréwno bankowo-
§ci centralnej jak i komercyjnej mozna méwi¢ o nagromadze-
hiu w okresie realnego socjalizmu pewnych doswiadczen
przydatnych do funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Sta-
nowig ona zarazem swoista modyfikacje powszechnie obo-
wiazujacego w Europie Srodkowo-Wschodniej modelu ra-
dzieckiego zwanego modelem monobanku. W swej typowe;
formie obowigzywat on w Polsce od 1948 roku do 1982 r.
Reforma 3 S wymusila jego korekty, za§ Program Umacnia-
nia Pienigdza przygotowany przez Profesora Wladystawa
Bake wprost zakiadat wyposazenie banku centralnego
w podstawowe atrybuty jego niezalezno$ci.

Rynkowa reorientacja w systemie bankowym rozpoczeta
sie wiec przed przelomem politycznym. Jej zwiericzeniem
bylo wydzielenie z NBP poczatkowo 9, a nastepnie 10 ban-
kéw komercyjnych nastawionych na konkurowanie na ryn-
kach lokalnych. Krok ten pozwolit na wprowadzenie dwusz-
czeblowego systemu bankowego, ktéry do Pierwszej Wojny
Swiatowej gospodarka rynkowa wyksztalcita jako powszech-
nie obowigzujacy. Model ten zaklada oddzielenie funkcji emi-
syjnej banku centralnego od komercyjnego udzielania przez
ten bank kredytéw. Zostat on wdrozony w 1971 r w Stoweni,
w 1987 r. na Wegrzech, a dwa lata pozniej w Polsce.

Na straZy niezalezno$ci banku centralnego stangt kon-
stytucyjny tryb powolywania i odwolywania prezesa NBP.
Byla to jednak utomna niezalezno$¢ gdyz ograniczaja ja:

s uchwalane przez Sejm zalozenia polityki pienieznej nie

majace mocy prawa budzetowego,

* zapisy ustawy budzetowej dokonujgce podziatu zyskéw
NBP oraz wysoko$¢ wplat do budzetu, co utrudnia jego
samodzieing i wieloletnig polityke finansowg oraz pet-
nienie funkcji kredytodawcy ostatniej szansy. Dopiero
konstytucja z 1997 r. reguluje sprawg niezaleznosci
banku centralnego w sposdb zgodny ze standardami
europejskimi

Werbalna uniwersalnos¢ bankow
komercyjnych

Przejecie w 1948 r. radzieckiego wzorca rozwoju dopro-
wadzilo do koncentracji w NBP catoksztattu wczesnej dzia-
talnosci bankowej. W roku 1953 NBP przejaf od Banku Rol-
nego kredytowanie i kontrole dzialaino$ci eksploatacyjnej




rolnictwa i lesnictwa. W roku 1965 NBP przejal zadania
Banku Inwestycyjnego. W roku 1975 do NBP przylaczono
Powszechng Kase Oszczednos$ci. W rezultacie NBP byt
bankiem depozytowo-kredytowym o charakterze uniwersal-
nym. Nic wigc dziwnego, ze wydzielone w 1989 r. z NBP
banki komercyjne przedstawialy sie jako banki uniwersalne.
Przyjeto, ze u podstaw krajowego systemu bankowego znaj-
duja sie banki uniwersaine. (Gronkiewicz-Waltz 1992). Nie
jest to jednak trafne okre$lenie ich charakteru. Krajowe ban-
ki nie majg najczesciej wiasnej strategii marketingowej i nie
wiedzg jakich wybranych klientéw chcg obstugiwaé mozliwie
najbardziej kompleksowo. Majg one ambicje obstuzenia
kazdego klienta ,ktory sie do nich zglosi, czesto bez wzgle-
du na koszty oferowanych produktéw i usiug.

Popularno$¢ identyfikacji bankéw krajowych jako ban-
kéw uniwersalnych wigie sig z przezwycigzeniem problemu
pozostalo$ci ztych aktywGw bankéw oraz ujawnieniem sie
tendencji rozwojowych w gospodarce. Banki ,uniwersaine”
w Poisce wkraczajg w perspektywie roku 2000 w ,zloty wiek”
w ktérym suma bilansowa bedzie rosta $redniorocznie od 8
do 15% za$ depozyty ludnosci od 11 do 18% dzigki utrzy-
maniu $redniorocznego tempa wzrostu PKB na poziomie
5%. (Merrill Lynch 1997). Problem wigc polega nie na zasto-
ju na rynku ustug finansowych lecz zagwarantowaniu wiasci-
wego udziatu krajowych bankéw w jego rozwoju. W wielu
bankach panuje przekonanie, ze oferowanie wszystkim
wszystkich produktéw zapewni mase zysku niezbedng do
maksymalizacji ptac kadry kierowniczej oraz pracownikdw.
Na przeszkodzie w wykorzystaniu obecnej | przewidywane
prosperity na krajowym rynku ustug bankowych stoi:

* nadmierne zatrudnienie w bankach,

* powszechne dazenie do maksymalizacji w bankach
ptac w ramach zakre$lonych przez komisje tréjstronna,

* zbyt wysokie koszty operacyjne banku,

* wysokie rezerwy obowigzkowe odprowadzane do ban-
ku centralnego,

* wysoki jak na warunki europejskie udziat kredytéw
w sytuaciji nieregularnej w aktywach bankéw,

* brak specjalizacji oraz uniwersalnosci bankdw rozumia-
nej jako oferowanie staranie wybranym klientom kom-
pleksowych ustug opartych o konkurowanie jakoscig
oraz innowacjami finansowymi.

Fluktuacja rentownosci bankow

Transformacja ustrojowa oraz skuteczne obnizanie wy-
sokiej inflacji spowodowalo drastyczne obnizenie rentowno-
§ci bankdw, w latach 1993-1994 nie tylko w poréwnaniu do
innych podmiotdw gospodarczych lecz réwniez w wielko-
$ciach nominalnych.

Ujawniony w roku 1993 kryzys systemu bankowego zo0-
stat zazegnany dzieki ofiarom podatnikéw na sume ponad
40 bilionow starych ziotych. Jednym z jego zrodet byt brak
my$lenia strategicznego w bankach. Banki posiadajace in-
westora strategicznego majg wyzsza efektywno$é dziatania
niz pozostate. (Lachowski 1997).

Wydaje sig, Ze inwestorzy strategiczni uruchomili ukryte
rezerwy bankow krajowych. System bankowy odziedziczony
po gospodarce niedoboru dysponowat ukrytym potencjatem
strategicznym na ,ktdry sktadaly sie:

Tabela 1. Wybrane wspdiczynniki operacyjne bankéw w latach 1990-1995 (%)

Nazwa wspéiczynnika 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Stopa dochodu odsetkowego 12,7 9,3 53 43 41 51 58
(dochéd/$rednie aktywa)

Odpisy na rezerwy dobrowolne/aktywa 0,0 2,1 0,8 2,2 1,8 0,3 01
Koszty operacyjne+amortyzacja/aktywa 2,2 3,0 2,6 2,7 3,0 37 3,9
Zysk brutto/aktywa 12,5 6,0 44 1,4 1,0 3,2 -
ROA 7.2 3,6 2,7 -0,2 -0,01 2,0 2,5
ROE : 2073 | 71,7 | 540 | -46 01 | 537 | 666

Zrédto: Pawst Wyczariski, Marta Gofajewska Polski System Bankowy 1990-1995, Fundacja Eberta, Warszawa 1996, s.113, za 1996

Sytuacja finansowa bankéw w 1996 r., NBP, Warszawa 1997




* kadra bankowa przygotowana do obstugi kasowej, roz-
liczeri bezgotéwkowych, udzielania kredytéw konsump-
cyjnych, '

* renta opéznienia powodujaca ,ze naklady na infrastruk-
ture bankowg byly wysoce efektywne,

* popyt efektywny na ustugi bankowe zgtaszany przez
nowopowstajace podmioty gospodarcze.

System bankowy u progu przebudowy ustrojowej nie dys-
ponowat spdjng wizjg jego przysziosci co rzutowalo na sposdb
wykorzystania ,premii inflacyjnej” oraz ksztatt programu jego
prywatyzacji. Skoncentrowal si¢ on na bankach, kidre jak sig
obecnie wydaje, przy odpowiednich zachetach podatkowych
same mogly zachowa¢ plynnos$é finansowg oraz osiagna¢ po-
ziom rentownosci przyciagajacy zagranicznych i krajowych in-
westoréw. Poza polem widzenia pozostawiono banki specjali-
styczne, ktdrych znaczenie dla funkcjonowania rynkéw finan-
sowych bylo nie mniejsze, lecz wigksze niz bankéw ,9”.

Nalezy przy tym pamietaé, ze najostrzejsze stadium kry-
zysu systemu bankowego w Polsce przypadio na okres
gwaltownych zawirowan w polityce kadrowej dotyczacej
wiadz banku centralnego oraz nadzoru bankowego. Pozniej
uznano sprawy strategii rozwoju systemu bankowego za do-
meng Ministerstwa Finanséw jako reprezentanta wiasciciela
czyli Skarbu Panstwa. Postawa ta skutkowata niekiedy wy-
czekiwaniem jednej strony ulicy Swigtokrzyskiej na dziatania
drugiej. Przejecie nadzoru wiascicielskiego przez Minister-
stwo Skarbu moze, ale nie musi ponownie wydiuzy¢ okres
oczekiwania na strategiczne rozstrzygnigcia.

Prymat dostosowaria nadzoru bankowego oraz rachunko-
wosci i sprawozdawczoSci do standardow miedzynarodowych
nad pracami nad strategia rozwoju Systemu bankowego wyni-
kal z prze$wiadczenia, ze prywatyzacja bankéw rozwiaze réw-
noczesnie wszystkie istotne ich problemy oraz utatwi prowadze-
nie restrykcyjnej polityki pienigznej. Stad braty sig préby catko-
witej likwidacji bankowoSci spéidzielczej oraz parstwowych
bankdw oszczednosciowych i parstwowych bankéw specjali-
stycznych w Europie Srodkowo-wschodniej (Banking 1996).

Scenariusz rozwoju systemu bankowego przez podtrzy-

manie wigkszosci dotychczas ujawnionych w nim ten-

dencji zaklada milczaco ,ze mate banki moga by¢ banka-

mi uniwersalnymi oraz, ze bedzie nastgpowat relatywnie

szybszy rozwdj rynkow kapitalowych od umacniania sek-

tora bankowego.

Prymat prywatyzacji nad profesjonalizacja zarzgdzania
bankami wynikat z przekonania, Ze mechanizm rynkowy
bedzie lepiej dyscyplinowat bankowe spéiki akcyjne niz
moze to uczyni¢ nadzor wiascicielski Skarbu Paristwa
oraz nadzor administracyjny GINB. Przekonania te po-
twierdzity sie czesciowo i dzis bankami przejmujgcymi sg
obok bankéw zagranicznych takie banki jak BIG S.A.
oraz Kredyt Bank S.A.

Pozostaje jednak otwartym pytanie czy wystarczy cza-
su aby te trendy rynkowe umocnily sig i uksztattowaty
grupy bankowe zdolne do sprostania konkurencji
w otwartej gospodarce rynkowej kraju o Srednim poten-
cjale gospodarczym.

Scenariusz normatywny rozwoju
systemu bankowego w Polsce

U progu lat dziewigédziesigtych wéréd nowych elit politycz-
nych dominowat poglad, ze kreatywna destrukcja potaczona
z programem powszechnej prywatyzacji uksztattuje samorzut-
nie system bankowy zdolny do konkurowania na jednolitym
rynku europejskim oraz podtrzymujacy tendencje rozwojowe
w gospodarce. Niecheé elit intelektualnych kraju do konstrukty-
wizmu miata swoje uzasadnienie historyczne w niepowodze-
niach poszukiwan polskiego modelu socjalizmu, kigsce trzeciej
drogi oraz mieszanego kapitalizmu.(Solarz 1994).

Do przetamania uprzedzen wobec dyskusji 0 modelu
systemu bankowego przyjaznego gospodarce rynkowej moz-
na wykorzystaé toczacg sie we Wioszech debatg na temat
tego czy orientowac sig na system amerykanski czy tez sys-
tem niemiecki w trakcie urzeczywistnianej reformy sektora
bankowego. Réwniez pozostate kraje G-10 dyskutujg czy re-
gulacje nadzorcze sg nadrzedne czy réwnorzedne wobec
kontroli przez rynek praw wtasnosci do bankéw. Skoro ban-
kierzy z takimi tradycjami historycznymi stojg na rozdrozu to
powinno nas skioni¢ do namystu nad znaczeniem obecnej
rewolucji w finansach dla ksztattowania wiasciwej ramy insty-
tucjonalnej naszej gospodarki.

Wspdiczesny system finansowy w matym stopniu przy-
pomina uproszczony jego obraz z klasycznych podrgcznikéw
makroekonomii. Dorobek wspéiczesnych teoretykow ekono-
mii w zakresie wyjasniania i ksztattowania systemow banko-




wych jest tak bogaty, 2e nie moze umkngé uwadze pro ryn-
kowo zorientowanych reformatoréw. Jego przyblizenie w ni-
niejszym opracowaniu przybralo forme serii pytan i proby od-
powiedzi na nie na podstawie nurtu instytucjonalnego ekono-
mii.(Solarz 1996 b)

Konkurencyjnod¢ czy stabilno$¢?
Dylematy polityki nadzorczej.

Poczatkowe recepty na sukces w reformowaniu systemu
bankowego byly proste. Nalezy rozbi¢ mamuty, panstwowe
przedsigbiorstwa bankowe, podzieli¢ je na mate, tatwe do
sprywatyzowania banki i za jednym zamachem bedzie moz-
na poglebi¢ rynek kapitalowy oraz uzyska¢ mase krytyczng
przeksztaiceri wlasnos$ciowych w gospodarce.

Przeszkoda tej prostej metody na zwigkszenie konkuren-
cji w sektorze bankowym byla rzeczywisto$¢, w ktdrej pierw-
szym technicznym bankrutem okazal sig pierwszy prywatny
bank komercyjny Bagatina, za$ pierwsza aferg z wytudzaniem
depozytéw Bezpieczna Kasa Grobelnego. W tych warunkach
odzyla w Polsce obawa przed prywatnymi bankami wyniesio-
na z okresu migdzywojennego. Prywatne banki czy to w for-
mie spotki akcyjnej czy tez spoldzielni byly mate, stabo wypo-
sazone w kapitat. Nic wiec dziwnego, Ze nie majgc odstepu
przez sie¢ do tanich depozytéw ludno$ci musialy siegac do lo-
katy funduszy parabudzetowych i innych bankéw. Dodatkowo
mialy one wyzsze koszty personelu przejmowanego od istnie-
jacych bankéw. Z punktu widzenia funkcjonalinego male banki
byty instytucjami finansowymi kapitatu udziatowego podwyz-
szonego ryzyka zwanymi venture capital. Brak innych niz ban-
ki ram prawnych $wiadczenia ustug finansowych spowodowat,
e wiele z tych pseudo bankéw uleglo likwidacji.

Fakt ten dobrze ilustruje stopieri zagrozenia wystapieniem
efektu domina w krajowym systemie bankowym. W tych wa-
runkach dawanie posfuchu zwolennikom liberainej polityki
koncesyjnej i dalsze mnozenie malych, stabych kadrowo i ka-
pitalowo bankéw mogloby zakoriczy¢ sig-zatamaniem systemu
bankowego. Nic wigc dziwnego, Ze zarzucono tak ryzykowna
polityke nadzorcza i powrdcono do jej kanonéw.

W centrum uwagi wiadz nadzoru, dziatajacych na zasa-
dach delegowania petnomocnictw prezesa NBP, znalazia sig
ochrona depozytéw bankowych ludnosci. Za kryzys w pol-
skiej bankowosci mieli zaptacié:

» akcjonariusze,

* kredytobiorcy,

* inwestorzy,

* podatnicy.

Mimo, ze praktyka obarczania kosztami sanacji banku
nie zawsze byla konsekwentna wobec jego wiascicieli, to
jednak byta na tyle czytelna, ze skutecznie zniechgcala tych,
ktérzy zamiast napadu na bank planowali zostanie jego wia-
Scicielami. Jak wykazuje do$wiadczenie Bulgarii i Rosji udato
sig nam unikngé wystgpienia na szerszg skale wystepujace;
w nich patologii kredytowania wiascicieli bankéw na specjal-
nych, uprzywilejowanych zasadach.

Sygnatem, ze kredytobiorcy ptaca za kryzys bankowy
jest utrzymywanie sie jednej z najwyzszych na $wiecie marz
pomiedzy odsetkami udzielonymi i pobranymi. Efektem prze-
rzucania przez banki ich nadmiernych kosztéw personelu na
kredytobiorcdw jest niekiedy zbyt trudny dostep do kredytow
nawet w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego.

Precedensowy wyrok w sprawie domu maklerskiego
banku, ktdry ogtosit upadio$¢ moze zapobiec groZbie utraty
srodkéw z kont inwestycyjnych jego klientéw. Obecna sytu-
acja sprawia wrazenie, ze nieche¢ do nadzoru skonsolido-
wanego jest tak duza, ze uniemozliwia to znalezienie jakie-
gokolwiek racjonalnego rozwigzania tego typu sytuacii.
Beda one narastaty gdyz KPW przygotuje regulacje ban-
kéw inwestycyjnych na zasadzie delegacji w prawie banko-
wym. Zwolennicy nadania priorytetu rozwoju rynkowi kapi-
talowemu nad rozwojem systemu bankowego bynajmniej
nie zmienili swoich zapatrywan, a jedynie ulegli
realiom gospodarki niedokapitalizowanej. Przy kazdej
nadarzajace] sie okazji beda forsowali interesy rynku kapi-
talowego przed interesami sektora bankowego. Podzielajg
bowiem coraz powszechniejszy w literaturze poglad, ze
jest to rynek ktdry ma nizsze koszty transakcyjne niz moze
to zaoferowac sektor bankowy.

Dla scenariuszy rozwoju systemu bankowego zasadni-
cze znaczenie ma teza, ze w zaleznosci od tego kto pfaci za
sanacje bankéw mozna sig liczy¢é z konieczno$cig ponow-
nych wydatkow lub mie¢ nadzieje na ich uniknigcie. Powota-
nie ponad rok temu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oznacza przelozenie podstawowego cigzaru sanacji bankéw
na je same oraz przesunigcie punktu cigzko$ci w pracach
banku centrainego z bezpos$redniego uczestnictwa w proce-




sie naprawczym na jego monitorowanie oraz petnienie jedy-
nie funkcji kredytodawcy ostatniej instancii.

Poniewaz znaczaca cze$¢ ciezaréw sanacji krajowego
systemu bankowego ponoszg polscy podatnicy, majg oni
prawo do wypowiadania si¢ w dyskusji na temat ksztaltu in-
stytucjonalnego systemu bankowego. Niniejszy scenariusz
stara si¢ wyraza¢ punkt widzenia podatnika i jego zywotny
interes, aby nie placi€ po raz wiéry za ratowanie systemu
bankowego, oraz zrozumiale dazenie, aby jego pieniadze
wydatkowano w sposob, ktéry pozwoli w perspektywie na
obnizke kosztéw transakcyjnych. W ten sposéb do dialogu
migdzy inwestorami instytucjonalnymi w sektorze bankowym
oraz wladzami nadzoru bankowego wigcza sig podatnik, kté-
ry jest nadal wspdiwlascicielem znaczacej czesci krajowego
sektora bankowego.

Umiedzynarodowiony czy swojski?
Dylematy polityki koncesyjne].

Na Polsce ciazy wiele zobowigzan o charakterze mig-
dzynarodowym dotyczacych liberalizacji naszej polityki kon-
cesyjnej wobec instytucji finansowych. Z racji naszego czton-
kostwa w WTO oraz w §lad za tym w GATS ciazy na nas
obowigzek uzgodnienia polityki koncesyjnej z wszystkimi jgj
ponad stu czlonkami i jej liberalizacja do 2004 roku. Nasze
czionkostwo w OECD oparte jest na zalozeniu, ze w ciagu
30 miesigcy zliberalizujemy w petni naszg polityke licencyjng
i pozwolimy na transgraniczne $wiadczenie ustug finanso-
wych bez obecno$ci handlowej w naszym kraju. Ratyfikowa-
ny w lutym 1994 r. Uktad Europejski przewiduje, ze bedzie-

my respektowali prawo panstw Unii Europejskiej do otwiera-
nia oddzialéw bankéw zagranicznych na terenie Polski juz
po pieciu latach stowarzyszenia.

Wyliczone jedynie przykiadowo zobowigzania naktadaja
sie na wprowadzanie pefnej wymienialnosci ztotego polskie-
go. Bariery odgradzajace od naszego rynku ustug finanso-
wych padajg jedna po drugiej z szybkoscig poréwnywaing
jedynie do terapii szokowej. Przed polityka licencyjng banku
centrainego pojawia Sig wyzwanie: czy troszczy¢ sig o za-
chowanie narodowego charakteru sektora bankowego czy
tez ulec tendenciji do jego globalizacji i umigdzynarodowie-
nia? (Jaworski 1996)

W chwili obecnej obowigzuje praktyka polegajaca na wig-
zaniu uzyskania licencji przez zagranicznych inwestorow bez-
posrednich z pomocg przy uzdrawianiu technicznych bankru-
téw. Po okresie obowigzku zakupu takiego banku, pojawita
sie mozliwo$¢ stworzenia zagranicznego banku od podstaw
w zamian za uzgodnione z nadzorem $wiadczenia finansowe
na rzecz krajowego systemu bankowego. W ten sposéb sys-
tematycznie wzrasta udziat aktywnych i pasywnych inwesto-
réw zagranicznych w krajowym systemie bankowym.

Czy udziat zagranicznego kapitatu w sektorze banko-
wym przekroczy! optimum, czy zbliza si¢ do naruszenia
granicy narodowego bezpieczeristwa? OdpowiedZ na te py-
tania wymaga odrebnego opracowania. Mozna jedynie
zwréci¢ uwage, ze najwiekszy udzial kapitalu zagraniczne-
go obserwujemy w systemie finansowym Wielkiej Brytanii,
gdzie ponad polowa aktywow nalezy do zagranicznych ban-
kéw. Przy czym nalezy pamigtaé, ze cze$¢ z tych bankéw
jedynie formalnie jest zagraniczna. W rzeczywistosci sg to

Tabela 2. Udziat kontrolowanych przez zagranicznych inwestoréw bankéw w poiskim systemie bankowych

wedlug danych na koniec 1995 r. — w procentach

Typy bankéw Udziat w aktywach Udziat w depozytach Udziat w funduszach
wiasnych

Grupa PeKaO SA 21,8 24,8 15,0
PKOBP 17,4 25,6 9,0
Zrzeszenie krajowe BGZ S.A. 7.9 6,3 b.d.
Bank Handlowy SA 6,2 4,1 15,5
Banki zdominowane 16,4 17,2 26,5

przez kapitat zagraniczny
Pozostate bankowe 30,3 22,0 34,0

spotki akcyjne




brytyjskie kapitaty, ktére z kolonii wracajg do korony. Mozna
zatem arbitralnie przyjaé, ze przekroczenie 40% udzialu
w aktywach krajowego systemu finansowego zagranicznych
instytucji finansowych ociera sig¢ o granice gospodarczego
bezpieczeristwa narodowego. Réwnocze$nie trudno jest
przyjaé wskaznik niemiecki ok. 4% za dolng granice obec-
nosci zagranicznych inwestoréw w krajowym systemie
otwartej gospodarki rynkowej. Trzeba bowiem pamietac, ze
powazna czesé bankéw w Niemczech ma forme publiczne;
osoby prawnej, ktéra nie dopuszcza udzialu kapitalowego,
a tym bardziej zagranicznego inwestora. Pomni putapek po-
réwnan migdzynarodowych nie moZemy nie ustosunkowaé
sig do tego jaka polityke wobec zagranicznych inwestorow
prowadzimy. Préba tolerowania jedynie mnigjszosciowych
udzialéw zagranicznych inwestoréw zakoriczyla sie niepo-
wodzeniem. Nie bylo popytu z ich strony. Obecne rozwigza-
nie, jest korzystne i trwa wyscig zagranicznych inwestoréw
0 otwarcie banku w Polsce. Czy nalezy wykorzystaé tg ko-
niunkture i sprzedaé caly nasz system bankowy zagranicz-
nym inwestorom tak jak to uczynili Wegrzy? Odpowiedz na
to pytanie zalezy od milczaco przyjetego zaloienia naszej
strategii rozwojowej. Jesli przyjmuje sie, ze podmioty go-
spodarcze bgdg mialy efektywny dostep do globalnych i re-
gionalnych rynkéw finansowych po cenach nizszych niz
rodzime oszczednosci to mozna dazyé do prywatyzacji sys-
temu bankowego przy pomocy kapitatu zagranicznego bez
zadnych limitéw. Je$li jednak nie zaklada si¢ statego doste-
pu do tanich zagranicznych zréde! finansowania, to trzeba
wzmacniaé sklonno$é do oszczedzania w rodzimych ban-
kach. Czynigc z nich trzon naszego systemu bankowego
oraz szerzej sytemu finansowego kraju.

Dla przysztych obywateli Unii Europejskiej oraz zotnierzy
pelnigcych stuzbe w ramach struktur NATO argument bez-
pieczefistwa narodowego moze sig¢ wydaé mysleniem nie
z tej epoki, dlatego nalezy zwrdcié uwage, ze koszty inter-
wencji banku centralnego zapobiegajace przenoszeniu nie-
korzystnych tendencji z rynkéw zewnetrznych na krajowe
rynki finansowe beda wyzsze gdy zostanie on pozbawiony
mozliwo$ci wywierania presji nieformalnej na krajowe banki,
niz gdyby mégl siegnaé po narzedzia presiji zwigzanej z poli-
tykg kadrowa we wiadzach banku.

Pragmatyczne spojrzenie na ten problem wskazuje na
potrzebe prowadzenia aktywnej polityki wobec naplywu kapi-

tatu zagranicznego do sektora bankowego. Jej elementami
powinno byé:

* zachecanie zagranicznego kapitafu ubezpieczeniowe-
go do wchodzenia w sojusze strategiczne z bankami,

* przycigganie kapitalu paristw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, w szczegdinosci z grup bankéw polaczonych
sojuszami strategicznymi,

* zapewnienie réwnowagi geopolitycznej, aby unikngé
potencjainej kolizji intereséw narodowych migdzy wia-
$cicielami kapitatu bankowego a wiadzami regulacyjny-
mi lub gospodarczymi kraju.,

* preferowanie inwestoréw zachowujgacych miejsca pracy
w sektorze bankowym w Polsce.

Skonsolidowany czy rozproszony?
Dylematy polityki konkurencji.

Instrumentem utrzymania udziatu zagranicznych inwesto-
row bezposrednich na optymainym poziomie jest konsolidacja
systemu bankowego. Wielko$¢ bankéw musi byé wspéimier-
na z skalg ich klientéw. Jesli klientami banku sg korporacje
ponadnarodowe to réwnie globalny zasieg dziatania musi
mie¢ bank. Je$li kiienci banku inicjujg przedsiewziecia na
skale regionalng to bank ich obstugujacy musi byé zdoiny do
dzialania zagranica i wykazania si¢ odpowiednim kapitatem.

Wspodtmiernosé miedzy bankiem oraz jego klientem,
oraz zasada nadazania za klientem wmusza wspdiczesnie
konsolidacje. W Stanach Zjednoczonych AP., w kt6rych
sztucznie, z przestanek politycznych powstrzymywano pro-
ces konsolidacji bankéw matych w grupy bankowe, holdingi
finansowe i konglomeraty finansowe obserwujemy przyspie-
szenie 13czenia sie matych i najwigkszych bankéw. To samo
zjawisko wystepuje w Japonii. Hiszpania jest przykladem
kraju w, ktérym w sposéb $wiadomy przygotowywano sig do
czlonkostwa w Unii Europejskiej i doprowadzono do pofacze-
nia sie 6 z 10 najwiekszych bankéw hiszpanskich. Banki,
ktdre zlekcewazyly wyzwanie staly sig ofiarami kryzysu ban-
kowego wywolanego przystapieniem do regionalnego ugru-
powania integracyjnego.

Jstnieja podstawy, aby przypuszczaé, ze obecna struk-
tura nie bedzie sprzyjata skutecznemu poérednictwu finan-
sowemu i stabilizacji: giéwne banki posiadaja waski zasigg
regionalny i ograniczong sie¢ oddzialéw. Relacje koszty




operacyjne /aktywa sg wysokie w poréwnaniu z innymi kra-
jami, zatem mozliwe jest osiaggniecie korzy$ci skali”.
(OECD1994, 5.147)

Za powszechnie obserwowang tendencjg do konsolidacji
bankéw kryja sig zaréwno zalozenia teoretyczne, e ujawni
sig wowczas korzy$¢ skali i zakresu dziatalnosci jak i cheé
zachowania najlepszych klientéw o ktérych zabiegajg banki
zagraniczne. Jak moze utrzymaé Klienta bank kt6ry musi or-
ganizowaé do jego biezacej obstugi konsorcja kredytowe?
Jak mozna wygra¢ przetarg o finansowanie autostrad jesli
reprezentuje sig mniej niz 2 procent aktywéw systemu ban-
kowego kraju przez ktérych ona przechodzi?

Miernikiem koncentracji organizacyjnej w sektorze ban-
kowym moze by¢ ilos¢ oddziatéw danego banku, ktéra prze-
sadza o jego dostepnosci dla deponentéw a tym samym
0 mozliwosci pozyskania tariszych §rodkéw finansowych
przez bank detaliczny.

Rozstrzygniecie dylematu czy system bankowy w Polsce
powinien by¢ skonsolidowany czy tez rozproszony nie moze
sig dokonywa¢ w zaciszu gabinetéw. Musi wprost wynikaé
ze strategii walki konkurencyjnej przyjetej przez wiascicieli
i kadre kierowniczg oraz specjalistyczng banku. Je$li strate-
gie pokonania konkurentéw zakiadajg polaczenie operacyjne
i kapitalowe wysitkéw z innym bankiem lub instytucjg finan-
sowg to nalezy stworzyé warunki aby mogta by¢ realizowa-
na. Jesli natomiast bank znalazt niszg rynkowg np. finanso-
wanie ochrony Srodowiska to wszelkie przesadzanie za jego
kadre konfiguracji sojuszy strategicznych mijaloby sig z ce-
lem. Jest nim uzyskanie efektu synergii, a nie utrata zdoino-
Sci do efektywnego kierowania.

Proces konsolidacji bankéw w Poisce obrdst w konflikty
i emocje utrudniajace rzeczowg dyskusje. Dzieli sig¢ konsoli-
dacje na dobrg bo oddoing i zig bo odgérng w sytuacii kiedy
wiascicielem wszystkich akcji jest Skarb Paristwa. Trudno
uznaé tego rodzaju krytyke za merytorycznie uzasadniona.
Zawsze bowiem glos decydujacy musi mie¢ w sprawach
konsolidacji wiasciciel banku. Je$li kto$ uwaza, ze Skarb
Paristwa jest utomnym wiascicielem, a jego reprezentanci
ztymi zarzadcami tg wtasno$cig i decydujace prawo glosu
przyznaje jedynie prywatnemu wiascicielowi, to mozna to
uznaé za stanowisko uzasadnione, pod warunkiem, ze go-
dziwie sptaci podatnika ktéry wytozyt wcale nie mate Srodki
w wyczyszczenie bilanséw prywatyzowanych bankow z po-
zostatosci ztego rozwoju .

Whbrew oczekiwaniom zagranicznych ekspertéw obec-
nos¢ ich kapitalu w sektorze bankowym nie spowodowata
obnizki cen ustug bankowych, obnizenia marzy odsetkowej.
Banki zagraniczne w Polsce przyjely zastany poziom cen za
dany i nie chcialy go zmieniaé. Ich wkiad w zaostrzenie kon-
kurenciji na krajowym rynku ustug bankowych ma charakter
konkurenciji innowacjami finansowymi oraz jakoscig ustug.

Uniwersalny czy specjalistyczny?
Dylematy polityki strukturainej.

Mimo jawnej niecheci do dyskusji nad ksztaftem syste-
mu bankowego przyjaznego gospodarce rynkowej trwa jego
budowa przy pomocy faktéw dokonanych. Ustawa o restruk-
turyzacji przedsigbiorstw i bankéw lansowata model uniwer-
salny banku na wz6r niemiecki. Liczono, ze banki obejmg

Tabela 3. Koncentracja sieci oddziatéw bankéw komercyjnych w Polsce

llo$¢ oddziatéw banku llo§¢é bankdw w przedziale taczna liczba oddziatéw
Bez oddziatéw 20 0
4 1-9 38 147
10-49 19 380
50-99 9 566
100 i wigcej 2 534
razem 88 1627

Zrédlo: Bohdan Kosiriski ,Bank komercyjny”, Poltext, Warszawa 1995, str.108.




istotng cze$6 akeji przedsiebiorstw restrukturyzowanych i ta
drogg zapewnig ich zdyscyplinowanie pod wzgledem finan-
sowych. Z wielu powoddw, giéwnie natury podatkowej i ka-
drowej do tego nie doszio. Rynek nie opowiedzial sig za tak
rozumianym modelem bankowoS$ci uniwersaine).

Nowelizacja ustawy o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi wydziela bankowe domy maklierskie spod
bezposredniej kontroli banku. Nadajgc osobowos$é prawng
biurom maklerskim opowiedziano sig za rozwojem bankowo-
§ci inwestycyjnej w Polsce. Przy dematerializacji papierow
wartosciowych jest to zarazem danie domom maklerskim
monopolu na operacje papierami wartosciowymi. Jednym
pociagnigciem piéra tworzy sie zreby bankowosci specjali-
stycznej w Polsce, bez odwolywania deklaracji o jej uniwer-
salnym charakterze.

Przejscie od solidarnego na kapitalowy system emerytal-
ny zaklada powstawanie konglomeratéw finansowych wzoro-
wanych na brytyjskich rozwigzaniach. Bankowo$¢ centraina
sigga w tym czasie do statystycznych rozwigzan francuskich.

Liste inicjatyw ustawodawczych o charakterze modelo-
wym mozna ciggna¢ w nieskoriczono$é. Narodowym Fundu-
szom Inwestycyjnym przyznaje sig prawa udzielania pozy-
czek czynigc z nich parabankowe banki rozwojowe, tyle ,ze
bez obowigzku odprowadzania rezerw obowigzkowych oraz
przestrzegania obowigzku donoszenia na swoich klientow.
Ustawa o SKOK-ach tworzy konkurenta do depozytéw lud-
nosci dia bankéw bez rozstrzygnigcia kto bedzie finansowat
wieloletnie programy restrukturyzacyjne np. dotyczace Sla-
ska. Dla decydentdw nie jest istotne, Ze gospodarstwa
domowe bedg mogly zakupywa¢ udzialy w funduszach inwe-
stycyjnych panhstw czlonkowskich OECD. Pozbawienie ban-
kéw rodzimej bazy depozytowej jest réwnoznaczne ze ska-
zaniem ich na marginalizacje.

Nawet najbardziej pobiezny przeglad ustawodawstwa
bankowego ostatnich lat pokazuje, Ze nie opiera si¢ ono na
spojnej podstawie teoretycznej lub cieszacej sie poparciem
wigkszoSci wizji naszego systemu bankowego na przetomie
XX i XX| wieku. Empirycznie mozna wigc udowodni¢, ze za-
dawanie sig na rynek intereséw politycznych wcale nie pro-
wadzi do uksztattowania sie nowoczesnego systemu banko-
wego w Polsce.

Poniewaz system bankowy w réwnym stopniu ksztattuje
rynek inicjatyw legislacyjnych co rynek praw wiasnosci do

kontroli nad bankowymi sp6tkami akcyjnymi nalezy nie lek-
cewazy¢ zadnego ze Zr6det ksztattu instytucjonalnego sekto-
ra bankowego w Polsce. Jeden rynek musi wspiera¢ drugi,
w innym przypadku powstang hybrydy na podobieristwo pla-
nowo-rynkowej gospodarki socjalistycznej.

Bankowo czy gieldowo zorientowany system
finansowy? Dylematy polityki gospodarczej.

Naszemu systemowi bankowemu najbardziej brak sp¢j-
nej wizji jego przysziosci. To co opracowali urzednicy Mini-
sterstwa FinansOw nie ma wiele wspéinego z planem strate-
gicznym. Jest to zbidr stusznych postulatéw w stylu, ze nale-
2y by¢é miodym, zdrowym, bogatym i pigknym a nie chorym,
starym, brzydkim i biednym.

Dokument zatytufowany ,Strategia umacnianie systemu
bankowego w Poisce” zwraca uwage na niskg kapitalizacje
bankéw stanowigcg bariere ustabilizowanego wzrostu go-
spodarczego. Nie proponuje jednak zaciggania pozyczek
podporzadkowanych za posrednictwem renomowanych za-
granicznych bankdéw inwestycyjnych. Nie zawiera sugestii
czy rzad dopuszcza dalsze zacigganie zagranicznych dfu-
géw w imieniu Skarbu Paristwa.

Powtarza jednak pogiad Artura Andersena, Zze Polska
bedzie w stanie zbudowa¢ strukture systemu bankowego
w oparciu o 2-3 ogdinokrajowe banki uniwersalne. Istnienie
takich instytucji przy zalozeniu, ze beda z sobg konkurowac
pomoze sektorowi bankowemu osiggna¢ stawiane przed
nim cele.

W dokumencie rzadowym brak jest odniesienia do:

*» harmonogramu liberaiizacji krajowego rynku finan-

sowego,

» tempa znoszenia ograniczen prawa dewizowego,

» tempa wchodzenia bankéw zagranicznych na krajo-

wy rynek,

*tempa wprowadzania swobody transgranicznego

$wiadczenia usiug finansowych,

* preferowanego modelu systemu finansowego dla

Polski,

» polityki podatkowe|j na rzecz wzmacniania systemu

bankowego,

» konsolidacji nadzoru bankowego i ubezpieczenio-

wego oraz maklerskiego.
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Lista metodologicznych i merytorycznych uchybier rzado-
wego programu umachiania systemu bankowego jest tak diu-
ga, ze trudno uznaé ten dokument za udang prébe rejestracii
kluczowych probleméw krajowego systemu bankowego, a tym
bardziej znalezienia odpowiedzi na wyzwania rozwojowe.

Z niedorozwoju rynku kapitalowego, braku rynku pracy
dia kadry kierowniczej bank6w trzeba wyciggnaé praktyczne
whioski. Bez prywatyzacji zarzadzania w bankach pod kon-
trolg inwestoréw instytucjonalnych nie uda sie zwigkszy¢
presji na poprawe zarzadzania w bankach. Nie uda sig do-
prowadzi¢ do zmiany priorytetéw decydentéw w bankach.
Dlatego zamiast czekaé na ujawnienie sig niewidzialnej reki
rynku naley dazy¢ do profesjonalnego wzmochienia widzial-
nej reki hadzoru bankowego oraz wspomagania bankéw za-
grozonych utratg plynno$ci finansowej.

Scenariusz rozwoju systemu bankowego
przez wykorzystanie i pomnozenie
jego potencjatu strategicznego

Punktem wyjs$cia do uksztaftowania poiskiego systemu
bankowego powinien byé pewien minimalny poziom porozu-
mienia wszystkich zainteresowanych stron co do podstaw
teoretycznych podejmowanych dziatarh. W ostatnim okresie
mozna zaobserwowaé wzrost zainteresowania instytucjonal-
nymi aspektami rozwoju systeméw bankowych oraz teorig
wzrostu ustabilizowanego.

Po okreSleniu ugruntowanych podstawa teoretycznych
mozna przystapi¢ do kre$lenia wizji systemu bankowego od-
powiadajacego wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, libera-
lizacjg i umigdzynarodowieniem systeméw bankowych. Jej
zasadniczymi zrebami s3:

*grupy bankowe, zachowujace osobowos$é prawng fej

uczestnikow i powiazane umowg okre$lajacg warunki
i cele aliansu strategicznego;

* holdingi bankowe, spigtrzajace bankowe spotki akcyjne
w struktury hierarchiczne centralizujgce wybrane funk-
cie instytucji finansowych, zorientowane na uksztatto-
wanle warunkéw oligopolu na wybranym segmencie
rynku finansowego,

* konglomeraty finansowe, oferujgce klientom komplek-

sowe ustugi i zachowujace kompetencje zawodowa

i specjalizacje ich czesci sktadowych, bankéw, towa-
rzystw ubezpieczeniowych, biur maklerskich itp.,

» konsolidacja bankéw oparta o korzy$ci skali i zakresu.

Dysponujac wizjg systemu bankowego mozna jg skon-
frontowaé z oczekiwaniami inwestoréw i przetestowaé na
grupie wybranych bankowych spétek akcyjnych notowanych
na gieldzie. Je$li wizja stanowigca synteze plandw strate-
gicznych zainteresowanych bankéw zyska akceptacje rynku,
mozna przystapi¢ do jej realizacji.

W praktyce mozemy obserwowaé przewage woluntary-
stycznych rozstrzygnie¢ nad profesjonalnie przygotowanymi
programami umachiania systemu bankowego w Polsce.

Wystarczy zatem przeliczyé poszczegdine projekty konso-
lidacji aby upewni¢ sie, ze teoria jest dostatecznie pewng
przestankg do podejmowania praktycznych rozstrzygnig€. £a-
czenie bankdw majacych nisze rynkowe, tak jak to ma migjsce
Z bankami cukrownictwa musi prowadzi¢ jedynie do wzrostu
kosztéw. Réwniez taczenie bankéw detalicznych bedacych
wiasnoscig NBP nie mogloby da¢ pozytywnego wyniku.

Inng metoda weryfikacji trafnos$ci zatozer konsolidacii jest
badanie stopnia podobieristwa struktury bilanséw oraz dziafal-
nosci pozabilansowej potencjalnych czlonkdw grupy banko-
wej, holdingu bankowego lub konglomeratu finansowego.

Decydenci w swoich rozstrzygnigciach oparli sig o suge-
stie renomowanych zagranicznych firm konsultingowych: stu-
dium sektorowe Artura Andersena oraz opracowanie londyf-
skich doradcow inwestycyjnych. Wskazywali oni imiennie
Bank Handlowy oraz Pekao S.A. jako lideréw konsolidacii.
Jak wykazat dalszy bieg wydarzen nie uwzglednili oni w do-
statecznej mierze zamiaréw strategicznych samych zaintere-
sowanych. Jak wiadomo Bank Handlowy S.A. wycofal sig
z proby przytaczenia do siebie, z utratg ich osobowosci
prawnej, grupy bankow Skarbu Paristwa.

Niepowodzenie zagranicznych konsultantéw programu
konsolidacji sektora bankowego w Polsce mozna wyjasnic
brakiem dostatecznej znajomos$ci warunkéw urzeczywistnia-
nia wizji systemu bankowego tu i teraz. Polskie prawo jest
niechetne holdingom i zobowigzuje wiadze spétki zaleznej
kapitalowo do kierowania sie wyfacznie interesami wiasnej
spdiki, grozac karami wigzienia za zbytnig uleglo$¢ wiadzom
statutowy spétki dominujace;.

Réwniez krajowe prawo podatkowe nie zachgca do two-
rzenia grup bankowych, hoidingéw bankowych lub konglo-
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meratdw finansowych. Warunki jakie muszg by¢ spetnione
aby uzyska¢ korzysci podatkowe z racji konsolidacji kapitato-
wej i operacyjnej sg bardzo duze, za$ korzysci nikle wobec
trudnoci jakie napotykajg tego typu innowacje w zarzadza-
niu instytucjami finansowymi.

Czynnikiem ktéry przemawia na rzecz rozpowszechnia-
nia innowagji w zarzadzaniu bankami jest presja konkurencji.
Dotychczasowe formy samodzielnego wykonywania czynno-
§ci bankowych, unikanie wspéipracy z towarzystwami ubez-
pieczeniowymi, oraz niecheé do wspdtpracy z zagranica
ustepujg $wiadomosci, ze w pojedynke nie uda sie sprostaé
konkurencji zewngtrznej oraz konkurencji bankéw zagranicz-
nych na krajowym rynku usfug finansowych.

Poprawna metodologicznie wizja docelowej struktury
polskiego systemu bankowego powinna powstac¢ na prze-
cigciu tendencji wynikajgcych z potrzeby utrzymania ustabi-
lizowanego wzrostu gospodarczego kraju oraz strategii
kazdego z podmiotéw tworzacych system finansowy. Intu-
icyjna i autorska wizja przyjaznego rynkowi systemu banko-
wego zaklada:

- zawarcie sojuszu strategicznego pozwalajacego na
rownolegle sprywatyzowanie PKO BP oraz Przedsigbiorstwa
Poczta Polska pozwalajace na tej podstawie utworzenie kon-
glomeratu finansowego skladajacego sie z:

*banku pocztowego majgcego przywileje podatkowe
zasilajgcego programy restrukturyzacji Staska itp,

» kapitatowego funduszu emerytainego pracownikow
stery budzetowej wspomaganego ulgami podatko-
wymi dla jego inwestoréw indywiduainych,

» towarzystwa ubezpieczen na zycie,

* banku hipotecznego

- powstanie Krajowej Grupy Bankéw Spétdzielczych,

— przeksztaicenie cze$ci matych bankéw w fundusze in-
westycyjne typu venture capital,

- uksztaltowanie sig 3-4 bankow detalicznych (grupy Pe-
kaO SA, Kredyt Bank, Citbank),

- znacznej liczby zautomatyzowanych oraz uniwersal-
nych oddzialéw bankéw zagranicznych,

- instytuciji finansowych korboracji handlowych i wytwor-
czych wykonujgcych czynno$ci bankowe,

- joint venture firm komputerowych oraz bankéw,

- licznych kilkuosobowych punktéw obstugi klientéw
bankéw potaczonych sojuszem strategicznym,

— licznych punktéw porad finansowych dla oséb korzy-
stajgcych z bankowosci elektronicznej, bankowosci bezpo-
$redniej itp. innowaciji finansowo-technologicznych.

Réwnolegle do radykalnej przebudowy struktury podmio-
towej systemu finansowego bedzie postepowato rwnie istot-
ne przeksztalcenie jego funkcji z poSrednictwa finansowego
na profesjonalny pomiar i zapobiezenie wystapieniu zidenty-
fikowanego rodzaju ryzyka. Czynnikiem przyspieszajgcym
przebudowe funkcji systemu bankowego na bardziej przyja-
zne dia gospodarki rynkowej moze byé prywatyzacja zarza-
dzania bankami panstwowymi oraz kontrolowanymi przez
Skarb Panstwa. Drogg do prywatyzacji zarzadzania jest
wprowadzenie kontraktéw menedzerskich zawieranych z za-
rzadami bankéw przez ich rady nadzorcze.

Scenariusz rozwoju przez zwigkszanie potencjatu strate-
gicznego sektora bankowego wskazuje na obszary dostep-
nych rozstrzygnieé:

s wykorzystania sojuszu strategicznego towarzystw ubez-

pieczeniowych oraz bankowych spoiek akcyjnych do

Tabela 4. Symulacja zmiany kosztéw transakcyjnych w wyniku konsolidacji wybranych bankéw — w procentach

Wariant konsolidacji Zmiana kosztow Zmiana kosztéw
bez ich konsolidacji »usrednionych”
Grupa Pekao S.A. -2,83 5,41
Grupa Pekao bez PBKS ze Szczecina 2,31 0,13
BPH&WBK&PBR 0,17 -4,57
PBK&KB -12,78 -2,98
BH&PBI&PBKS -10,88 2,59
PBI&PKB 11,77 1,45
BC&WBCA&BRC 43,0 23,65

Zrédlo: kukasz Konopielko ,Empiryczna analiza proceséw konsolidacji w bankowosci” Bank i Kredyt nr 122 1996 .
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pozyskania diugoterminowych depozytéw oraz krzyzujg-
cych sie udzialow kapitalowych,

» wykorzystania organizacyjnej I/ lub kapitatowej kon-
centracjl jako sposobu obstugl najbardziej klientéw
w formie grupy bankowej lub holdingu lub konglo-
meratu finansowego,

» likwidacji arbitrazu prawnego stawiajgcego banki
krajowe w gorsze} pozycji konkurencyjnej niz ich
rywall w Polsce, m. in. w wyniku braku uregulowa-
nia dzialalnoécl bankowe] przez Instytucje finanso-
we nie bedgce bankaml,

.o przyjecia migdzynarodowych standardéw dotycza-
cych regulacjl, nadzoru oraz opodatkowania grup
bankowych, holdingdw oraz konglomeratéw finan-
sowych bez wzgledu na forme wlasnosci banku
oraz nazwe banku zrzeszajgcego.

Zakonczenie

Obecny system bankowy mozna scharakteryzowac jako
dwuszczeblowy i dualny. Dwuszczeblowo$é oznacza rygory-
styczne rozgraniczenie pomiedzy bankiem emisyjnym i ban-
kiem kredytodawcg ostatniej instancji a bankami komercyjny-
mi. Dualnos¢ naszego systemu bankowego oznacza, e
obok krajowego trzonu 10 — 13 bankéw oraz ponad 20 ban-
kéw zagranicznych pozostate nie mogg sig liczy¢ w walce
konkurencyjnej na polskim otwartym rynku finansowym.

Poniewaz tempo prywatyzacji bankéw hie rokuje nadziei
na rychte poddanie ich skutecznemu nadzorowi wiasciciel-
skiemu, nalezy liczyé sig z oporami psychospolecznymi przy
przebudowie struktury podmiotowej, instytucjonalnej nasze-
go systemu bankowego. Dlatego zaproponowany model za-
klada powstawanie konglomeratéw finansowych, ktére sa
w stanie, w dajacej sig przewidzie¢ przyszio$ci wchionaé
zbedng w bankach kadrg. Réwniez szybki rozwdj pionéw fi-
nansowych w korporacjach przemystowych i usfugowych jest
w stanie zredukowaé napigcia powstajgce wokét instytucjo-
nainej przebudowy krajowego systemu bankowego.

Docelowy modet systemu bankowego w Polsce zaklada
jego wzorowanie sie na niemieckim modelu, co oznacza zo-
rientowanie systemu finansowego na banki a nie fundusze
inwestycyjne otwarte lub zamknigte. U podstaw tego wyboru

lezy do$wiadczenie, kiore pokazuje, ze systemy bankowe s3
w stanie finansowa¢ podmioty gospodarcze w okresie spad-
ku lub nawet zalamania sig¢ koniunktury gospodarczej. Brak
jest wyrazniej nadwyzki podazy innowacji technicznych
i technologicznych nad popytem na nie, co wskazywaloby na
priorytet rozwoju rynku praw wiasno$ciowych nad rynkiem
kredytowym.

Trudnosci nad przyspieszeniem prywatyzacji kapitalowej
bankéw w warunkach systematycznego umacniania pozycji in-
sideréw w biezacym i strategicznym zarzadzaniu nimi skiania
do prywatyzagji zarzgdzania w bankach na ktdrg skdadajg sie:

* kontrakty menedzerskie na uzyskiwanie wynikéw
finansowych nie gorszych niz banki prywatne
w Polsce,

» umowy franczesy z pracownikami banku $wiadczg-
cymi ustugi sezonowo, w miejscowosciach o zbyt
malym popycie na ustugi bankowe,

» udziat kadry kierowniczej w zyskach banku,

swynagradzanie najwyzszej kadry kierowniczej
w 40% w formie opcji na zakup akcji banku po ce-
nach nominainych.

Udziat panstwa w sektorze bankowych powinien by¢
wprost proporcjonalny do rozmiaréw wieloletniego planowa-
nia indykatywnego. Jesli parlament lub rzad przyjmuja zobo-
wigzania przekraczajace wlasng kadencje, to muszg istnie¢
mechanizmy gwarantujace efektywne ich finansowanie. Jed-
nym z nich jest dostep do tanszych $rodkéw uzyskiwanych
w zamian za ulgi podatkowe oraz mozliwo$¢ ukierunkowania
strategii kredytowej banku na cele planu indykatywnego.

Udzial zagranicznych aktywnych inwestoréw bezposred-
nich w sektorze bankowym moze by¢ tym wigkszy im wigk-
sza jest niezalezno$¢ finansowa banku centrainego, im wigk-
szymi Srodkami dysponuje on na interwencje w przypadku
pojawienia sig zaburzen na rynkach finansowych kraju. Jesli
bank centrainy nie ma instrumentéw rynkowych pozwalajg-
cych na skuteczne stabilizowanie sytuacji na rynkach finan-
sowych, to musi mie¢ mozliwo$é stosowania moralinej presji.
Jesli jest ona skuteczna wzgledem bankéw zagranicznych
i oddzialéw bankdw zagranicznych w Polsce to nie istnieje
ekonomiczne granice obecno$ci zagranicznych inwestorow
bezposrednich w krajowym sektorze bankowym.

Zaréwno krajowi jak i zagraniczni inwestorzy powinni
mie¢ mozliwo$¢ wyboru formy organizacyjnej prowadzenia
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dziatalnosci bankowej w Polsce, bez narzucania jako jedynie
stusznej formy samodzielnego banku uniwersalnego, ktérego
profil kazdorazowo okre$la decyzja administracyjna dopusz-
czajaca lub zakazujgca odpowiedniego zapisu w statucie
banku. Pre rynkowa orientacja systemu bankowego zaklada
swobode ksztattowania form organizacyjnych wykonywania
czynnosci bankowych:

*» bez obecnosci handlowej w Polsce,

*w ramach innych niz banki instytucjach finanso-
wych, .

*bez wzgliedu na typ wiasnosci w formie grupy
bankowej, holdingu bankowego, konglomeratu fi-
nansowego, _

+w formie banku specjalistycznego: komunalnego, hi-
potecznego, pocztowego rézniacego si¢ od bankow
uniwersainych wymaganiami nadzoru bankowego.

Przebudowa podmiotowa i instytucjonalna systemu ban-
kowego poprzez konsolidacje operacyjng lub kapitatowg
oraz powstawanie konglomeratow finansowych z towarzy-
stwami ubezpieczeniowymi wymaga kazdorazowej akcepta-
cji podejmowanych dzialan przez rynek, a wigc dgzenia
i oczekiwania inwestoréw. Nigdy nie powinna i$¢ pod prad
tendencjom rynku kapitatowego.

Niezbedny jest konsensus pomigdzy wszystkimi zainte-
resowanymi w sprawie modelu systemu finansowego, do
ktérego dgzymy w Polsce. Czy ma to by¢ system gietdowo
zorientowany z priorytetem dla rozwoju rynku kapitalowego,
czy tez system finansowo zorientowany stawiajgcy na rodzi-
me 0szczednosci oraz na zaufanie do bankéw? Po przepro-
wadzeniu publicznej debaty mozna bedzie bardziej Swiado-
mie ksztattowa¢ system bankowy zgodny z miedzynarodo-
wymi standardami prowadzacy do integracji watutowo-go-
spodarczej z Unig Europejska oraz zharmonizowany z jej
systemem prawnym. Od wyboru tozsamosci poiskiego Syste-
mu bankowego nie da si¢ uciec poza stowa wytrychy: euro-
pejski system bankowy, zgodny ze ziotym standardem go-
spodarki rynkowej, kapitalistyczny system bankowy.

Jednoznaczne opowiedzenie si¢ za tworzeniem:

» grup bankowych,

* holdingéw bankowych,

» konglomeratéw finansowych w Poisce

nie oznacza przesadzania za wiascicieli, podatnikéw
i kadre kierownicza kto z kim i na jakich warunkach ma

wchodzi¢ w sojusze strategiczne i przeciwko komu majg by¢
wymierzone. Nalezy jedynie zadbaé aby wiara w pozytywne
tendencje w sektorze bankowym nie przekreslita szansy na
wykorzystanie sprawdzonych w dojrzatych gospodarkach
form wspéidziatania instytucji finansowych na rynku. Nie
mozna pogtebiaé wyniesionych z przeszio$ci barier pomig-
dzy réznymi typami wtasnosci. Prawo powinno dopuszczaé
wolno$¢ wyboru form organizacyjnych dziatalnc$ci na ryn-
kach finansowych, bez rezerwowania ich jedynie dla okre$lo-
nego typu wilasno$ci oraz dopuszczaé alianse strategiczne
pomiedzy réznymi typami wiasnosci.

Pozostawienie wytacznej inicjatywy legislacyjnej parla-
mentarzystom oraz reprezentantom przejsciowych wiascicieli
prowadzi do strategicznego dryfowania systemu bankowego
i grozi, Ze jego zlote lata nie zostang wykorzystane na stwo-
rzenie podwalin konkurencyjnego systemu bankowego
w Polsce. W interesie podatnika jest wyréwnanie szans na
wybdr najbardziej odpowiadajacych przyjetej przez wszyst-
kich zainteresowanych strategii konkurowania form organiza-
cyjnych jej realizacii.

Poréwnujgc scenariusz wynikajacy z przediuzenia
rozpoznanych juz tendencji jego rozwoju z stanem wie-
dzy o funkcjonowaniu wspéiczesnych systeméw finanso-
wych mozna przyjaé, ze nadal bedzie dominowal w nim
sektor bankowy. Dlatego nie zaniedbujgc kapitatowej re-
formy systemu ubezpieczer spolecznych, tworzenia wa-
runkéw rozwoju dla inwestoréw strategicznych oraz po-
glebiania rynku kapitalowego w Polsce nalezy uznac za
priorytet transformacje sektora bankowego w zdolny do
sprostania konkurencji na jednolitym rynku europejskim
oraz podnoszgcy sklonnos¢ do oszczedzania i inwesto-
wania w gospoaarce.

Poréwnujgc scenariusz kontynuacji tego co dotych-
czas mialo miejsce w polskiej bankowosci z tym co moz-
na by jeszcze zrobi¢ na rzecz wzmocnienia potencjatu
rozwojowego kraju nalezy podkreslic, ze sektor bankowy
jest liderem transformacji ustrojowej. Mimo wielkich
zmian nacisk czasu i konkurencji jest tak wielki, Zze do-
tychczasowy stan myslenia i zarzgdzania strategicznego
w bankach trudno jest uznac za zadawalajacy. Zbyt wie-
le wyzwarn rozwojowych jest postrzeganych jako egzoge-
nicznych, gdy w istocie rzeczy majg one charakter zalez-
ny od woli wszystkich zainteresowanych.
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Przedstawione opracowanie ma za zadanie pobu-
dzié do dyskusji nad scenariuszami rozwoju sektora ban-
kowego w trzech zasadniczych ptaszczyznach:

* do czego doprowadzi rozwéj sytemu bankowego
2godny 2 dolychczasowymi tendencjami jego przebudo-
wy? Czy niewidzialna feka rynku oraz neutralne wobec
rynku dziafanie otoczenia regulacyjnego doprowadzg do
uksztaltowania w Polsce systemu bankowego zdoinego
do konkurencji na jednolitym rynku europejskim?

* jak powinien wyglgdac¢ system bankowy w Polsce
zgodny z stanem wiedzy naukowej o funkcjonowaniu
wspoblczesnych systeméw finansowych w gospodarce
rynkowej? Czy jest w niej miejsce dla malych, niedoka-
pitalizowanych bankéw ,uniwersalnych™ na wszelki
wypadek?

* c0 moZna jeszcze zrobi€, poza nie utrudnianiem
nadmiernym fiskalizmem oraz lagodzeniem restrykcyj-
nych regulacji, dla bankéw aby sprawnie realizowaly
swoje funkcje posrednictwa finansowego oraz uniknely
fali masowych zwolnier?

* jakie jest pole wyborbw dla wszystkich zaintereso-
wanych sprawnym funkcjonowaniem systemu bankowe-
go, Czy prywalyzacja jest panaceum na wszystkie jego
bolaczki? Co nale2y robi¢ w okresie przejsciowym do
pelnej prywatyzacji sektora bankowego w Polsce? Czy
nalezy zachowac w ograniczonym 2akresie panstwowg
wlasnosé w sektorze bankowym? '

* cZy rynek kapitatowy jest najlepszym mechani-
Zmem zapewnienia optymainej alokacji kapitalu, realiza-
Gji skutecznego nadzoru wiascicielskiego i monitorowa-
nia gospodarki? Czy banki tu i teraz nie wykonuja tych
funkcji lepiej?
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