Komu koncesje, komu zezwolenie?

(wywiad z dr Ewg Balcerowicz — prezesem zarzadu CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
opublikowany na stronie internetowej Polskiego Radia 31.12.2004 r.)

Wedtug indeksu wolnosci gospodarczej Polska nalezy do krajow o gospodarce raczej liberalnej,
ale wsrod krajow zaliczajacych sie do tej grupy zajmujemy bardzo staba pozycje. Jak wygladamy
na tle tych miedzynarodowych poréwnan?

Najciekawsze sg dla nas poréwnania z krajami Unii Europejskiej, z ktdéra najwiecej nas taczy, bo jestesmy juz jej
cztonkiem i mamy z nig najwieksze obroty handlowe. Wazne jest tez odniesienie do krajéw najbardziej liberalnych,
poniewaz jest to wzorzec, do ktérego powinno sie dazyc¢. Polska na ich tle wyglada niezbyt dobrze, mimo ze nasz indeks
wolnosci gospodarczej w ostatnich latach stopniowo sie poprawiat. ZaczeliSmy w 1994 r. od mniej wiecej 3,5 pkt. w skali
pieciopunktowej, gdzie 1 jest ideatem, a 5 oznacza, ze kraj jest restrykcyjny i zeszliSmy sporo ponizej 3 pkt., ale nadal nie
jest to dobra sytuacja. W tym okresie wiele krajow — starych cztonkéw UE, a takze krajow, ktére w maju ub. r. wstapity do
Unii, poczynito daleko wieksze postepy, wiec relatywnie pozycja Polski pogorszyta sie, co obrazuje nasze odlegte, 56.
miejsce na liscie 155 krajow.

Wsrdéd lideréw gospodarek, ocenianych jako najbardziej liberalne (o indeksie mieszczacym sie w przedziale 1-2 pkt.), jest
Australia, Hongkong, Kanada, Nowa Zelandia, Singapur i USA. Wszystkie te kraje w okresie objetym obserwacjg — od |
995 r. do 2004 r. — poprawity swoje wskazniki. Najlepszym krajem tzw. starej Unii byta przez szereg lat Wielka Brytania, w
2000 r. przescigneta ja Irlandia, a w 2004 r. na pierwsze miejsce wysunat sie Luksemburg. — wszystkie osiagnety 1,7-1,8
pkt. Najgorszym krajem w UE przez caty okres byta Grecja, ktorg w 2002 r. niechlubnie przescigneta Francja. Na tle stare;j
UE-15 Polska miescita sie powyzej lub troche ponizej Grecji. WSrdd nowych krajow akcesyjnych mamy najmniej liberalng
gospodarke.

Jakie czynniki sg brane pod uwage przy obliczaniu indeksu wolnosci gospodarczej?

Bierze sie pod uwage 9 dziedzin zycia gospodarczego, ktére ksztattuje polityka panstwowa, czyli decyzje rzadu i
parlamentu. Analizuje sie polityke handlowg, polityke w dziedzinie podatkéw, interwencje panstwa w gospodarke, przez
ktérg rozumie sie panstwowa wtasnos¢ przedsiebiorstw, a takze udziat szeroko rozumianego rzadu w konsumpciji czyli
udziat budzetu panstwa w PKB. Bierze sie tez pod uwage polityke monetarna, polityke w dziedzinie przeptywow kapitatu
oraz inwestycji zagranicznych, polityke wobec sektora panstwowego, kontrole ptac i cen, ochrone praw witasnosci,
regulacje administracyjne naktadane przez rzady. Dziesiata dziedzina, ktorg sie takZze ocenia, jest troche nietypowa, gdyz
nie jest ksztattowana wprost przez panstwo, jest natomiast rezultatem dobrych lub ztych polityk panstwowych — otéz
analizuje sie rozwoj czarnego rynku w danym kraju. Kazda z tych 10 dziedzin jest mierzona co najmniej piecioma
wskaznikami, a ponadto bierze sie pod uwage opinie specjalistéw pracujacych w poszczegolnych dziedzinach, wiec jest
to taka mieszanina ocen i rzeczywistych miar obrazujacych zycie gospodarcze w danym kraju.

W Polce okresu transformacji zakres wolnosci gospodarczej byt stopniowo poszerzany, chociaz
zdarzaty sie tez lata, w ktoérych przykrecano srube. Od pét roku mamy ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktéra byta dlugo oczekiwana przez przedsiebiorcéw. Co zasadniczego
whiosta ta ustawa dla zwigekszenia zakresu wolnosci gospodarczej w Polsce?

Ustawa jest duzym krokiem naprzéd, jest ustawg-matka, ktdra reguluje szereg dziedzin, dotyczacych wszystkich
podmiotéw gospodarczych, natomiast nie dotyka naszych gtdwnych bolaczek, tzn. zezwolen i po czesci licencjonowania.

Ustawa funkcjonuje tylko w czesci, gdyz pewne jej zapisy wejdg w zycie od stycznia 2005 r., a bardzo wazne dzialy od
2007 r. i dopiero wtedy mozna bedzie dokonaé rzetelnej oceny jej funkcjonowania. Istotne zmiany, kiére wejdg w zycie
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dopiero od 2007 r., to przede wszystkim uproszczenie rejestracji, poniewaz wprowadza sie co$ na ksztatt jednego okienka
dla przedsiebiorcéw. Niedawno skrécono do 2 tygodni czas rozpatrywania wnioskéw rejestracyjnych przez KRS i ten
termin ustawa podtrzymata, utrzymane zostaty tez bardzo niskie optaty w urzedzie gminy. Planuje sie takze
wprowadzenie od 2007 r. rejestracji elektronicznej online, a do tego bedzie potrzebne wprowadzenie podpisu
elektronicznego. Te zmiany wymagajg bardzo kosztownych przygotowan, oprzyrzgdowania wszystkich instytucji
uczestniczacych w procesie rejestraciji w programy komputerowe, wprowadzenia systemu zabezpieczen itp.

Ustawa uregulowata tez po raz pierwszy kwestie kontroli prowadzonych w przedsiebiorstwie przez administracje
panstwowa, wprowadzajac generalne klauzule dotyczace prowadzenia kontroli oraz zabezpieczenia, ktére majg chronic
kontrolujgcego przed wysokimi kosztami, ryzykiem i nadmiernym czasem prowadzenia kontroli. Bardzo wazny jest zapis,
ze podatnik ma prawo na zyczenie otrzymac pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego i nie bedzie ponosic¢
konsekwencji zastosowania sie do niej, jesli potem okazataby sie ona nieprawidlowa. Wzbudza to jednak wiele
kontrowersji i zapis ten jest podwazany przez prawnikdw konstytucjonalistéw. Toczy sie ostra batalia o nowelizacje
ustawy i przesuniecie czasu wprowadzenia tego przepisu w zycie z 1 stycznia 2005 r. na dalszy termin.

Ustawa nie uregulowata catosciowo sprawy reglamentowania dziatalnosci gospodarczej, waznej
nie tylko dla poszerzenia wolnosci gospodarczej, ale tez ograniczenia naduzy¢ i korupcji. W
jakim stopniu rynek débr i ustug podlega regulacjom administracyjnym?

Ustawa nie rozwigzata cato$ciowo spraw konces;ji, zezwolen, z ktdrymi jest obecnie najwiecej problemow, a jest to sfera
najmniej rozpoznana i najbardziej krytykowana przez uczestnikow zycia gospodarczego. Wiedzg o niej duzo tylko ci,
ktorzy ich udzielajg i ci, ktorzy sie o nie starajg. Ustawa wprowadzita co prawda pewng zmiane na lepsze, ale i duzo
zamieszania, zwigzanego z nowym terminem — dziatalnosci regulowanej. Dla pewnej grupy dotychczasowych zezwolen,
Scisle 36 rodzajow dziatalnosci, wprowadzono uproszczong procedure rejestrowania chetnych do wykonywania danej
dziatalnosci gospodarczej, ale nadal sg to zezwolenia, chociaz nie trzeba sie o nie stara¢ i nie trzeba czeka¢, zeby
przyszta zgoda, jesli tylko spetnia sie wszystkie wymogi sprecyzowane w okreslonych ustawach. W 38 obszarach nadal
reglamentowany jest dostep do wykonywania zawodu. Koncesje, to najdalej idgca ingerencja administracji panstwowej w
swobode dziatalnosci gospodarczej. Liczbe obszaréw koncesjonowanych ograniczono z dotychczasowych 8 do 6, w
ktérych wydaje sie 31 koncesji. Wiadomo, ze jest tam miejsce na arbitralno$¢ decyzji organéw administracyjnych, bo
spetnienie okreslonych warunkéw jeszcze nie oznacza, ze otrzyma sie koncesje. Sg oczywiscie pewne wzgledy, ktére
decydujg o tym, ze pewien obszar powinien by¢ reglamentowany (np. ze wzgledéw bezpieczenstwa — przewoz ludzi i
towarow droga powietrzna, prowadzenie lotnisk), ale z pewnoscig potrzebna jest tu przejrzystos¢ dziatania administraciji i
jasnos¢ przepisow.

Tymczasem, oprocz ustawy generalnej, reglamentacje dziatalnosci gospodarczej reguluje ok. tysigca innych ustaw i
rozporzadzen. Elementarnym lekarstwem bytoby tu upublicznianie list wszystkich tych, ktérzy otrzymali koncesje. Taka
jawnos¢ spowodowataby poprawe dziatania administraciji, ktéra zajmuje sie reglamentacja.

Po drugie, jest bardzo mato informacji o tym, jakie dziedziny podlegaja reglamentacji i w dodatku jest ona rozproszona —
kazdy musi sam przedziera¢ sie przez gaszcz przepiséw i szukaé¢ ich w poszczegdlnych resortach. Powinna by¢
generalna informacja o tym, jakie dziedziny sg koncesjonowane i jakie trzeba spetni¢ wymogi, bo méc prowadzi¢ dang
dziatalno$¢ gospodarcza, bo szybki dostep do informac;ji to elementarny wymaog, zeby dziatalno$¢ gospodarcza byta tatwa
i tania dla prowadzacych ja.

Ponadto przydatby sie generalny przeglad sfer reglamentowanych, zeby zobaczy¢, co ta reglamentacja daje, czy spetnia
swoje funkcje, jakie wigzg sie z nig koszty, bo uzyskanie koncesji czy licencji jest najbardziej czasochtonnym i
kosztownym etapem w calym procesie rejestracji.

Regulacje na rynku nieruchomosci i mieszkalnictwa tez ograniczajg w istotny sposéb swobode
dziatalnosci przedsiebiorcéw i mobilnos¢ pracownikow. Jakie zmiany sa niezbedne w tej sferze?

Problemy rynku nieruchomosci oddziatujg na catg gospodarke, co nie jest u nas w peini dostrzegane i doceniane.
Wykorzystanie tkwiacego w nim potencjatu ograniczajg istniejace bariery, niespojnosci przepiséw prawa, swoboda
interpretacyjna i uznaniowo$¢ decyzji urzedniczych. Konieczne jest uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Wiadze gmin zastaniajg sie wysokimi kosztami ich opracowania, a poniewaz nie sg zobligowane
konkretnymi terminami, wiec ich nie robig. Inwestor, ktéry chce dziata¢ na danym terenie, sktada aplikacje i moze dostac
indywidualng zgode. Jest sprawg uznaniowa, czy miesci sie ona w planie, czy nie. To jest znowu pole do korupcji.

Druga sprawa — mieszkania na wynajem, ktérych zaséb jest elementarnym warunkiem, aby ludzie mogli przenosic¢ sie z
miejsca na miejsce, podazajac za pracg. Obecne przepisy, chronigc bardziej lokatora niz wtasciciela, powoduja, ze
oficjalny wynajem mieszkan jest nieoptacalny. Trzeba wprowadzi¢ czynsz rynkowy i regulacje, ktére chronig tez interesy
wynajmujacego, a nie tylko lokatora, a réwnoczesnie trzeba rozwing¢ zaséb mieszkan socjalnych. Ludziom, ktérych nie
bedzie sta¢ na wolne czynsze, powinna pomaga¢ gmina. Proponujemy, zeby zrezygnowac ze wspierania z pieniedzy
publicznych tzw. Towarzystw Budownictwa Spotecznego, ktére budujg drogie mieszkania dla oséb $rednio zamoznych, a
odzyskane w ten sposdéb srodki przeznaczyé na budownictwo prawdziwie socjalne.



Czy poszerzenie zakresu swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przyczyni sie do
wzrostu atrakcyjnosci naszego kraju jako miejsca inwestowania, z czym od lat sa powazne
problemy?

Oczywiscie, bo jezeli sg niedoskonate rynki, jest duza ingerencja panstwa - kosztowna i hamujgca inicjatywe
przedsiebiorcow, to powodujg one, ze w dobie globalizacji, wolnych przeptywoéw kapitatowych, Polska jest postrzegana
jako rynek niespecjalnie interesujacy dla inwestorow zagranicznych. PowinniSmy pamietaé, ze jesteSmy krajem
opodznionym, z niskim dochodem na mieszkanca, ktéry musi nadgania¢. Mamy duze aspiracje, ale jezeli chcemy, zeby
nasz dochdéd narodowy rést, musimy przycigga¢ kapitat zagraniczny, bo polskiego jest za mato. Nasze oszczednosci sg
nieduze, a inwestycje, z nich robione, sg jeszcze mniejsze, co oznacza, ze i polscy przedsiebiorcy bojg sie inwestowaé. W
rywalizacji o inwestycje bedziemy przegrywa¢ z innymi krajami, ktére oferujg lepsze warunki, i to, co inwestorzy
zagraniczni mogliby zainwestowac¢ u nas, zrobig w innych krajach, a z kolei nasi przedsiebiorcy, jezeli ocenia, ze moga
gdzies tatwiej, korzystniej, mniej stresowo dziata¢, tez przeniosa sie tam z Polski. | to trzeba bardzo powaznie bra¢ pod
uwage.
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