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Wprowadzenie

potkanie dyskusyjne przygotowane przez CASE-Fundacje Naukows oraz BRE Bank SA odbyto
S sie tuz przed liberalizacjg unijnego rynku energii — przypadajaca 1 lipca 2007 r. W tej sytuacji
jego temat ,Energia-Polityka-Ekonomia” stat sie¢ wyjatkowo aktualny, tym bardziej ze w pierwszej
potowie 2007 r. Komisja Europejska sformutowata projekt strategii energetycznej. Ujmujac jak naj-
krocej gtéwne tezy tej strategii, nalezy zwr6ci¢ uwage na: (1) dazenie do utworzenia jednolitego we-
wnetrznego rynku energii, (2) duzy wzrost (do 20% w 2020 r.) zuzycia energii ze Zrédet odnawial-
nych, (3) zwigkszenie wydajnosci energetycznej w celu zaoszczedzenia do 2020 roku az 20% obec-
nego catkowitego zuzycia energii pierwotnej, (4) dazenie do wypracowania wspélnego stanowiska
UE dotyczacego zewnetrznej polityki energetycznej oraz polityki wewnetrznej wspierajacej unieza-

leznienie si¢ od importu energii do krajéw unijnych.

Dodatkowo istotng motywacjg do wymiany pogladéw byta takze wizyta dr. Roberta Liebera, wyktadowcy
Uniwersytetu w Georgetown (USA), ktéry analizuje i ocenia unijne oraz polskie problemy energetyczne
w sposéb bardziej globalny i polityczny. W celu skontrastowania pogladéw dr. R. Liebera zaproszono do
dyskusji dwoéch polskich specjalistéw (prof. Jana Popczyka oraz dr. Tadeusza Syryjczka), kt6rzy brali ak-
tywny udziat w transformacji gospodarki polskiej oraz w nawigzaniu polskiej wspétpracy z odpowiedni-
mi agendami UE. Poglady uczestnikéw spotkania sa obszernie przedstawione w niniejszym Zeszycie. Zo-
staly one wyrazone tak jasno, ze nie wymagajg streszczania lub wyjagniania. Jednak warto je por6wnac

w celu sformutowania wsp6lnych wnioskow lub wskazania rozbieznosci.

Zacznijmy od gtéwnej tezy dr. R. Liebera, ktéry zwracajac uwage na strategiczne aspekty wspéteze-
snej polityki energetycznej postuluje w tej dziedzinie solidarng wspétprace miedzy Europg a Stana-
mi Zjednoczonymi oraz wewnatrz UE, miedzy jej krajami cztonkowskimi. Podkresla on takze niebez-

pieczenstwo zawierania umoéw bilateralnych z Rosja na zasadzie ,kazdy sobie”. Krytykuje on réwniez
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nieprzestrzeganie przez Rosje zasady wzajemnosci, czyli blokowanie inwestycji kapitatu europejskie-

go w rosyjskim sektorze energetycznym.

W praktyce poglady dr. R Liebera idg w kierunku dywersyfikacji Zrédet energii oraz zwigkszenia jej rezerw
(magazyny strategiczne i rezerwy produkcji energii) i mozliwosci alternatywnego zasilania (dublowanie sie-
ci przesytowych energii). Sg wiec one zgodne ze strategig energetyczng UE, ktéra przyktadowo popiera po-
prawe polaczen przesytowych miedzy krajami cztonkowskimi, w tym w szczeg6lnosei miedzy Niemcami,
Polska i Litwg oraz migdzy Francja i Hiszpania. Komisja Europejska postuluje osiggniecie mozliwosci prze-
sytowych miedzy krajami unijnymi, zapewniajacych przesyt co najmniej 10% krajowej produkcji energii do
krajéw o$ciennych. Unijne dgzenia do wzrostu zastosowania energii odnawialnej oraz do wzrostu efektyw-

nosci energetycznej sa takze formami uzyskania dywersyfikacji dostaw energii i/lub zwigkszenia jej rezerw:

Poglady dr. R. Liebera wyr6zniaja sie specjalnie krytycznym stanowiskiem wobec Rosji i jej polityki ener-
getycznej. Pod tym wzgledem sg one bardzo bliskie aktualnej polityce rzadu polskiego, ale trudne do za-
akceptowania przez czeg$¢ krajéw UE 15.

Dr T. Syryjczyk zwraca najpierw uwage na zmiang kierunku polskiej polityki energetycznej, ktéra zostata
skoncentrowana na ,,problemach bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego jako zapewnienie dywersy-
fikacji geograficznej i politycznej dostaw paliw weglowodorowych”. Z tego powodu zahamowano prywaty-
zacje firm energetycznych, a nawet nastapit powr6t do integracji pionowej w wytwarzaniu, przesyle i dystry-
bucji pradu elektrycznego. Autor szuka przyczyn tych dziatan i znajduje je w wystepowaniu dwéch zjawisk:
(1) istniejacej asymetrii prawnej, ktéra umozliwia Rosji nabywanie firm energetycznych w krajach unijnych,
przy jednoczesnym blokowaniu dostepu do rynku rosyjskiego a nawet wypieraniu stamtad zachodnich in-
westor6w, ktorzy weszli do krajowego sektora energetycznego w latach 90, (2) egoizmie niektérych krajow

unijnych wspierajacych rozwdj firm krajowych kosztem postepu w liberalizacji unijnego rynku energii.

Ostatecznie wnioski Autora sg raczej pesymistyczne, poniewaz uznaje on ,za mato realne w najblizszej
przysztosci” ewentualne uzgodnienie wspdlnej polityki energetycznej krajéow UE wobec Rosji, co z kolei
stwarza ,hiewymierne ryzyko polityczne”, ktére blokuje wiele decyzji. Autor widzi cze$ciowe rozwigzanie
tych probleméw w zwigkszaniu mozliwosci przesytowych energii w ramach UE oraz w dywersyfikacji za-
opatrzenia w energie, jak réwniez w przestrzeganiu regut WTO przez Rosje — nowego cztonka tej organiza-
cji. W pogladach dr. T. Syryjczyka jest kilka punktéw stycznych do opinii wyrazanych przez dr. R Liebera.
Nie ma miedzy nimi istotnych kontrowersji, chociaz inaczej prowadza analize i rozktadajg akcenty w sfor-

mutowanych wnioskach.

Prof. J. Popczyk przygotowat najbardziej obszerng publikacje poswiecong analizie aktualnych probleméw
energetyki polskiej oraz réznych scenariuszy zmian w perspektywie do roku 2020. Autor ocenia krytycz-
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nie aktualng polityke rzadu, ktéra w imi¢ bezpieczefistwa energetycznego prowadzi do centralizacji sekto-
ra i polega na ,rozbudzeniu presji inwestycyjnej w typowo socjalistycznym stylu”. Stwierdza on réwniez,
ze w imie bezpieczenstwa energetycznego nastgpit odwrét od reform rynkowych, przeprowadzonych w la-
tach 90. Dochodzi nawet do tego, ze wytgcza si¢ inwestycje na rzecz bezpieczefistwa spod rachunku efek-

tywnosci ekonomiczne;j.

Prof. J. Popczyk docenia problemy bezpieczefistwa energetycznego, ale inaczej widzi wiasciwe rozwigza-
nia. Zamiast wielkich inwestycji proponuje rozwéj ,energetyki rozproszonej” z priorytetowym wykorzysta-
niem zasobéw krajowych, w tym w szczegdélnosci upraw roélin energetycznych w celu wytwarzania bio-
metanu. Autor przedstawia wnikliwg analiz¢ aktualnie planowanych wielkich inwestycji w energetyce pol-
skiej oraz por6wnawczy rachunek ekonomiczny alternatywnego scenariusza rozwoju krajowej energetyki,
w ktérym podstawowa role odgrywa zastosowanie innowacji oraz wykorzystanie odnawialnych zasob6w
krajowych. Biorac pod uwage ocene techniczno-ekonomiczng nie sposéb nie zgodzic sie z Autorem i nie
uzna¢ alternatywnego scenariusza rozwoju energetyki krajowej za bardziej efektywny (tafiszy i bardziej
przyjazny Srodowisku) nowoczesny (innowacyjny) oraz spetniajacy wymagania bezpieczenistwa energe-
tycznego (rosngce uniezaleznienie od importu osiggane dzieki lepszemu wykorzystaniu odnawialnych za-
sob6w krajowych). Poglady wyrazone przez prof. J. Popczyka sg starannie zaplanowane i konkretne — mo-
ga by¢ podstawa do przyjecia okreslonej koncepcji rozwoju energetyki krajowej, spelniajacej zar6wno no-
woczesnie rozumiane wymagania bezpieczenstwa energetycznego jak i strategii unijnej, w szczeg6lnosci

w zakresie rozwaju zastosowania energii odnawialnej.

Reasumujac, Autorzy doceniaja wymagania dotyczace bezpieczenstwa energetycznego, ale czesciowo od-
miennie postrzegaja ich wlasciwg realizacje. Zaden z nich nie kwestionuje, postulowanej przez dr. R. Lie-
bera, mozliwosci solidarnej wsp6tpracy energetycznej miedzy Europg i Stanami Zjednoczonymi oraz we-
wnatrz UE. Jednakze eksperci polscy — co zrozumiate — analizujg szczegétowo i krytycznie aktualng rza-
dowa polityke energetyczng oraz widzg wieksze mozliwosci rozwigzania zagadnien strategicznych, pod-

noszonych takze przez UE, w formie wtasciwych innowacyjnych dziatan wewnetrznych.

* % ¥

Zwiazki miedzy energetyka, polityka i ekonomig byly tematem 91. seminarium BRE-CASE. Seminarium
zorganizowata Fundacja CASE we wsp6tpracy z BRE Bankiem SA w ramach statego cyklu spotkan pane-
lowych. Seminarium odbyto sic w Warszawie, w czerwcu 2007 r. Organizatorzy zaprosili do wygloszenia
referatéw panelistéw: dr. Roberta Liebera, wyktadowce Uniwersytetu Georgetown; prof. Jana Popczyka,
wyktadowece Politechniki Slaskiego oraz dr. Tadeusza Syryjezyka, ministra przemystu w latach 1989-1991
oraz ministra transportu w latach 1998-2000. Dyskusje panelowg prowadzit dr Andrzej Cylwik, prezes
sp6tki CASE-Doradcy:
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Robert Lieber — wyktadowca Uniwersytetu Georgetown

Czy mozliwa jest wspolna polityka
energetyczna UE i USA

olityka energetyczna musi by¢ postrzegana
w szerszym kontekscie. Powinna by¢ widzia-
na nie tylko z punktu widzenia zasob6éw, uwa-
runkowan technicznych czy tez ekonomicznych;
nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage na aspekty poli-

tyczne i strategiczne.

Po pierwsze, niezbedne jest dokonanie rozréz-
nienia pomiedzy zaleznoscia energetyczng
a wrazliwoscig energetyczng. Po drugie, jest nie-
zwykle wazne, aby nie tylko Polska, ale wszyst-
kie kraje Sojuszu Atlantyckiego dziataty wspol-
nie na rzecz dywersyfikacji dostaw energii — dy-
wersyfikacja i pewna nadmiarowo$¢ dostepnych
zasobow jest wazna, a wrecz niezbedna. Trzecia
kwestia ma wymiar polityczny i strategiczny,
cho¢ wydaje sie, ze nie trzeba tego podkreslac¢
wystepujac przed polskim audytorium — nie na-

lezy zywi¢ zadnych ztudzen co do Rosji. Kwestie

energetyczne i stanowisko zajmowane przez Ro-
sjan wobec systemu tarczy antyrakietowej sa je-
dynie przejawami pewnej ogélniejszej tendencji.
Chodzi tu mianowicie o wysitki Rosji zmierzajg-
ce do odbudowania swoich wptywow, a nawet
dominacji, nie tylko na terytorium dawnego
Zwigzku Radzieckiego, ale — na tyle, na ile to moz-
liwe — réwniez nad dawnymi cztonkami Ukiadu
Warszawskiego, jak réwniez podziatu krajéw na-
lezacych do NATO. Bardzo odwazny mistrz sza-
chowy Gary Kasparow, ktéry stoi na czele refor-
matorskiego i opozycyjnego ruchu w Rosji, okreslit
rosyjski system jako ,panstwo policyjne przebie-
rajace sie za demokracje”. Po czwarte — niebez-
pieczefistwo zawierania umoéw bilateralnych.
Wydaje sie, ze jest to problem szczegblnie aktu-
alny w odniesieniu do panstw europej-
skich. I w koficu po piate rzecz najwazniejsza

— potrzeba solidarno$ci i wsp6tpracy nie tylko

Energetyka-polityka-ekonomia
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miedzy Europejczykami a Amerykanami, ale

miedzy poszczeg6lnymi krajami europejskimi.

Istotnym elementem obecnej rzeczywistosci jest
fakt, ze w ztozonych realiach nowoczesnych go-
spodarek nikt z nas nie moze by¢ w peini nieza-
lezny energetycznie. Jest to zaréwno niemozliwe,
jak i zbedne. Jesli jednak jakis kraj jest w niebez-
piecznym stopniu uzalezniony od jednego Zrédta
energii lub jednego dostawcy energii, wéwczas
jest narazony na naciski z zewnatrz, ktére moga
by¢ wynikiem wypadku, ztej pogody lub proble-
moéw z zasobami naturalnymi. Moze by¢ to réw-
niez rezultat operacji terrorystycznych, wojny lub
rewolucji albo tez rozmys$lnego szantazu poli-
tycznego. A wiec kluczowego znaczenia nabiera
dywersyfikacja. Jesli jakie§ pafistwo dysponuje
szerokim wachlarzem r6znych Zrédet energii i je-
§li moze korzystac¢ z rezerw, dostaw, podziem-
nych zbiornikéw ropy naftowej i gazu ziemnego,
sieci elektrycznej lub gazociagéw, ktére sg zdu-
blowane i zapewniaja alternatywne zasilanie
w razie wypadku lub wystgpienia probleméw
technicznych, to taki kraj lub region dysponuje
wiekszymi mozliwosciami adaptacyjnymi i ela-
styczno$cia w wypadku nieprzewidzianych sytu-
acji. Stanowi to swego rodzaju polise ubezpie-
czeniowa, nie obejmujacy tylko zagrozen, wojen,
czy atakoéw terrorystycznych, ale réwniez szoki
cenowe, niestabilno$¢ lub sporadyczne proble-

my techniczne.

Kraje zachodnioeuropejskie uzaleznione sg od
rosyjskich Zrédet energii. Problem rosyjski jest
wiec kluczowy dla dzisiejszej energetyki. Dramat
Rosji polega na tym, ze demokratyczny ekspery-

ment, ktéry rozpoczat si¢ wraz z upadkiem

Zwigzku Radzieckiego, zakoficzeniem komuni-
zmu i rozwigzaniem Ukladu Warszawskiego zo-
stat w ostatnich latach zamrozony w wyniku se-
rii zabiegéw centralistycznych Putina, ktéry nie
tylko przywrocit rosyjska centralng kontrole Mo-
skwy, ale ktéry rowniez przystapit do likwidacji
instytucji spoteczeistwa obywatelskiego — prasy,
partii politycznych, niezaleznych osrodkéw wia-
dzy. I zamienit rosyjska demokracje w nasladujg-
cg ja dekoracje, tak Ze ma one pewne cechy sys-
temu demokratycznego — parlament, wybory
i partie polityczne — ale w istocie nim nie jest. Po-
twierdza to wiele przyktadéw. Nie bede sie nad
tym rozwodzit, ale uderzajaca jest retoryka, jaka
postuguja sie niektérzy przedstawiciele rosyj-
skich wiadz. Fakt, ze prezydent Putin mégt przed
kilkoma tygodniami uzy¢ w odniesieniu do Sta-
néw Zjednoczonych przymiotnika ,nazistowski”
jest gorszacy, zwazywszy na historie XX stulecia
i méwie to, jako kto$, kto wtasnie wrécit z obozu

Auschwitz-Birkenau.

Inng sprawg jest tez brutalny aspekt polityki za-
granicznej Rosji, ktérej ostrze wymierzone jest
przede wszystkim w kraje bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego — nasuwa si¢ tu przyktad Gruzji, Bia-
torusi albo tez Ukrainy. Chodzi jednak nie tylko
o te kraje. Zwraca uwage rosyjski stosunek do po-
rozumien z Kioto, bardzo zaognione i znieksztat-
cone o$wiadczenia na temat tarczy antyrakieto-
wej, fakt dostaw najnowszych systeméw broni
przeciwlotniczej do Syrii i Iranu, tajny program,
ktérego celem jest dezorganizacja zycia w Estonii
realizowany za pomocg atakéw na komputery
iInternet. A przede wszystkim — jako Ze tematem
naszego spotkania jest energia — wykorzystanie

ogromnych rosyjskich zasobéw nosnikéw energii
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w postaci ropy naftowej i gazu ziemnego w celu
zastraszenia, wymuszenia, a przede wszystkim
stosowania zasady ,dziel i 1zad7”. Zrédta rosyj-
skie zaspokajajg obecnie okoto jedna czwartg eu-
ropejskich potrzeb w zakresie gazu ziemnego.
Fakt ten sam w sobie nie stanowitoby problemu
nie do pokonania, gdyby nie to, ze plany formu-
towane zar6wno w Rosji, jak i w krajach Europy
Zachodniej zaktadajg zwickszenie poziomu uza-
leznienia Starego Kontynentu. W konsekwencji
wpltywy ekonomiczne, mozliwo$¢ stosowania
szantazu, wywierania nacisku i zwyczajnego poli-
tycznego zastraszania staja sie znacznie wiek-
szym ryzykiem, jesli kraje Europy Zachodniej
i Srodkowej nie podejma bardziej przemyslanych
dziatafi majgcych na celu dywersyfikacje dostaw

i uniezaleznienie si¢ od Zrédet rosyjskich.

Na marginesie, mozna by odnie§¢ wrazenie, ze
nie jestem zbyt taskawy dla naszych rosyjskich
siéstr i braci, albo przynajmniej dla naszych
si6str i braci w rosyjskim rzadzie — jest wiele
przyktadéw na przestrzeni ostatnich 15 lat poka-
zujacych, ze Rosjanie cynicznie wykorzystywali
zasoby energetyczne jako instrument wywiera-
nia nacisku. Pamietamy przypadek Biatorusi na
poczatku stycznia br,; przerwanie dostaw gazu
ziemnego na Ukraine i do Gruzji w stycz-
niu 2006 r. pod pozorem koniecznosci ,,przepro-
wadzenia naprawy rurociggu”, zatrzymania do-
staw ropy naftowej na Litwe 1 niedawne proble-
my podobnego typu z dostawami do Polski;
w istocie kilkanascie innych sytuacji tego rodza-
ju, inne przyktady odciecia energii, przynajmniej
na krotki czas, ktéry miaty za zadanie wystanie

jasnego sygnatu.

Innym ponurym elementem tej strategii jest
sposéb, w jaki rosyjskie pafistwo doprowadzato
do bankructwa zagranicznych inwestoréw. Jesli
jest jeszcze jakikolwiek marksista lub neomark-
sista, cho¢ osobiscie w to watpie, czy sg jeszcze
tacy w Polsce (z pewnoscig mozna ich znalezé
w uniwersytetach w Europie i Stanach Zjedno-
czonych), jednak marksistowskie lub neomarsi-
stowskie analizy lub antyglobalistyczna retory-
ka czesto wskazuje na odgrywanie przez potez-
ne wielonarodowe korporacje i ogromne kon-
cerny naftowe roli panéw wszech§wiata. W tym
sensie uderzajgcym jest fakt, ze dwa sposréd
najwickszych, najlepiej zarzadzanych, najpo-
tezniejszych i najbogatszych miedzynarodo-
wych koncernéw naftowych sg w istocie de-
montowane za sprawg rosyjskich dziatan pole-
gajacych na manipulacjach mechanizmami re-
gulacyjnymi, ekologicznymi i podatkowymi
majacych miejsce w Rosji. Wystarczy przywotaé
tu przyktad projektu Sachalin-2 — ogromne po-
le gazu ziemnego, zaanektowane przez Gaz-
prom. Albo przyktad koncernu British Petrolum
prowadzacego projekty wydobycia gazu ziem-
nego na Syberii, ktéry z duzym prawdopodo-
biefistwem utraci nad nim kontrole i stanie sie,
w najlepszym wypadku, udzialowcem mniej-

szoSciowym.

Kolejna sprawa to dokonywana przez Rosjan
monopolizacja rurociggéw biegnacych z boga-
tych w energie, ale odizolowanych krajéw Azji
Srodkowej — na przyktad Turkmenistanu — w ra-
mach ktérej Rosjanie konsolidujg swojg kontrole
nad rurociggami, aby zapobiec wykorzystaniu
innych szlak6w eksportu nognikéw energii z Azji
Srodkowej na Zachéd.
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Opisane zjawiska nie oznaczajg nieuchronnosci
konfrontacji z Rosjanami ani nowej zimnej woj-
ny, ale sytuacja wymaga, aby Europa i Stany
Zjednoczone zachowaty solidarnosé i wspétpra-
cowaly miedzy soba. Jedng z najwazniejszych
kwestii jest koniecznos$¢ upierania sie przy zasa-
dzie wzajemnos$ci. Warto tu przytoczy¢ starg le-
ninowska maksyme: ,;To co jest moje, jest moje;
a to, co jest twoje, podlega negocjacjom”. Putin
iludzie z jego otoczenia moze nie sa juz komuni-
stami, ale z pewnoscia stosuja te zasade. Przykta-
dowo, Rosjanie prowadza rozmyslne dziatania,
ktérych celem jest odzyskanie 1 zapewnienie so-
bie, poprzez prawne i pozaprawne dziatania,
kontroli nad wszystkimi elementami infrastruk-
tury stuzacej do wydobywania i przesytania no-
$nikéw energii. Twierdzg przy tym, Ze rosyjskie
zasoby energetyczne musza by¢ kontrolowane
przez Rosjan. A mimo to domagajg sie nieskre-
powanego dostepu do rynkéw energii w Europie
Zachodniej w celu dokonywania zakupéw, za-
kiadania spétek lub tez wchodzenia w posiada-
nie zachodnich zasobéw energetycznych i sieci

przesytowych oraz rurociagéw wszelkiego typu.

Wspélnota Europejska, NATO, poszczegdlne
kraje popemhiaja btad, nie domagajac sie stoso-
wania zasady wzajemnos$ci. Jesli Rosja ma moz-
liwos¢ uzyskiwania praw wilasnosci na Zacho-
dzie, to zachodnie firmy musza mie¢ zagwaran-
towane to samo prawo w Rosji. Jesli zachodnie
firmy nie maja tego prawa w Rosji, to firmy rosyj-
skie nie powinny mie¢ tego prawa na Zachodzie.
Wydaje mi sie, ze mozna domagaé si¢ stanow-
czego przestrzegania tej zasady bez narazenia na
oskarzenie bycia prowokatorem albo podejmo-

wania proby rozpetania nowej zimnej wojny. Mo-

ge w tym kontekscie przytoczy¢ réwniez rosyjska
odmowa ratyfikowania Traktatu Karty Energe-
tycznej w 1994 r, ktéry wsréd innych elementéw
zawiera zapisy umozliwiajace europejskie inwe-

stycje w rosyjska infrastrukture i rurociagi.

Warto tez stale pamietaé o niebezpieczenstwie
zawierania umoéw bilateralnych. Jest jasne, ze Ro-
sjanie usituja doprowadzi¢ do izolacji krajéw bat-
tyckich, Ukrainy, Gruzji, a nawet Polski. W skr6-
cie, niektérzy z naszych europejskich przyjaci6t
— przyjaci6t z Europy Zachodniej — stosujg bardzo
krotkowzroczng strategie, ktérg Francuzi nazy-
wajg sauve qui peut, czyli kazdy dla siebie. Przy-
ktadem wynegocjowane w ostatnich latach dwu-
stronne umowy bilateralne, czyli zawarte migdzy
jednym lub dwoma panstwami europejskim, al-
bo jakas firma a Rosjg; wynegocjowane przez
Niemcy, Wtochy, Francje, Wegry, Danie, Stowacje,
Serbi¢. Wydaje mi sie, Zze najbardziej niebez-
pieczna z nich, i znamienna, jest umowa w spra-
wie budowy rurociggu wynegocjowana przez
ustepujacy wowcezas rzad bytego kanclerza Ger-
harda Schroedera w Niemieckiej Republice Fede-
ralnej w sprawie p6inocno-europejskiego gazo-
ciggu biegngcego po dnie Battyku i omijajacego
Polske. Fascynujace jest to, ze gazociag ten bedzie
kosztowat od 6 do 10 razy wiecej niz konwencjo-
nalny gazociag biegnacy przez terytorium Polski
— tak zwany gazocigg Jamal-2. Koszt gazociggu
biegnacego przez Polske byt szacowany na 3 mld
dolaréw. Gazociag battycki bedzie kosztowat
w przedziale 18-30 mld dolar6w. Chciatbym
w tym momencie wspomnied, ze pochodze z Chi-
cago — tam dorastatem — i kiedy cos$ wyglada po-
dejrzanie, to staram si¢ szukaé wyjasnieni, ktére

nie sg — tak to okreSle — catkiem whasciwe.
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I wreszcie, konieczno$¢ wspétpracy europejskiej
miedzy 27 krajami tworzagcymi UE, miedzy UE
a krajami europejskimi, ktére nie sg jeszcze
cztonkami Wspélnoty, i wspétpracy miedzy UE
i Stanami Zjednoczonymi. Jesli Europejczycy
beda wspétpracowaé ze soba i ze Stanami Zjed-
noczonymi, bedg mieli mozliwo$¢ ksztattowania
umoéw energetycznych wszelkiego rodzaju w taki
spos6b, aby ich podpisanie nie wigzato sie
z pewng zalezno$cia, to woéwczas kraje te nie be-
da narazone na ryzykowne uzaleznienie sie od
jednego dostawcy. W praktyce konieczne sg wiec
znacznie wicksze wysitki na rzecz liberalizacji
branzy energetycznej, zwigkszenie nadmiarowe-
go potencjatu produkeyjnego — chodzi o dodat-
kowe sieci elektryczne, sieci gazociagéw i tak da-
lej w celu zapewnienia maksymalnego przesytu
energii. Wazna jest réwniez budowa obiektéw do
magazynowania gazu i ropy naftowej, a przede
wszystkim rygorystyczne stosowanie zasady
wzajemnosci w kontaktach z Rosja. Innymi sto-
wy — te same zasady muszg by¢ stosowane za-
réwno w odniesieniu do Rosji, jak i Europy.
W skrécie — solidarnos$é jest kluczowa zasada
i uniemozliwi Rosji wygrywania poszczeg6lnych
krajow przeciwko sobie, czyli stosowania zasady

9

»dziel i rzadz”.

Reasumujac, istnieje istotna réznica miedzy za-
leznoscig a wrazliwo$cig energetyczna; niezbed-
ne jest zdywersyfikowanie Zrédet energii; nie po-
winni$my zywi¢ ztudzen co do Rosji; trzeba stale
pamietac o niebezpieczenstwie zwigzanym z za-
wieraniem umoéw dwustronnych. I wreszcie kwe-
stia bardzo wazna — potrzeba solidarnosci, nie
tylko miedzy USA i UE, ale réwniez wsr6d kra-

jow europejskich.
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Jan Popczyk — wykladowca Politechniki Slaskiej

Innowacyjno$c technologiczna —
najbardziej pozadana droga
rozwojowa energetyki w Polsce

rwa nieprzerwana ofensywa rzadowej pro-

pagandy sukcesu w obszarze bezpieczen-
stwa energetycznego. Program konsolidacji elek-
troenergetyki i program dywersyfikacji dostaw
gazu, rodem z epoki przemystu cigzkiego i go-
spodarki socjalistycznej, stuzg panstwu do cen-
tralizacji energetyki i jej catkowitego polityczne-

go zawlaszczenia.

Innowacyjno$¢ technologiczna — odwotanie
sie do wlasnych zasobéw i konkurencja pod-
stawa bezpieczenstwa dostaw energii dla od-
biorcéw w Polsce w perspektywie 2020.

Rzgdu nie interesuja w tej propagandzie realia.
Wazny jest tylko sukces medialny. Rzad wie
przy tym, ze sukces ten mozna obecnie zbudo-
wacé jedynie reka w reke z korporacjami: elek-

troenergetyczng i gazowniczg. Efektem jest

rozw6j sytuacji podobny do tego, ktéry miat
miejsce w latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych.

W szczegblnosci identyczne staja si¢ metody za-
rzgdzania (kompetencje ludzi przestaty mie¢ ja-
kiekolwiek znaczenie). W elektroenergetyce od-
budowany zostat uktad sit z okresu gospodarki
socjalistycznej, w ktérym interesy wytwarzania
wielkiej skali staly si¢ znowu dominujgce. W ga-
zownictwie praktycznie catkowicie scentralizo-
wany zostal obrét gazem (w elektroenergetyce
proces centralizacji obrotu jest czescia procesu
konsolidacyjnego). W rezultacie elektroenergety-
ka i gazownictwo znalazly si¢ realnie wsréd sek-
tor6w trapionych ostrym kryzysem (niewidocz-
nym jeszcze w pelni na zewnatrz). Nie ma prze-
sady w stwierdzeniu, ze brak kontynuacji trud-
nych rynkowych reform z pierwszej potowy
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lat 90., ktére dawaty szanse na wyrwanie elektro-
energetyki z nieefektywnosci, dzisiaj upodobnia-

ja ja do gérnictwa, gazownictwa, kolei.

W elektroenergetyce szczeg6lnie niebezpieczne sa
dziatania polegajace na rozbudzeniu presji inwe-
stycyjnej w typowo socjalistycznym stylu. O stylu
tym decyduje olbrzymia skala projektéw (stano-
wiacych kontynuacje technologiczng rozwoju
elektroenergetyki w przesztosci, wymagajacych ol-
brzymich nakladéw inwestycyjnych na kazdy
z projektéw), obcigzonych wielkim ryzykiem ryn-
kowym, przygotowywanych z bezposrednim
udziatem prezydenta i/lub premiera, wcigganych
przez korporacje w niewiarygodne dziatania, na

rzecz wlasnych interes6w tych korporacji.

L. Istota bezpieczenstwa rynkowego
warunkowanego dzialaniem
mechanizméw rynkowych

Hasto ,bezpieczefistwo energetyczne” stato sie
w Polsce w ostatnich dwéch latach najbardziej
rozpoznawalna cechg polityki gospodarczej rza-
du, ktérej destrukeyjna sita polega w szczeg6lno-
$ci na wyjeciu inwestycji na rzecz bezpieczefnistwa
spod rachunku efektywnosci ekonomicznej (mi-
nistrowie gospodarki w prasie codziennej wypo-
wiadajg sie coraz odwazniej o tym, ze najwyzszy
czas skoficzy¢ z jakimi$ tam ograniczeniami eko-
nomicznymi, kiedy chodzi o bezpieczenstwo
energetyczne). Bezprecedensowe zawtaszczenie
w 2006 1. przez rzad bezpieczenstwa energetycz-
nego ma oczywiscie niewiele wsp6lnego z intere-
sem odbiorc6w. Wytworzyla sie za to sytuacja,

w ktorej politycy i dziennikarze uwierzyli, ze mo-

ga ksztalttowaé poglady w tym obszarze bez zna-
jomosci przedmiotu. Wiedza dotyczaca techniki,
ekonomiki i zarzgdzania we wspétczesnych sys-
temach dostawy energii i przede wszystkim zna-
jomog$¢ prognoz technologicznych wydaja sie im
zbedne. Historyczna szansa wykreowania pol-
skiego innowacyjnego rolnictwa energetycznego,
od poczatku poddanego mechanizmom konku-
rencji, niezwykle wazna dla energetyki, rolnictwa
i dla wsi, jest catkowicie nieobecna w planach
rzadu. Konsekwencja jest catkowite zdemolowa-
nie w 2006 r. sfery pogladéw dotyczacych bez-

pieczefistwa energetycznego.

Zdolnos¢ technologii energetycznych do od-
powiedzi na rynkowe wzrosty cen energii elek-
trycznej, dlugotrwate kryzysy energetyczne
oraz black out. Ryzyko inwestor6w w aspekcie
dojrzatosci technologii oraz regulacji ekolo-
gicznych i podatkowych.

Jesli chodzi o odbiorcéw, to ich ryzyko na rynku
energii elektrycznej gwaltownie rosnie. Dwie
gltéwne przyczyny sa nastepujace: (i) dla odbior-
coéw elektrochtonnych ryzyko to jest zwigzane
z brakiem mozliwoséci przetozenia nieracjonal-
nych kosztéw energii elektrycznej (takich, ktére
nie podlegaja weryfikacji za pomocg mechani-
zmo6w konkurencji) na ceny ustug i towar6w kon-
cowych na rynkach globalnych, (i) dla wszystkich
odbiorcéw jest ono zwigzane z rozpoczynajacym
si¢ przewrotem w obszarze technologii energe-
tycznych (przewr6t ten spowoduje nowa wielkg
fale strended costs w elektroenergetyce, ktére
w najwiekszym stopniu bedg musieli pokry¢ od-
biorcy energii elektrycznej, zapewne w mniejszym

podatnicy i wiasciciele przedsiebiorstw).
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Dlatego najlepsza strategia odbiorcéw na rynku
energii elektrycznej jest obecnie ta, ktéra zaktada
ich sojusz z dostawcami elektrooszczednych
urzadzen (wykorzystywanych w gospodarstwach
domowych, w ustugach i w przemysle). W dtuz-
szej perspektywie wzrost cen energii elektrycznej
spowodowany nieefektywnos$cia branzowo
skonsolidowanej elektroenergetyki doprowadzi
do strukturalnego kryzysu. W jego wyniku poja-
wig sie niezalezni wytworcy, a podstawa ich eks-
pansji bedzie rosngca konkurencyjnos$¢ innowa-
cyjnej energetyki odnawialno-gazowej (rozpro-

szonej).

1. Potrzeba racjonalizacji podatku
akcyzowego

To, czy na czekajgcej nas podwyzce cen energii
elektrycznej rzeczywiscie wygraja niezalezni wy-
tworcy (i innowacyjna energetyka odnawialno-
-gazowa) bedzie zaleze¢ w duzym stopniu od ra-
cjonalizacji podatkéw. Trzeba pamigtaé, ze bu-
dowa rynkowego bezpieczenstwa energetyczne-
g0 z natury rzeczy ogranicza role rzadu, ale pozo-
stawia jednak w jego rekach niezwykle wazne
narzedzie w postaci podatku akcyzowego (w re-
kach rzadu sg takze zasady amortyzacji majat-
ku). Sfera podatku akcyzowego w energetyce jest
wyzwaniem dla catego $wiata, a przyczyng jest

uniwersalizacja technologii energetycznych.

Podstawa wspo6tczesnych systeméw akcyzy na
calym $wiecie jest przeznaczenie paliwa. W sys-
temach tych akcyza na paliwa transportowe (ben-
zyny i oleje napedowe) jest bardzo wysoka. Pali-
wa wykorzystywane do innych celéw praktycznie

nie sg obtozone akcyzg. W warunkach uniwersa-

lizacji technologii energetycznych tego systemu
nie da sie dlugo utrzymad. Juz obecnie jest on
zreszta przyczyna narastania szarej strefy i doraz-
nych dziatan regulacyjnych ministréw finanséw,
ktorzy te szara strefe chea ograniczaé (albo wyko-
rzystywac¢ dorazne dziatania regulacyjne do osig-

gania doraznych korzysci budzetowych).

Ilustracja potencjalnych ktopotéw ministréow fi-
nanséw w nadchodzacych latach jest juz na
przyktad autobus hybrydowy (lokomotywa prze-
tokowa, samoch6d hybrydowy itp.). Pierwszy
ktopot jest zwigzany z faktem, ze autobus hybry-
dowy moze by¢ zasilany praktycznie wszystkimi
dostepnymi paliwami ptynnymi i gazowymi:
benzyng, olejem napedowym, etanolem, estrami,
gazem ziemnym, biogazem $rodowiskowym,
biometanem, a takze gazem syntezowym i ben-
zyng syntetyczna z przer6bki wegla (kamiennego
i brunatnego). Zatem wspétczesne kryterium sta-
nowienia stawek akcyzowych oparte na powig-
zaniu paliwa z konkretng technologig staje si¢
bezuzyteczne (wspélczesnie praktycznie kazda
technologia moze wykorzystywac szeroka palete
paliw). Drugi klopot jest zwigzany z tym, ze auto-
bus hybrydowy moze by¢ wykorzystywany jako
srodek transportu (przewozu ludzi), ale réwnie
dobrze jako Zrédto kogeneracyjne lub zrédio
energii elektrycznej. Zatem wspoétczesne kryte-
rium stanowienia stawek akcyzowych oparte na
przeznaczeniu paliwa do celéw transportowych,
do produkgji energii elektrycznej oraz do pro-

dukgji ciepta réwniez staje sie bezuzyteczne.

Oczywiscie, sfera podatkéw jest domeng regula-
cji unijnych. Dlatego Polska musi harmonizowaé

swoje rozwigzania w tym obszarze z konserwa-
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tywnymi (dotychezas) rozwigzaniami unijnymi.
Niezaleznie od tego, Polska powinna w Unii
dziata¢ na rzecz nowych rozwiazan diugotermi-
nowych w sferze podatku akcyzowego w energe-
tyce. Takimi rozwigzaniami sg bez watpienia roz-
wigzania wspomagajace rozw(j agroenergetyki
(rolnictwa energetycznego). Wazne jest przy tym,
Ze s3 to rozwigzania korzystne ogdlnie dla Unii,
ale takze bardzo korzystne dla Polski.

2. Koszty referencyjne

Na przetomie 2006/2007 wykonane zostaty
przez zesp6t badawezy w Politechnice Slaskiej (J.
Popczyk, H. Kocot, R. Korab, P Kucharczyk)
wszechstronne analizy kosztéw referencyjnych
dla dostepnych technologii energetycznych
(elektroenergetycznych). W analizach tych
uwzgledniono dwa gtéwne zatozenia. Pierwsze
sprowadza sie do tego, ze jest juz mozliwe, i nie-
zbedne, uwzglednienie rynkowych cen upraw-
niefi do emisji CO, w ocenie kosztéw energii
elektrycznej dla poszczegélnych technologii
energetycznych, przy docelowym zastosowaniu
podejscia produktowego do alokacji uprawnien
do emisji CO,. Drugie méwi o tym, Ze pojawily
siec fundamentalne przestanki do obnizenia
kosztéw optat przesytlowych (do zmniejszenia
presji na inwestycje sieciowe). Dlatego konieczne
jest uwzglednienie w ocenie kosztow energii
elektrycznej (dla tych technologii energetycz-
nych, w ktérych zasilanie podstawowe stanowi
zrédto lokalne, a zasilanie z systemu jest zasila-
niem rezerwowym) wartosci (nie kosztu) optaty
przesytowej. To oznacza potrzebe odejscia
w elektroenergetyce od obowiazujacej bezwa-

runkowej zasady koniecznosci pokrywania kosz-

tu oplaty przesytowej, czyli zgode na pojawienie
sie stranded costs u operatoréw: OSP i OSD.
(Odwrécenie podejScia do oplaty przesytowej
jest juz catkowicie zasadne. Wynika to stad, ze
powszechng wlasciwoscia dostepnych technolo-
gii rozproszonych staje sie bardzo wysoka nieza-
wodnos¢ i ponadto mozliwo$¢ autonomicznej
pracy Zrédet wytworezych, czyli mozliwos¢ pracy

tych Zr6det na wyspe).

Koszty referencyjne powinny by¢ okreslone od-
rebnie dla grup odbiorcéw koficowych zasilanych
z czterech rodzajéw sieci. Obecnie potrzeba taka
wigze sie zwlaszcza z catkowicie nierozpoznang
sytuacja odnos$nie mozliwosci substytucji inwe-
stycji (nowych i modernizacyjnych) w obszarze
sieci elektroenergetycznych (tradycyjnie traktowa-
nego rozwoju sieci) przez inwestycje w obszarze
energetyki rozproszonej, posiadajacej wielki po-
tencjat warunkowany postepem technologicznym

w tym obszarze. 83 to nastepujgce rodzaje sieci:

1. Sieci niskiego napiecia posiadajace dostatecz-
ne zdolnosci przepustowe z punktu widzenia

odbiorcéw koficowych.

2. Sieci $redniego napiecia posiadajace dosta-
teczne zdolnosci przepustowe z punktu wi-

dzenia odbiorcéw koncowych.

3. Sieci niskiego i §redniego napiecia na obsza-
rach wiejskich, o niedostatecznych zdolno-
$ciach przepustowych z punktu widzenia od-
biorcé6w koncowych, wymagajace wedtug tra-
dycyjnego podejscia glebokiej modernizacji,
a z drugiej strony szczeg6lnie nadajace sie do

substytucji za pomoca energetyki rozproszone;j.
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4. Sieci 110 kV (z ewentualnym podziatem na
sieci zamkniete, pracujagce w sekcjach za-

mKknietych, oraz na sieci promieniowe).

Koszty referencyjne powinny uwzgledniaé
w jednolity sposéb trzy grupy czynnikéw, przede
wszystkim, ktérymi sg:

1. Koszty zewnetrzne §rodowiska. Przez jednoli-
te uwzglednienie kosztéw zewnetrznych $ro-
dowiska, np. zwigzanych z emisjg CO,, rozu-
mie si¢ gltéwnie podejscie produktowe (na
MWh energii elektrycznej, na GJ ciepta) do
rozdzialu uprawnien,, obejmujace wszystkie

zrédta, bez wzgledu na ich wielkos¢.

2. Wycena ustug systemowych, zwtaszcza w sen-
sie wynikajacym z dyrektyw 2004/67/EC
i 2005/89/EC, co oznacza przede wszystkim
potrzebe wykorzystania potencjatu gazowych
zrédet kogeneracyjnych (rozproszonych) na
rynku ustug systemowych, zaréwno dla syste-

mu elektroenergetycznego jak i gazowego.

3. Wlasciwe (oparte na metodyce cen wezto-
wych) szacowanie optat przesylowych. Szcze-
g6lne znaczenie w odniesieniu do szacowania
optat przesytowych ma zastosowanie zasady,
ze odbiorcy nie powinni ponosi¢ kosztu sieci,
ktérych budowy/modernizacji mozna unikna¢
przez budowe lokalnych Zrédet, dobrze do-

branych do lokalnych warunkéw:

Ponizej przedstawia sie¢ liste 10 technologii, dla
ktoérych zostang nastepnie okreslone koszty refe-
rencyjne. Na liscie tej sa tradycyjne technologie

systemowe (wielkiej skali), gazowe zZrédta koge-

neracyjne (r6znej wielkosci) oraz zintegrowane

technologie odnawialno-gazowe (rozproszone).

Wstepnie proponuje si¢ nastepujaca liste czte-
rech technologii systemowych (Zrédet wytwor-

czych przytaczonych do sieci przesytowej):

1. Multiplikowalny blok atomowy o mocy 1000
(1600) MW przytgczany do weztéw sieci 400
kV roztozonych na terytorium catego kraju
(technologia wymagajaca wielkich inwestycji
sieciowych).

2. Nowa elektrownia na wegiel brunatny, zlokali-
zowana przy ztozach tego wegla wystepuja-
cych koto Legnicy, zwana roboczo Elektrownia
Legnica (technologia wymagajaca wielkich in-

westycji gérniczych i sieciowych).

3. Blok na wegiel brunatny o mocy 880 MW, np.
Elektrownia Betchatéw II (technologia wyma-
gajaca umiarkowanych inwestycji gérniczych

i sieciowych).

4. Blok na wegiel kamienny o mocy 440 MW, np.
w Elektrowni Eagisza (technologia ukierunko-
wana na rynkowe dostawy wegla kamiennego,
wymagajaca niewielkich inwestycji sieciowych).

W zakresie gazowych zZrédet kogeneracyjnych
proponuje sie liste, ktéra obejmuje trzy Zrédia

zréznicowane pod wzgledem mocy, mianowicie:

1. Gazowe Zr6dto kogeneracyjne o mocy 15... 50
MW, przylgczone do sieci 110kV (Zrédiem
odniesienia mogtoby w tym przypadku by¢ np.
zré6dto wybudowane przez PEC Siedlce).
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2. Gazowe 7zr6dto kogeneracyjne o mocy 1.. 7,5
MW, przytaczone do sieci Sredniego napigcia,
ktéra w przypadku gérnej granicy mocy musi
by¢ siecig bardzo silng (Zrédtem odniesienia
mogtoby w tym przypadku by¢ np. Zrédto wy-
budowane przez Energetyke Cieplng Opolsz-
czyzny — EC Harcerska).

3. Gazowe Zrédto kogeneracyjne o mocy 60... 400
kW, przylgczone do sieci niskiego napigcia
(Zr6dtem odniesienia mogtoby w tym przypad-
ku by¢ np. zZrédto wybudowane przez Polskie
Elektrownie Gazowe — EC Tuché6w).

W segmencie zintegrowanych technologii odna-
wialno-gazowych proponuje sie liste, ktéra obej-
muje cztery technologie. Sg to:

1. Technologia wiatrowo-gazowa, z wykorzysta-
niem gazu ziemnego. (Odniesieniem mégtby
byé projekt charakterystyczny dla sytuacji

w poénocno-wschodnim regionie Polski,

gdzie ze wzgled6w systemowych potrzebne sg
zrédta szezytowe i jednoczesnie istniejg dobre
uwarunkowania do rozwoju energetyki wia-

trowej).

. Zintegrowana technologia biometanowa obej-

mujgca biogazownie i lokalne Zr6dto kogenera-
cyjne, ewentualnie oczyszczalni¢ biogazu i stacje
taczacy instalacje biometanu z siecig gazu ziem-
nego. (Wytypowanie projektu referencyjnego
pozostaje w tym przypadku sprawa otwarta).

3. Mata elektrownia wodna. (Projektem odnie-

sienia mogtaby w tym przypadku by¢ jedna
z elektrowni w Grupie Kapitatowej ESP na
Gornej Odrze, np. najnowsza elektrownia

Krapkowice).

4. Ogniwo paliwowe. (W tym przypadku zasadni-

cze znaczenie ma okreslenie charakterystycz-
nych modelowych warunkéw, w ktérych ogni-

wo paliwowe bedzie w przysztosci stosowane).

Tabela 1. Sumaryczne koszty zewnetrzne (Srodowiska, ustug przesytowych i ustug systemowych)

dostaw energii elektrycznej odbiorcom dla dostepnych zrodet energii elektrycznej (zt/MWh)

Rodzaj zrédia Koszty emisji CO, Koszty Koszty Suma

(elektrownia) min max rezerw mocy| przesylu min max
Jadrowa 0,00 0,00 514 21,2 26,4 26,4
Na wegiel brunatny 38,30 153,22 3,96 17,6 59,9 174,8
Na wegiel kamienny 36,23 144,93 3,60 20,6 60,4 169,1
Gazowa 20 - 50 MW 21,89 87,55 1,94 -19,1 477 70,4
Gazowa 1 -7,5 MW 19,15 76,61 1,51 -22,7 -2,0 554
Gazowa do 400 kW 19,15 76,61 0,86 -54,9 -34,9 22,6
Wiatrowo-gazowa 15,32 61,29 0,15 -38,1 -22,6 23,3
Biometanowa 0,00 0,00 0,53 -124,6 -124,1 -124,1
Wodna (mata) 0,00 0,00 2,82 -86,3 -83,5 -83,5
Ogniwo paliwowe 19,15 76,61 6,95 -124,6 -98,5 -41,0
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Wszechstronna uzytecznosé koncepcji polegaja-
cej na wyznaczeniu kosztéw referencyjnych i ich
uspotecznieniu nie budzi watpliwos$ci. Negatyw-
ne doswiadczenia zagraniczne, o bardzo wielkiej
skali, np. do§wiadczenia niemieckie z energetyka
wiatrows, potwierdzaja potrzebe poszukiwania
takich rozwigzan jak proponowane tu ceny refe-

rencyjne.

Szczegétowe modele do badan analitycznych,
zatozenia i obszerne wyniki zostaly przedstawio-
ne miedzy innymi w ramach Konwersatorium
(styczenn 2007,
www.egie.pl). W tablicy 1 przedstawiono, jedynie

sEnergetyka przysztosci”
dla grubej orientacji, sumaryczne koszty ze-
wnetrzne dostepnych technologii elektroenerge-
tycznych. Réznica kosztéw zewnetrznych dla
energii elektrycznej dostarczanej do odbiorcéw
w Polsce z nowych blokéw systemowych na we-
giel brunatny i z nowych Zrédet biometanowych,
wynoszaca 300 zi/MWh, jednoznacznie wska-
zuje na to, ze zblizamy sie do przebudowy struk-
tury konkurencyjnosci technologii elektroener-
getycznych. (Podkresla sie tu, ze przywotana réz-
nica ma miejsce przy cenie uprawnienia do emi-
sji CO, wynoszacej 40 euro/tong. Jest to cena
zalecana przez Komisje Europejskg do stosowa-
nia w analizach rozwojowych. Jest ona znacznie
wyzsza od biezacych cen na unijnym rynku, kt6-
re okresowo, np. w marcu 2007 r.,, spadly nawet

do 1 euro/tone).

Wykorzystujac koszty zewnetrzne przedstawio-
ne w tabeli 1 okreslone zostaly koszty referencyj-
ne (rys. 1). Z rysunku wynika, ze dla nowych in-
westycji (tzn. dla ceny uprawnieft do emisji CO,

wynoszacej 40 euro/tong) najbardziej ekono-

miczna technologig jest biometanowe Zrédto ko-
generacyjne (matej skali). Najbardziej nieko-
rzystna technologia jest pod wzgledem ekono-
micznym blok na wegiel brunatny (technologia
wielkiej skali). O najgorszym miejscu bloku na
wegiel brunatny w rankingu decydujg wielkie
koszty zewnetrzne §rodowiska (emisji CO,) oraz
wielkie koszty sieci potrzebnej do przestania
energii elektrycznej wyprodukowanej w bloku do

odbiorcéw koficowych.

Rysunek 1. Ceny referencyjne dla réznych technologii
elektroenergetycznych i dla dwoch wartosci ceny
uprawnieri do emisji CO2 (10 euro/tone

oraz 40 euro/tong)

300 [

200

Ceny referencyjne technologii
elektroenergetycznych (PLN/MWh)

100

12 3 4 5 6 7 8 9 10
Technologia elektroenergetyczna

mmin Omax
Technologie: 1. — blok jadrowy, sie¢ przesytowa, 2 — blok
na wegiel brunatny, sie¢ przesytowa, 3 — blok na wegiel ka-
mienny, sie¢ przesylowa, 4 — kogeneracyjne zrédio gazowe,
sie¢ 110 kV, 5 — kogeneracyjne zrédlo gazowe, sieé SN,
6 — kogeneracyjne 7Zr6dto gazowe, sie¢ NN, 7 — biometano-
we 7rédlo kogeneracyjne, sieé¢ SN, 8 — mata elektrownia
wodna, sieé¢ SN, 10 — ogniwo paliwowe.

3.Zdolnos¢ technologii do odpowiedzi
na sygnaly rynkowe

Same ceny referencyjne, dotyczace poszczegdl-
nych technologii nie sg juz wystarczajace do oce-
ny konkurencyjnosci tych technologii na rynku,
na ktérym rzgdzg coraz bardziej ceny krétko-

okresowe. Dlatego bardzo wazna staje si¢ w no-
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wej sytuacji ocena zdolnosci kazdej technologii
do odpowiedzi na sygnaty rynkowe. W szczeg6l-
nosci potrzebne jest opracowanie koncepcji
wprowadzenia do oszacowan ryzyka utraty bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej para-
metru w postaci zdolnosci technologii energe-
tycznej do odpowiedzi na: (i) rynkowy wzrost cen
energii elektrycznej, (if) kryzys energetyczny, czy-
li na deficyt mocy zarzadzany obecnie metodami
operatorskimi (rodowodem siggajagcymi daw-
nych stopni zasilania), a w przysztosci mozliwy
do zarzgdzania strukturalnymi zmianami podat-
kowymi (narzedziami w obszarze podatku akcy-
zowego oraz (iii) black out. Oczywiscie najwaz-
niejsza jest ocena minimalnego czasu do odpo-
wiedzi, ktéry zalezy od wielu czynnikéw w tym

od potrzebnego kapitatu inwestycyjnego.

Na przyktad, w przypadku technologii atomowej
(poza przypadkiem Elektrowni Ignalina), obej-
mujacej uzgodnienia lokalizacyjne i rozbudowe
sieci przesytowych, wymagajacej ogromnych na-
ktadéw do pierwszego efektu, czas odpowiedzi,
zar6wno na wzrost cen jak i na kryzys, to
okres 15 do 20 lat. Dla technologii weglowych
czas odpowiedzi na wzrost cen, czyli w przypad-
ku, kiedy bedzie chodzito gtéwnie o odbudowe
mocy wytworczych w starych lokalizacjach i nie
bedzie zasadniczego ktopotu z sieciami, bedzie
wynosit okoto 5 lat. Ale czas odpowiedzi na kry-
zys, zwigzany z deficytem mocy i potrzebg budo-
wy nowych mocy wytworczych (w starych tech-
nologiach spalania) oraz potrzeba rozbudowy
sieci przesytowych i rozdzielezych, a takze z po-
trzeba inwestycji w kopalniach w nowe $ciany
wydobywcze, bedzie wynosit okoto 10 lat. Czas
odpowiedzi technologii weglowych, ktérych

podstawg bytoby zgazowanie wegla (i produkcja
benzyn syntetycznych) wynosi natomiast nie
mniej niz 15 lat, a w przypadku technologii we-
glowo-jagdrowych nie mniej niz 20 lat. Czas od-
powiedzi na kryzys w przypadku technologii ga-
zowych, ktérych podstawg jest wykorzystanie
gazu ziemnego, czyli czas zwigzany z zapewnie-
niem dostaw tego gazu z nowych kierunkow geo-
graficznych, zar6wno za pomoca sieci przesyto-
wych jak réwniez w przypadku wykorzystania
technologii LNG, wynosi nie mniej niz 5 lat. Czas
odpowiedzi technologii biometanowych na
wzrost cen, zwiazany z kreowaniem ewolucyjne-
go rozwoju agroenergetyki (rolnictwa energetycz-
nego) i z technologiamii zgazowania biomasy,
wynosi obecnie nie wiecej niz 5 lat. Czas odpo-
wiedzi na kryzys w przypadku technologii biopa-
liwowych, uzalezniony od zmian podatku akcy-
zowego na biopaliwa stosowane w technologiach

kogeneracyjnych, mégtby wynosi¢ 3 lata.

Podany dtugi okres jest charakterystyczny dla tech-
nologii polegajacej na wykorzystaniu gazu z prze-
rébki wegla do zasilania wielkich (1000 MW) blo-
kéw combi (gazowo-parowych). Technologie po-
legajace na wykorzystaniu gazu z przerébki we-
gla do zasilania energetyki rozproszonej maja

zdecydowanie krétszy czas odpowiedzi na sy-

gnaty rynkowe.

II. Przeglad dzialan rzadowych
(strategii centralizacji)

Ponizej przedstawia si¢ liste charakterystycz-
nych dziatah (poza dziataniem dominujgcym,

ktérym jest konsolidacja) podejmowanych/przy-

22

91 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 12 czerwca 2007 r.

Energetyka-polityka-ekonomia



gotowywanych pod hastami poprawy bezpie-
czehstwa energetycznego, ochrony srodowiska

i ulzenia doli odbiorcom.

1. Harmonizacja ustawy Prawo energe-
tyczne z unijng dyrektywa kogene-
racyjna

Po nowelizacji ustawy w styczniu 2007 roku za-
istnialy potencjalnie warunki do rozwoju koge-
neracji, co powinno sie przetozy¢ na rozwdj seg-
mentu autoproducentéw (przemyst) oraz seg-
mentu rozproszonej kogeneracji gazowej (cie-
ptownictwo, sektor ustug, gminy). Wykorzystanie
tego potencjatu jest jednak ciagle sprawa otwar-
ta. Bedzie ono zalezato od optat zastepczych,
ktére Prezes URE bedzie okreslat corocznie
(z bardzo szerokich przedziatéw wartosci poda-
nych w ustawie, w stosunku do ceny energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym: 15-
110% dla kogeneracji gazowej oraz dla kogenera-
cji matej skali, ponizej 1 MW ; i 15-40% dla ko-
generacji weglowej powyzej 1 MW,)). Zresztg
trzeba podkreslié, ze to rozwigzanie bedzie obo-
wigzywac tyko do 2011 roku, i nie wiadomo, co
dalej? Podkresla si¢ ponadto, ze certyfikaty
(czerwone) dla kogeneracji gazowej oraz dla ko-
generacji matej skali, ktérych cena na ptynnym
rynku bedzie SciSle powigzana z optatami za-
stepczymi, traktuje sie ciagle, niestety, w katego-
riach wspomagania rozwoju kogeneracji rozpro-
szonej, a nie wyréwnywania obiektywnych wa-
runkéw funkcjonowania tej kogeneracji i energe-
tyki systemowej (korporacyjnej). Ale bez watpie-
nia, to rozwigzanie, chociaz ma wadg systemowa,
jest potencjalnie najlepsze ze wszystkich, o kt6-

rych tu jest mowa.

Na druga potowe 2007 roku Prezes URE okre-
§lit optaty zastepcze w wysokosci: 97,74% dla
kogeneracji gazowej oraz 15% dla kogeneracji
weglowej. Sa to optaty, ktére maja na celu pod-
trzymanie funkcjonowania istniejacej kogenera-
cji (gazowej, weglowej), ale w zadnym razie nie

tworzg warunkow do jej rozwoju.

2. Wdrozenie powszechnego TPA
od 1 lipca 2007

Powszechne prawo dostepu odbiorcy na rynku
pozostanie jeszcze dilugo papierowym przepi-
sem. Wynika to stad, ze korporacja zajeta soba
(konsolidacja niezrestrukturyzowanych podmio-
tow) nie jest przygotowana do konkurencji o od-
biorcow. Zreszta konkurencja nie jest w naturze
korporacji. (PKP Energetyka oraz dwa sprywaty-
zowane zaklady energetyczne, Vattenfall Distri-
bution i RWE STOEN, nie zmieniajg tego faktu
w istotny spos6b). Operatorzy systeméw dystry-
bucyjnych, jesli nawet formalnie zaczng dzia-
ta¢ 1 lipca 2007 roku, w ogéle nie bedg przygo-
towani do obstugi rynku konkurencyjnego, cho¢-
by ze wzgledu na brak infrastruktury teleinfor-
matycznej do obstugi masowej migracji odbior-
c6w, ze wzgledu na brak procedur operatorskich
obstugi energetyki rozproszonej itd. Inne rozwig-
zania remonopolizacyjne (konsolidacja elektro-
energetyki ,,w pionie i w poziomie”, nawr6t sub-
sydiowania skro§nego wprowadzonego w usta-
wie o likwidacji kontraktéw dtugoterminowych,
itd.) redukujg z natury rzeczy efektywnos¢ eko-
nomiczng zasady TPA, i ograniczaja jej rynkowa
atrakcyjnosé. Zmniejszenie w 2006 roku liczby
odbiorcéw korzystajgcych z zasady TPA jest sy-

gnatem, ktéry nakazuje daleko idacg ostroznosé
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w ocenie dobrych intencji, werbalnie prezento-

wanych przez rzad i korporacje.
3. Likwidacja kontraktéw KDT

Ustawa ,,0 zasadach pokrywania kosztéw po-
wstatych u wytwércéw w zwigzku z przedtermi-
nowym rozwigzaniem umoéw diugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej”, uchwalo-
na przez Sejm w maju 2007 roku okresla wyso-
ko$¢ koszow osieroconych na 11,5 mld zt. Do
wyliczenia tych kosztéw przyjeto zatozenia cat-
kowicie uwalniajagce wytwércow od ryzyka.
Oczywiscie, likwidacja kontraktéow KDT jest
bezwzglednie potrzebna, choéby ze wzgledu na
sankcje grozace Polsce ze strony UE. Takze po to,
aby przerwac bezproduktywne dziatania trwaja-
ce od dziesieciu lat, choéby takie jak: kilka pro-
jektow ,kompleksowych” systeméw likwidacji
kontraktow (niestety bardzo skomplikowanych,
nieudanych, tworzonych przez tych samych lu-
dzi), dziesiatki konferencji, dziesigtki bardzo
drogich studiéw i raportéw, setki opracowan, ty-
sigce artykutéw itd. Nie zmienia to jednak faktu,
ze projekt ustawy ma charakter antyrynkowy.
W szczeg6lnosci projekt wprowadza system
optat przej$ciowych, stanowigcych koszt staty
dla odbiorcéw, ponoszonych za przytaczenie do
sieci. W dodatku jest to system, ktéry posiada
charakter jawnie socjalny (wprowadza subsydio-
wanie skrosne, i to w odniesieniu do ludno$ci
oraz do przemystu). Tym samym system kreuje
mechanizmy z natury niewtasciwe do dziatania
konkurencji. Najgorsze jest jednak to, ze ustawa
powoduje catkowite zatamanie si¢ wiarygodno-
$ci rzgdowego Programu dla elektroenergetyki

przyjetego w marcu 2006 roku. Mianowicie,

w ustawie wprowadza sie przepis o pokryciu
kosztéw osieroconych powstajacych w przedsig-
biorstwach podlegajacych konsolidacji. Flago-
wym hastem Programu byto natomiast rozwigza-
nie polegajgce na obnizce kosztow likwidacji
kontraktéw KDT poprzez odejscie od zasady so-
lidarnego uczestnictwa odbiorcéw (wszystkich)
w pokrywaniu przez najblizsze kilkanascie lat
kosztéw osieroconych w skonsolidowanych
przedsigbiorstwach. Zatem juz po roku widag, ze
rzgdowy Program to rzeczywista konsolidacja
i hasta, dla niezorientowanych, dotyczace popra-
wy efektywnosci elektroenergetyki.

4. Zakup przez PGNiG dostepu
do z16z gazu na Morzu Norweskim
nalezacych do ExxonMobil

Chodzi o zakup 15% ztoza zawierajacego oko-
to 36 mld m3 gazu (i 15 mln ton ropy), ktérego
eksploatacja ma si¢ rozpocza¢ w 2011 roku. Ce-
na, ktérg PGNiG zaptaci za dostep do ztoza juz
w 2007 roku, gwarantujgcego Polsce tgcznie
okoto 5,4 mld m3 gazu po 2011 roku, wynie-
sie 360 mln USD, a koszty uruchomienia i pro-
wadzenia eksploatacji ztoza oraz podatki na
rzecz Norwegii przekroczg 600 min USD. Czyli
koszt gazu w miejscu wydobycia wyniesie oko-
to 180 USD za 1000 m3 gazu (przy koszcie wy-
dobycia gazu ze zt6z krajowych wynoszacym
okoto 70 USD za 1000 m3 gazu). Dop6ki PGNiG
jest monopolista (rzad i korporacja moéwi:
~czempionem” w Europie Srodkowej) ryzyko za-
kupu udziatu w ztozu ponosza catkowicie od-
biorcy gazu, ale takze energii elektrycznej
(i w niewielkim stopniu gietdowi udziatowcy
PGNIiG). Zreszta, transakcja PGNiG oficjalnie
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wpisuje sie w rzadowa doktryne, ze bezpieczen-
stwo energetyczne musi kosztowaé. Z drugiej
strony rzad nic nie robi, aby zdywersyfikowaé
dostawy gazu dla Polski na przyktad poprzez
produkeje biometanu, z wykorzystaniem krajo-
wych zasobéw: nalezy pamigtaé, ze wykorzysta-
nie 1 mln ha gruntéw umozliwia roczng produk-
cje biometanu na poziomie 5 mld m3. Przy
tym, 1 mld USD wydany przez PGNiG na reali-
zacje transakeji z ExxonMobile praktycznie nic
nie zmienia. Ten sam miliard zainwestowany
do 2011 roku w agroenergetyke (w rolnictwo
energetyczne) w Polsce, wzmocniony fundusza-
mi unijnymi, spowodowatby zmiany struktural-
ne (zmiany w podej$ciu do bezpieczenistwa ener-
getycznego, korzystng alokacje ryzyka na rynku
paliw i sieciowych nosnikéw energii, moderniza-
cje wsi, restrukturyzacje rolnictwa, rozwéj prze-

mystu urzadzen dla potrzeb agroenergetyki).

5. Budowa Elektrowni Ignalina i inne
plany dotyczace energetyki atomowej

Zgodnie z dokonanymi juz oszacowaniami koszt
dwoch blokéw atomowych w Elektrowni Ignali-
na (1600 MW kazdy) wyniesie 3,5 do 4 mld eu-
ro (marzec 2007 rok). Elektrownia zostanie sfi-
nansowana przez Litwe (34%) oraz Polske, Fo-
twe 1 Estoni¢ (po 22%), stad moc dostepna dla
Polski wyniesie okolo 700 MW. Koszt mostu
energetycznego Polska (Etk) — Litwa (Olita) wy-
niesie okoto 550 mln euro. Zatem koszt dostep-
nosci 700 MW z elektrowni Ignalina dla pol-
skich odbiorcé6w wyniesie okoto 1,3 mld euro, na
poziomie sieci 400 kV. Energia bedzie dostepna
(rocznie okoto 5 TWh) dla odbiorcé6w po 2015

roku (uruchomienie elektrowni jest prognozowa-

ne na 2015 rok). Koszt prostej amortyzacji
w przypadku tej energii wyniesie, na poziomie
sieci 400 kV w Polsce, okoto 10 euro/MWHh. Za-
tem energia ta na pewno nie bedzie tania u od-
biorc6w regionu poédinocno-wschodniego, ma-
tych, przytaczonych do sieci niskiego i Sredniego
napiecia, o duzej zmienno$ci obciazenia (powo-
dujacych koniecznos¢ budowy elektrowni szczy-
towych gazowych w tym regionie). Dziataniem
zmniejszajgcym ryzyko polityczno-atomowo-
-energetycznej inwestycji polsko-litewskiej po-
winno by¢ jej zintegrowanie (rynkowe) z budowa
matych (o mocy kilku, kilkunastu MW ) Zr6det
kogeneracyjnych w Etku, Suwatkach, Augusto-
wie, Grajewie, Olecku), ktérych konkurencyjnosé
w pelni uzasadniaja ceny weztowe. Jednak ten
kierunek w strategii PGE (Polskiej Grupy Ener-
getycznej) w ogble nie znajduje jeszcze miejsca.
Za to podkresla si¢ w oficjalnych wypowiedziach
rzgdowych, ze inwestycja w Elektrowni¢ Ignalina
bedzie poczatkiem polskich inwestycji w elek-
trownie atomowe na duzg skale. Wspiera te wy-
powiedzi Zarzad PGE, wedlug ktérego w 2020
roku rozpocznie prace pierwsza elektrownia ato-
mowa na terenie Polski. Bedzie to blok 1600
MW, zbudowany za 13... 14 mld zt (Srodki inwe-
stycyjne beda pochodzié, zgodnie z wypowie-
dziami Zarzadu PGE, z zysku PGE, z prywatyza-
cji PGE, z podwyzszenia kapitatu PGE, z Unii
Europejskiej). W ogéle natomiast nie bierze si¢
pod uwage w tych wypowiedziach ryzyka zwig-
zanego z faktem, ze w 2015 roku $wiat uzyska
wyniki z globalnego projektu demonstracyjnego
termojgdrowego, realizowanego w Nicei, rozpo-
czetego w 2005 roku, ktére moga zdecydowaé
o wyparciu tradycyjnych elektrowni atomowych

z rynku w dtugim horyzoncie czasowym.
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6. Restrukturyzacja PGE

Coraz bardziej widoczny ksztatt Grupy PGE jest
typowym produktem socjalistyczno-panstwo-
wej tradycji w zakresie zarzgdzania i organizacji.
Rzad w tym przypadku stat si¢ narzedziem lob-
by korporacyjnego oraz zwigzkéw zawodowych.
Koniecznos§é pogodzenie intereséw tych grup
z wymaganiami Dyrektywy 2003/54/WE (wy-
dzielenie operator6w dystrybucyjnych do 1 lip-
ca 2007 roku) daje fatalny skutek w postaci
czterech biznes6w polegajacych na: wydobyciu
wegla i produkcji energii elektrycznej (BOT, ESE,
ZE Dolna Odra, Ec Gorzéw, Ec Wrotkéw, Ec
Rzesz6w), centralizacji obrotu hurtowego, cen-
tralizacji obrotu detalicznego, oraz utworzeniu
z dotychczasowych zakladéw energetycznych
odrebnych operatoréw dystrybucyjnych (War-
szawa Teren, ZEORK-Starachowice, Biatystok,
Lublin, Zamo$¢é, Rzeszow, £odz Miasto, £odz
Teren). Jesli kto§ miat nadzieje w marcu 2006
roku, kiedy rzad ogtaszat cele programu, ze roz-
poczna sie dziatania na rzecz poprawy efektyw-
nosci elektroenergetyki, to w potowie 2007 roku
widzi rzecz nastepujacg. Prawdziwym celem
konsolidacji jest zbudowanie cigzkiego wytwa-
rzania, o ogromnych przeptywach finansowych,
matecznika dla lobby korporacyjnego, zwigzkéw
zawodowych, bankéw, zagranicznych firm kon-
sultingowych, w tym prawniczych. Celem uzu-
pelniajacym, integralnie zwigzanym z celem
glownym, jest zawlaszczenie rynku (centraliza-
cja obrotu, pelna kontrola wtascicielska opera-
torstwa dystrybucyjnego). Przy tym animatorzy
programu konsolidacji, ktérzy wszystko wygrali
nie widzg juz potrzeby maskowania swoich in-

tencji i przechodza do nastepnego etapu. Mia-

oglaszajg programy inwestycyjne
do 2025 roku o wartosci okoto 120 mld zi,
a do 2016 roku o wartosci okoto 40 mld zt. Ten
ostatni program obrazuje rzeczywiste inten-
cje: 30... 35 mld zt (75... 88%) bedzie zainwesto-

wane w wytwarzanie (pozostate resztki w dys-

trybucje)-

nowicie,

7. Kilka najprostszych testow na wia-
rygodnos$¢ programow inwestycyj-
nych w elektroenergetyce

W skonsolidowanej elektroenergetyce progra-
my inwestycyjne mnozg si¢ z zadziwiajaca
predkoscig. Z ,nieznosng lekkoscia” mowi sie
o zrédtach finansowania tych inwestycji. Mia-
nowicie, maja to by¢: wzrost rynku, wzrost ren-
townosci biznesu, §rodki z prywatyzacji, $Srodki
z podwyzszania kapitatu przedsiebiorstw, §rod-
ki z emisji obligacji, kredyty bankowe. Rozpa-
trujac zrédta finansowania nie dokonuje sie
zadnych wieloptaszezyznowych analiz. Nie roz-
patruje si¢ mozliwosci zmniejszenia rynku
skonsolidowanych przedsiebiorstw z powodu
przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw dys-
trybucyjnych juz sprywatyzowanych (Vattenfall,
RWE), przedsi¢biorstwa PKP Energetyka, spry-
watyzowanych przedsiebiorstw wytwo6rczych
(Rybnik, Pofaniec, Vattenfall i innych), przed-
siebiorstw cieptowniczych, niezaleznych wy-
tworcow. Projekcje wzrostu rentownosci bizne-
su buduje sie na wzroscie cen dla odbiorcéw.
Zaktada sie peilne wykorzystanie Srodkéw
z prywatyzacji na inwestycje, a narasta przeciez
$wiadomos$¢ spoteczna, ze $rodki te (z prywaty-
zacji elektroenergetyki, i gazownictwa) lepiej

bytoby wykorzysta¢ na zasilenie funduszu
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emerytalnego i/lub funduszu innowacyjnego.
W tym kontekscie warto na przykiad poddaé
najprostszemu testowi wiarygodnos$ci program
inwestycyjny PGE do 2016 roku, p. 6. Mianowi-
cie, obecne przychody roczne PGE, to 18 mld zt,
rentowno$¢ okoto 5%. Zysk netto w okre-
sie 2008.-2016 (mozliwy do przeznaczenia na
inwestycje) wynosi zatem wedtug najprostszego
oszacowania: 9 lat x 18 mld zl/rok x 0,05 (ren-
townos$¢ brutto) x 0,79 (wspétezynnik przeli-
czeniowy zysku brutto na zysk netto) = 6,4 mld
zt. Zaktadajac bardzo optymistycznie, ze zysk
wyniesie nawet 10 mld zt (zostanie zwickszona
rentownosé, czyli zwigkszone zostang ceny dla
odbiorcéw, oraz zwigkszony zostanie rynek),
konieczne jest uzyskanie dodatkowego kapita-
tu 30 mld zt. Pozyskanie tego kapitatu z prywa-
tyzacji aktywéw PEG wynoszacych 38 mld zt
jest absolutnie niemozliwe (w planach prywaty-
zacyjnych zaklada si¢ udostepnienie inwesto-
rom tylko 35% akcji PGE). Rozpatrujac z kolei
inwestycje PGE w horyzoncie 2025 (120 mld
z1) tatwo oszacowad, ze w cenach statych mu-
siatyby one skutkowaé¢ wzrostem kosztow wy-
100
zt/MWh. (Oczywiscie, trudno bedzie znalezé

twarzania wynoszacym przynajmniej

banki, ktére udziela kredytéw wystarczajacych
na sfinansowanie 80%, czy chociazby tylko 60%
takich inwestycji). Inwestycje w wytwarzanie
zapowiadane do 2020 roku przez Potudniowa
Grupe Energetyczng (przez Potudniowy Kon-
cern Energetyczny) musiatyby skutkowac wzro-
stem kosztéw wytwarzania wynoszacym przy-
najmniej 50 zt/MWh. (83 to inwestycje w nowe
bloki o mocy 2260 MW, kosztujgce 11 mld zt,
pozwalajace utrzymaé¢ przez PKE rynek pro-

dukeji wynoszacy 14%.

8. Inwestycje w skonsolidowanej elek-
troenergetyce w §wietle internaliza-
cji kosztow zewnetrznych

Wielkie plany inwestycyjne skonsolidowanych
przedsiebiorstw;, oparte na kontynuacji technolo-
gicznej, majace za podstawe wzgledy bilansowe,
w ogéle nie uwzgledniajg strukturalnej zmiany
celéw i dzialania mechanizméw rynkowych.
Mianowicie, planowane wspétczesnie inwestycje
w elektroenergetyce muszg przede wszystkim
by¢ poddane wszechstronnym testom obejmujg-
cym badanie wptywu internalizacji kosztéw ze-
wnetrznych na ceny energii elektrycznej u od-
biorcéw. Do zarysowania problemu proponuje
sie tu nastepujaca optyke. Rzgdy na $wiecie sta-
ja wobec bardzo trudnego wyboru: dalej uzna-
wad, ze elektroenergetyka odnawialna wymaga
preferencji w stosunku do elektroenergetyki tra-
dycyjnej, czy tez uznac juz, ze to elektroenergety-
ka odnawialna jest konkurencyjna, a elektro-
energetyka tradycyjna wymaga ochrony przed
gwalttownym zatamaniem si¢. Proste ilustracje
liczbowe problemu sa nastepujace. W Polsce
roczng warto$¢ certyfikatow zielonych w 2008
roku mozna wstepnie szacowaé (przy wymaga-
nym udziale energii odnawialnej wynoszgcym
okoto 6%) na okoto 1,5 mld zt. W obecnie stoso-
wanym jezyku jest to wsparcie Zrédet odnawial-
nych. Nieoptacone roczne koszty zewnetrzne
emisji CO, w przypadku elektroenergetycznych
Zrédet systemowych mozna oszacowaé na oko-
to 6,6 mld zt (zaktada si¢ limit emisji CO, wyno-
szacy okoto 110 mln ton oraz ceng¢ jednostkowa
na biezacym rynku wynoszacag okoto 15 euro/to-
ne). W obecnie stosowanym jezyku tych kosztow

nie nazywa si¢ jednak wsparciem elektroenerge-
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tycznych Zrédtach systemowych. W 2020 roku,
kiedy rynek energii elektrycznej zwiekszy sie
0 40%, wymagany udziat energii odnawialnej na
rynku energii elektrycznej bedzie wynosit 33%,
a wymagana roczna obnizka emisji CO, w elek-
troenergetycznych zrédiach systemowych osig-
gnie warto$¢ okoto 22 mln ton charakterystyczne
wielkosci (w cenach stalych) beda nastepujace:
roczna warto$é certyfikatow zielonych wyniesie
okoto 12 mld zt, optacone roczne koszty zewnetrz-
ne emisji CO, wyniosg okoto 3,5 mld z, nieopta-
cone roczne koszty zewnetrzne emisji CO, w przy-
padku elektroenergetycznych zZrédet systemo-
wych wyniosa okoto 14 mld zt. Zatozono przy tym,
ze wymagany efekt redukcji emisji CO, w 2020
roku mozna bedzie uzyskac za pomocg wezesniej-
szych inwestycji, dla ktérych w rachunku efektyw-
nosci przyjeta zostanie (zgodnie z rekomendacja-
mi Komisji Europejskiej) cena uprawnienia do
emisji CO, wynoszgca 40 euro/tong. Zatozono
takze, ze w 2020 roku cena uprawnien do emisji
CO, na rynku biezgcym bedzie taka sama, czyli
bedzie wynosi¢ 40 euro/tone.

9. Strategia PGNiG i rewolucyjna
ekonomika na rynku gazu

Pelna konsolidacja obrotu hurtowego i detalicz-
nego w PGNIG, prawo Zarzadu do realizacji nie-
efektywnych inwestycji w imie bezpieczefistwa
energetycznego, prawny obowigzek posiadania
magazynéw gazu na terenie Polski przez firmy
obrotowe, to kilka wybranych przyktadéw ,tro-
ski” 0 odbiorc6w na rynku gazu w Polsce. Wy-
mienione regulacje i dziatania sg realizowane
w sytuacji, kiedy zysk PGNiG (za pierwszy kwar-
tat 2007) przekroczyt wszelkie oczekiwania i byt

zwigzany z obnizka sprzedazy. Zatem stworzyli-
$my w Polsce za pomoca taryf (z udziatem rzadu
iw szczegblnosci URE) ekonomike, w ktérej ma-
sa zysku roénie, jesli sprzedaz maleje. Nowe in-
westycje PGNIG, oprécz zakupu udziatu w zto-
zach ExxonMobile, takie jak terminal LNG
w Swinoujéciu, budowa gazociggu Baltic Pipe
($rodki wltasne PGNiG potrzebne na sfinanso-
wanie dwoéch ostatnich projektéow, to okoto 500
mln euro), bedg wymaga¢ oczywiscie twérczego
rozwinigcia dotychczasowej rewolucyjnej ekono-
miki na rynku gazu, zwlaszcza jesli istniejace ce-
ny gazu na dtugo zablokowaly rozwdéj elektro-
energetyki gazowej. Pierwsze oznaki takiego roz-
winiecia juz sie zreszta pojawily. Mianowicie, pod-
jete zostaly decyzje o przeznaczeniu okoto 1 mld
euro ze Srodkéw unijnych 2007-2013 (Program
Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”) wita-
$nie na dywersyfikacje dostaw gazu wedtug rza-
dowych planéw (natomiast na innowacyjne
technologie produkcji biometanu pieniedzy nie
ma). W tym kontekscie alarmujgcg wrecz sprawa
jest wstepna decyzja biznesowa Zakladéw Azo-
towych Putawy, zwigzana z inwestycja w zgazo-
wanie wegla (razem z kopalnig Bogdanka,
i ewentualnie z jednym z przedsiebiorstw elek-
troenergetycznych). Zgodnie z realizowanym
harmonogramem jest mozliwe, ze jeszcze
w 2007 roku zakonczone zostang prace nad
szczegbtowy koncepcja przedsiewziecia. Zakon-
czenie budowy instalacji jest mozliwe w ciggu
kolejnych 3—4 lat. Przewidywane naktady inwe-
stycyjne na instalacje wynoszg okoto 2 mld zt
(Zarzad ZA Pulawy zaklada, ze 50% naktadéw
moze by¢ sfinansowane z funduszy unijnych).
Instalacja pokryje, w zatozeniu, 50% obecnego

zapotrzebowania ZA Putawy na gaz (tzn. 50%
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z 900 mln m3), oprécz tego, ze pokryje cale zapo-
trzebowanie na energie elektryczng i na pare

technologiczna.

III. Tezy do rozwazan o energetyce
rozproszonej i wielki nowy
obszar jej integracji

Teza 1. Wyczerpuje si¢ fundamentalny (mery-
toryczny) potencjat wdrozeniowy zasady TPA ja-
ko mechanizmu zwiekszania konkurencji na
rynku energii elektrycznej (i gazu). Dodatkowo,
zmniejszenie w 2006 roku liczby odbiorcéw ko-
rzystajacych z zasady TPA jest dotkliwg prak-
tyczng porazkg polskiego systemu regulacji
w elektroenergetyce (systemu regulacji konku-
rencyjnego rynku energii elektrycznej opartego
na zasadzie TPA). Realizacja rzgdowego progra-
mu konsolidacji wytwoérczo-dystrybucyjnej elek-
troenergetyki i stan przygotowan do pelnego
otwarcia rynku energii elektrycznej 1 lipca 2007
roku nie daje zadnych podstaw do prognoz, ze

negatywna sytuacja ulegnie odwréceniu.

Teza 2. Narasta sita nowych technologii, ktére
uchylaja furtke do konkurencji na rynku energii
elektrycznej (i gazu) poza zasadg TPA. Mianowi-
cie, pojawila sie mozliwo$¢ odwrécenia utrwalo-
nego przez dziesieciolecia schematu, ze sie¢ sta-
nowi podstawowe zasilanie, natomiast lokalne
zr6dto wytwdrcze nie ma pelnej wartosci z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej. Obecnie dojrzato$¢ technologiczna ma-
lych Zrédet wytworezych czesto jest wystarczaja-
ca do tego, aby je uznaé za pelnowartosciowe za-

silanie podstawowe, a sie¢ traktowac jako zasila-

nie rezerwowe. Stad wynika wazna konsekwen-
cja, mianowicie optata sieciowa powinna wyni-
ka¢ z warto$ci zasilania sieciowego dla odbiorcy,
a nie z potrzeby pokrycia kosztéw operatora.
Oznacza to pojawienie si¢ stranded costs u ope-

ratorow.

Teza 3. Zapoczatkowanie handlu uprawnienia-
mi do emisji CO, pokazalo cata marnos§¢ mery-
toryczng mechanizmu w postaci Krajowego Pla-
nu Rozdziatu Uprawnieni (zar6wno KPRU-1 jak
i KPRU-2) w odniesieniu do emisji CO,. Syste-
my wsparcia energetyki odnawialnej i skojarzo-
nej oparte na certyfikatach (zielonych, czerwo-
nych, z6ttych) wprowadzone w Polsce sg istot-
nym postepem w skali UE w aspekcie prawidto-
wej internalizacji kosztéw zewnetrznych $rodo-
wiska. Uniwersalizacja technologii energetycz-
nych umozliwia jednak i jednocze$nie tworzy
presje na zastosowanie dalej idacych rozwigzan,
mianowicie polegajacych na jednolitym podej-
$ciu (produktowym) do internalizacji tych kosz-
tow. Jedynie takie podej$cie umozliwi w nadcho-
dzgcych latach redukowanie szarej strefy i ogra-
niczanie nieefektywno$ci interwencjonizmu pan-
stwowego (etatystycznego systemu) w obszarze

bezpieczenistwa ekologicznego.

Teza 4. Niesymetryczny (historyczny) system
podatkowy, w szczegélnosci akcyzowy (np. wyso-
ka akcyza na benzyne i olej napedowy, brak ak-
cyzy na gaz), nieadekwatny do osiggnietego juz
poziomu uniwersalizacji technologiczno-paliwo-
wej, staje si¢ gléwna barierg ograniczajaca wzrost
efektywnosci dostawy energii i paliw do odbior-
c6w koricowych w Polsce. System ten w warun-

kach bardzo szybkiego rozwoju technologii ener-

Energetyka-polityka-ekonomia

91 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 12 czerwca 2007 r.

29



getycznych i ich uniwersalizacji staje sie z jednej
strony niestabilny (powoduje ryzyko inwesto-
r6w), z drugiej natomiast jest przyczyng narasta-
nia szarej strefy podatkowej w energetyce. Zatem
ujednolicenie podatkéw na paliwa i energi¢
(w ramach okreslonych przez UE), adekwatne do
osiagnietego poziomu uniwersalizacji technolo-
giczno-paliwowej, jest koniecznoscia. Skutkiem
ujednolicenia podatkéw w energetyce (ogélnie
rozumianej) bedzie nowa struktura konkuren-

cyjnosei paliw (technologii energetycznych).

Teza 5. Strategia Komisji Europejskiej (budowa jed-
nolitej unijnej przestizeni bezpieczenistwa energe-
tycznego, a nie elektroenergetycznego), kierunek re-
strukturyzacji polskiej elektroenergetyki (sektorowa
konsolidacja wytwérezo-dystrybucyjna) oraz uni-

wersalizacja technologiczno-paliwowa (rozwdj roz-

proszonej energetyki odnawialno-gazowej) narzuca-
ja w Polsce koncepgje ilosciowego modelu bezpie-
czefistwa elektroenergetycznego odbiorcy BEEO.
Mianowicie: BEEO = BEEU + BEEK + BEER. Po-
szczegblne skladniki (funkcjonaly losowe, mniej
doktadnie funkcje losowe, albo w najwickszym
uproszczeniu zmienne losowe) odnosza si¢ w zapi-
sanej sumie do poziomu unijnego, krajowego oraz
indywidualnego odbiorcy (udziat whasny odbiorcy
w zagwarantowaniu sobie bezpieczenistwa srodka-
mi dostepnymi w segmencie energetyki rozproszo-
nej oraz poprzez obnizanie wlasnej elektrochtonno-
$ci). Do zbudowania miary ilo$ciowej tak rozumia-
nego bezpieczenstwa elektroenergetycznego (okre-
$lenia jego sktadowych) w warunkach dziatania
konkurencji nadaja sie dwie mierzalne wielkosci,
stosunkowo wiarygodne. Sg to: (i) wspoélczynnik
odpornosci (obejmujacy substytucyjnos¢) techno-

Tablela 2. Regulacje dotyczace rozwoju energetyki odnawialnej (na rynkach sieciowych

nosnikéw energii i paliw silnikowych)

. . Wymagany udziat
Nosnik energii energii odnawialnej Podstawa prawna
Energia elektryczna 2006 rok - 3,6% Ustawa Prawo energetyczne.

2007 rok - 5,1%
od 2010 roku - 10,4%
2020 rok — 33%

Rozp. MG z dnia 19 grudnia 2005 roku.
Rozp. MG z dnia 3 listopada 2006 roku.
Strategia energetyczna KE - projekt (2007)

Ciepto sieciowe

2020 rok - 50%

Strategia energetyczna KE - projekt (2007)

Gaz sieciowy

Sprawa otwarta

Etap autorskiej (J. Popezyk) koncepcji*

Paliwa ptynne

do 31 grudnia 2005 - 2%
przed 31 grudnia 2010 — 5,75%
2020 rok - 14%

Dyrektywa 2003/30/WE z 8 maja 2003

* Udziat energii odnawialnej w rynku gazu ziemnego jest sprawa otartg. Trzeba jednak pamietad, ze gwattownie rosng moz-
liwosci technologiczne produkcji biometanu. Najbardziej skutecznym sposobem zarzadzania wzrostem tej produkeji byto-
by okreslenie wymaganego udzialu biometanu w gazie ziemnym i wprowadzenie (obecnie) certyfikatéw pochodzenia gazu
odnawialnego. Te koncepcje sygnalizuje si¢ tutaj jako catkowicie nowa. (Koncepcja mozna by objgé takze niektére gazy od-
padowe, np. gaz koksowniczy). Podkresla sig, ze koncepcja znalazta juz zwolennikéw wéréd gazownikéw (potrz materiaty
Konferencji nt. ,Certyfikaty w energetyce szansg na rozwdj”. Stowarzyszenie Niezaleznych Wytwoércéw Energii Skojarzonej,
Pomorska Spétka Gazownictwa, Wielkopolska Spétka Gazownictwa. Bydgoszez, 29 marca 2007).

Zr6dto:Strategia energetyczna KE — projekt (2007)
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logii na warunki kryzysowe (strajki,
terroryzm — w tym terroryzm politycz-
ny panstw niedemokratycznych, awa-
rie — obejmujgce takze black out) oraz
(i) osiggalny (na danym etapie) czas
(zdolnosé) odpowiedzi technologii na
sygnaly rynkowe (zmiany cen, zmia-
ny podatkéw), zalezny gtéwnie od
skali technologii (i nakltadéw inwe-
stycyjnych) oraz od jej dojrzatosci

(rozwojowej).

Analiza trendéw na §wiecie i strategii
w UE pozwala sformutowac grubg re-
gute 3x20, oznaczajaca trzy gtéwne
cele do osiagnigcia w energetyce
(ogblnie, a nie tylko w elektroenerge-
tyce) w horyzoncie 2020. Sg to: 20-
-procentowy udziat energii odnawial-
nej w rynkowych dostawach ener-
gii, 20-procentowa redukcja emisji
CO, (w poréwnaniu do 1988 roku)
i 20-procentowa redukcja zapotrze-
bowania jednostkowego na energie
(na jednostke dochodu narodowego),
uzyskana poprzez poprawe efektyw-
nosci jej uzytkowania. Szczegbtowe
regulacje dotyczace rozwoju energe-
tyki odnawialnej
w tabl. 2. Podkresla sig, ze w tym ob-

szarze bardzo szybko nastepuje inte-

przedstawiono

gracja podejscia do trzech gléwnych

rynkow energetycznych (energii elektrycznej, cie-

pta i paliw silnikowych w transporcie).

Integracja podejscia do trzech gtéwnych rynkéw

energetycznych wzmacniana jest obecnie bardzo

Rysunek 2. Miejsce i rola energetyki rozproszonej w relacji

do systemu elektroenergetycznego i do tradycyjnych sektoréw

paliwowo-energetycznych oraz do potencjalnych obszaréw
ekspansji tej energetyki.

\ e

Elektroenergetyka

—

Gornictwo

(system

/ elektroenergetyczny)

Gazownictwo

ENERGETYKA ROZPROSZONA

Cieptownictwo Budownictwo Rolnictwo
1. Integracja zasadnicza, 3 x 20 (perspektywa 2020, UE) \
wytwarzanie (wzrost udziatu energetyki odnawialnej do 20%)

uzytkowanie (redukcja 0 20%)
srodowisko (redukcja emisji CO 0 20% w poréwnaniu z 1988)

2. Rynki (koficowe) 4. Uniwersalizacja technologii (energetycznych)
energia elektryczna agregat (silnikowy) kogeneracyjny
ciepto samochéd (pojazd) hybrydowy
paliwa silnikowe

WIELKI OBSZAR NOWEJ, RYNKOWE!
INTEGRACII/KOORDYNACII

3. Paliwarozproszone (odnawialne, gazowe, wodor) 5. Ekonomika rynkowa
zasada kosztu uniknietego
biomasa (nieprzetworzona) internalizacja kosztow
biopaliwa (ptynne) zewnetrznych (podejscie produktowe)
gaz ziemny LNG, CNG podatki
biometan
produkty przerobki wegla
wodér

wiatr, woda, storice

6. Infrastruktura teleinformatyczna
infrastruktura teleinformatyczna se-e i rynku energii elektrycznej
dom (obiekt) inteligentny
elektrownia wirtualna

silnym trendem polegajacym na uniwersalizacji
technologii energetycznych. W ramach tego trendu
w diugim horyzoncie czasowym (np. w horyzoncie
polskiej polityki energetycznej, 2025) energetyka

odnawialno-gazowa bedzie si¢ stopniowo stawac
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pomostem do energetyki wodorowej (z wykorzysta-
niem ogniwa paliwowego). Na drodze do energety-
ki wodorowej wazng role odegra w szczegélnosci
wykorzystanie technologii LNG i CNG do trans-
portu ladowego gazu ziemnego. Ale podstawowe
znaczenie bedzie miata jednak uniwersalizacja
technologiczna bazujaca na zblizeniu dwéch tech-
nologii, mianowicie silnikowego agregatu kogene-

racyjnego oraz samochodu (pojazdu) hybrydowego.

Rysunek 2 stuzy do zobrazowania nowego miej-
sca i nowej roli energetyki rozproszonej w szero-
kim otoczeniu, w kontekscie polskim. Bez wat-
pienia, sytuacja przedstawiona na rys. 2, polega-
jaca na coraz stabszym powigzaniu matych zr6-
det odnawialnych z systemem elektroenergetycz-
nym i na coraz silniejszej ich wirtualnej integracji
z segmentem energetyki rozproszonej elektrycz-
no-cieplno-transportowej, bedzie miata w nad-
chodzacych latach istotne znaczenie i wpltyw na
upodmiotowienie wszystkich odbiorc6w energii
i nabywcow paliw: ludnosci, odbiorc6w w sekto-
rze ustug, odbiorcéw przemystowych. Upodmio-
towienie odbiorcéw bedzie sie dokonywaé w pro-
cesie zmian sytuacji energetycznej gmin, stano-
wigcych najbardziej naturalne $rodowisko dla

rozwoju energetyki rozproszone;.

Ksztattowanie si¢ nowego segmentu energetyki
rozproszonej elektryczno-cieplno-transportowe;j
bedzie si¢ odbywaé z wielkim trudem. Na przy-
kiad, 2006 rok nie przyni6st w Polsce wzrostu licz-
by gazowych Zrédet kogeneracyjnych (stanowig-
cych pomost do energetyki wodorowej). Przeciw-
nie, liczne Zrédta istniejace, bardzo dobrze dobra-
ne/zoptymalizowane pod wzgledem energetycz-

nym i ekonomicznym, zaréwno Sredniej wielkosci

(na przykiad Siedlce — 15 MW ), jak i mikrozrédia
(na przyktad Tuchéw — 66 kW ), zostaty wytgczo-
ne na skutek synergicznego wspétoddzialywania:
regulacji (MG, URE), braku konkurencji w gazow-
nictwie oraz oporu elektroenergetycznych spétek
dystrybucyjnych wobec energetyki rozproszonej.
To zreszta przyspieszyto postep w zakresie rozpo-
znania przez niezaleznych inwestoréw (spoza elek-
troenergetyki i gazownictwa) innowacyjnych kie-
runkéw rozwojowych w postaci agroenergetyki
(biotechnologia $rodowiskowa i uprawy energe-
tyczne) oraz biometanowych technologii energe-

tycznych (zgazowanie biomasy energetycznej).

IV. Ocena mozliwos$ci wypelnienia
przez Polske unijnych celow
okreslonych w pakiecie energe-
tycznym 3x20 przez wykorzy-
stanie potencjalu rozwojowego
rolnictwa energetycznego

Ponizej przedstawia sie uproszczong koncepcije
oceny wystarczalnosci zasob6w rolnych, ktérymi
dysponuje Polska, do wypelnienia (natozonych
na panstwa cztonkowskie) celéw obligatoryj-
nych, sformutowanych w unijnym Pakiecie ener-
getycznym 3x20, w czedci dotyczacej udziatu
energii odnawialnej w calym rynku popytowym
energii. Dokonane, zgodnie z ta koncepcja, osza-
cowania liczbowe sg w pelni wiarygodne, pomi-
mo zastosowanych uproszczen metodycznych,
i sg bardzo optymistyczne. Oczywidcie, badania
poglebiajace tematyke sg niezbedne. Jednak za-
sadnicze znaczenie ma obecnie wykorzystanie
uzyskanych juz wynikéw do sformutowania pol-

skiej strategii konwergencji energetyki i rolnictwa
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i zaproponowanie innowacyjnego programu roz-
wojowego w obszarze o niezwyktej wadze gospo-
darczej oraz niezwyktej wrazliwosci politycznej,
adresowanego do tysiecy przedsiebiorcéw, do
setek tysiecy rolnikéw oraz do milion6w miesz-

kanc6w wsi i do milion6w uzytkownik6w energii.

1. Wielkos¢ polskich rynkéw konco-
wych energii w 2007 roku

1. Energia elektryczna, zuzycie/produkcja: 106/140
TWh (okoto 350 TWh w paliwie pierwotnym)

2. Ciepto ogétem, zuzycie/produkeja: 750/850 PJ
(okoto 350 TWh w paliwie pierwotnym):

2.1. Systemy sieciowe: 350/450 PJ
2.2. Ogrzewanie indywidualne: 400/400 PJ

3. Transport, zuzycie paliw ptynnych (okoto 150
TWh w paliwie pierwotnym):

3.1. Benzyna: 4,2 mln ton
3.2. Olej napedowy: 6,4 mln ton
3.3. LPG: 1,5 mln ton
2. Zalozenia dotyczace wielkosci pol-

skich rynkéw konicowych energii
w 2020 roku

1. Energia elektryczna. Zaktada si¢ 2 proc. rocz-
ny wzrost rynku. Zatem wzrost rynku w catym
okresie wynosi 26 proc. Wielkos¢ rynku kon-
cowego (zuzycie) wynosi okoto 135 TWh.

2. Ciepto. Zaktada sie stabilizacje rynku, czyli wiel-
kos¢ rynku koncowego wyniesie okoto 210 TWh

3. Transport. Zaklada si¢ 3 proc. roczny wzrost
rynku. Zatem wzrost rynku w catlym okresi
wynosi 43 proc. Wielkos¢ rynku konicowego
(zuzycie) wynosi okoto 210 TWh.

3. Udzialy energii odnawialnej w kon-
cowych rynkach energii (cele obli-
gatoryjne) w Pakiecie w 2020 roku

1. Energia elektryczna: 33%, okoto 45 TWh
2. Ciepto: 50%, okoto 105 TWh
3. Paliwa transportowe: 14%, okoto 30 TWh

4. Struktura energii odnawialnej na
koncowym rynku energii elektrycz-
nejw 2020 roku

1. Energia elektryczna poza energia z upraw
energetycznych (wiatrowa, wodna, z biomasy
odpadowej): 10 TWh, czyli okoto 22 proc.

2. Energia elektryczna z upraw energetycz-
nych: 35 TWh, czyli okoto 78 proc.

5. Zalozenia dotyczace sposobu wyko-
rzystania biomasy uprawianej
w 2020 roku

1. Do dalszych oszacowan zaklada si¢ zastoso-
wanie najefektywniejszej obecnie biotechno-
logii, mianowicie zgazowania fermentacyjnego

roslin energetycznych, ewentualnie z dodat-
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kiem substratéw w postaci biomasy odpado-
wej z produkgji rolnej oraz z przetworstwa rol-
no-spozywczego, i wykorzystanie biogazu lub
biometanu (uzyskiwanego po oczyszczeniu
biogazu). To zatozenie jest bardzo ostrozne
(bez watpienia do 2020 roku nastgpi komer-
cyjne wdrozenie znacznie bardziej efektyw-
nych biotechnologii, mianowicie zgazowania
zielonej celulozy oraz bezposredniej produkcji

wodoru z biomasy).

2.Do dalszych oszacowan zaklada sig, dla
zwigkszenia ich przejrzystosci, zastosowanie
tylko wybranych technologii energetycznych,
mianowicie w postaci: (i) wykorzystania bez-
posredniego biogazu uzyskiwanego z upraw
energetycznych, (ii) zattaczania biometanu do
sieci gazu ziemnego, (iii) zastosowania, az do
pelnego wykorzystania potencjatu produkcji
ciepta i energii elektrycznej, agregatow koge-
neracyjnych zapewniajacych tgczng spraw-
no$¢ konwersji, energii pierwotnej na energie
koficowg u odbiorcow energii elektrycznej
iciepta, wynoszaca 85 proc.,, (iv) zastosowania,
poza potencjatem produkcji skojarzonej, ko-
ttéw gazowych zapewniajacych tgczng spraw-
nos$¢ konwersji, energii pierwotnej na ciepto
u odbiorcy, wynoszaca 95 proc., (v) zastosowa-
nia samochodéw CNG, w miejsce samocho-
déw zasilanych mieszankami paliw tradycyj-
nych i biopaliw ptynnych, przy uwzglednieniu
zmniejszonej sprawnosci wykorzystania pali-
wa transportowego, czyli biometanu w stosun-

ku do mieszanek ptynnych, o 20 proc.

3. Krajowy potencjat ciepta produkowanego

z biometanu w skojarzeniu okresla si¢ na pod-

stawie struktury produkcji charakterystycznej
dla gazowego agregatu kogeneracyjnego o mo-
cy ponizej 1 MW ;. Mianowicie, przyjmuje sie,
ze energia elektryczna stanowi 35 proc. w bi-
lansie paliwa pierwotnego, a ciepto 50 proc.
(Straty stanowig 15 proc. w paliwie pierwot-
nym). Dalej zaktada sie, ze cata roczna energia
elektryczna produkowana z biometanu jest
produkowana w skojarzeniu (w 2020 roku be-
dzie to 35 TWh). Wéwczas ciepto wyproduko-
wane w 2020 roku w Polsce z biometanu
w skojarzeniu wyniesie 50 TWh. Produkcja
clepta z energii odnawialnej poza produkcja
skojarzong bedzie w takim przypadku w 2020
roku wynosi¢ 55 TWh.

6. Zalozenia do oceny potencjatu roz-

wojowego polskiego rolnictwa ener-
getycznego

. Zaktada sie graniczna strukture wykorzysta-

nia catego areatu ziem uprawnych (okoto 16
mln ha), ktérym dysponuje Polska w naste-
pujacej postaci: 75 proc. dla potrzeb rolnic-
twa zywnosciowego (12 mln ha) oraz 25 proc.
dla potrzeb rolnictwa energetycznego (4 mln
ha). Jest to struktura, ktéra moze by¢ wyni-
kiem alokacji fundamentalnej (polegajacej na
czesciowej transformacji rolnictwa zywno-
$ciowego w réwnoprawne rolnictwo energe-
tyczne) 1 moze pociagaé za sobg zmiane rela-
cji cen zywnosci i energii. Przy tym transfor-
macje rolnictwa zywnos$ciowego w energe-
tyczne tgczy sie ze stopniowym wygaszaniem
Wspd6lnej Polityki Rolnej w UE po 2013 roku
oraz z otwarciem unijnego rynku zywnosci na

dostawy z krajow opé6znionych w rozwoju
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(w szczegblnosci z Afryki). To oznacza, ze Pol-
ska moze zapewni¢ sobie istotny wzrost efek-
tywnosci ekonomicznej rolnictwa, istotny
wzrost bezpieczefhstwa energetycznego, a tak-
ze stabilizacje cen energii, bez istotnego wzro-

stu cen zywnosSci.

2. Zaktada sig, dla uproszczenia dalszych oszaco-
wan, produkcje biomasy w postaci kukurydzy.
Wsp6tezesna wydajnosé produkeji kukurydzy
wynosi okoto 50 ton/ha, co w przeliczeniu na
biometan daje 5 tys. m3/ha. Zaktada sie ostroz-
nie, ze na skutek postepu biotechnologiczne-
go wydajnosé produkeji kukurydzy w 2020
roku wyniesie okoto 80 ton/ha. Bedzie to
oznacza¢ poziom produkcji biometanu wyno-
szacy 8 tys. m3/ha. Na tej podstawie mozna
wyliczyé wydajnosé energetyczna z hektara,
wyrazona w MWh/ha, w nastepujacy sposéb:

3
wydajno$é =8 tys. [m 7ha] M:
3,6 [GI/MWh]

=80 MWh/ha

7. Oszacowanie zasobéw rolnych nie-
zbednych do realizacji przez Polske
celow Pakietu energetycznego 3x20

1. Do pokrycia wymaganego udziatu energii od-
nawialnej na rynku paliw transportowych ko-

nieczna jest powierzchnia gruntéw:
{30 TWh: 80 MWh/ha}: 0,8 = ok. 0,5 mln ha.
2. Do pokrycia wymaganego udziatu energii od-

nawialnej na rynku energii elektrycznej i na
rynku ciepta (35 TWh i 50 TWh, odpowied-

nio) produkowanych w skojarzeniu konieczna

jest powierzchnia gruntéw:

{(35 TWh+50 TWh):80 MWh/ha}:0,85 =
= ok. 1,3 mln ha.

3. Do pokrycia wymaganego udziatu energii od-
nawialnej na rynku ciepta produkowanego
w kottowniach (55 TWh), poza Zrédtami koge-
neracyjnymi, konieczna jest powierzchnia

gruntow:

{565 TWh:80 MWh/ha}:0,95 =
= ok. 0,7 mln ha.

8. Wniosek

Eaczna powierzchnia gruntéw, konieczna dla wy-
pelnienia przez Polske celéw obligatoryjnych
unijnego Pakietu energetycznego 3x20, jest istot-
nie mniejsza od zatozonej granicznej powierzchni
gruntéw mozliwych do wykorzystania przez rol-
nictwo energetyczne (25 proc., 4 mln ha). Podkre-
$la si¢, ze dokonane oszacowanie uwzglednia po-
step biotechnologiczny, co jest catkowicie upraw-
nione. Bez postepu biotechnologicznego wypet-
nienie celéw byloby obarczone pewnym ryzy-
kiem (faczna powierzchnia gruntéw, konieczna
do wypemienia celéw, bytaby wéwczas réwna
granicznej powierzchni mozliwej do wykorzysta-
nia przez rolnictwo energetyczne). W tym miejscu
warto podkresli¢ bardzo korzystng ceche rolnic-
twa energetycznego jako jednego z gtéwnych fila-
16w bezpieczenstwa energetycznego. Mianowicie,
wzrost zapotrzebowania na energie moze mieé
w tym przypadku zawsze adekwatna odpowiedz

w postaci wzrostu wydajnosci energetycznej
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z hektara. Podobna cecha nie wystepuje w przy-
padku takich wyczerpywalnych paliw jak ropa
naftowa, gaz ziemny, wegiel (oczywiscie, w tym
przypadku wystepuje mechanizmem postepu
technicznego w sferze wydobycia, ktéry w ostat-
nich latach bardzo wyraznie zwickszat zasoby

ekonomiczne wymienionych paliw na §wiecie).

V. Agroenergetyka: wielki wsp6lny
interes polskiej wsi, rolnictwa
i energetyki

Swiatowy i unijny kontekst energetyczny
i ekologiczny: Pierwszg silng podstawg rozpo-
czynajacej si¢ rewolucji energetycznej na §wiecie
jest stanowisko Stanéw Zjednoczonych, ktére
moéwig, ze nie wolno dtuzej finansowaé niede-
mokratycznych panstw naftowych (i gazowych)
—Iranu, Arabii Saudyjskiej, Wenezueli i Rosji —za
pomoca wysokich cen ropy naftowej (i gazu). Re-
zultatem jest gwattowny rozwdj produkeji biopa-
liw w Stanach Zjednoczonych, i wzrost cen ziemi
(w niektérych stanach ziemia zdrozata w 2006
roku o ponad 30%). Druga silng podstaws tej re-
wolucji jest projekt strategii UE, ogloszony na
poczatku 2007 roku, ktéry z rozproszonej ener-
getyki odnawialnej czyni jeden z najwazniej-
szych filar6w rozwojowych bezpieczenstwa
energetycznego Unii, a jednoczes$nie gléwne na-
rzedzie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnia-
nych. W rezultacie Wielka Brytania zapropono-
wata juz obnizke emisji CO, do 2050 roku
0 60%, a Niemcy o 80%. Trzecia podstawsg, fun-
damentalnag, jest §wiatowy wybuch innowacyj-
nych technologii energetycznych, prowadzgcy do

uniwersalizacji tych technologii, czyli zwigcksza-

jacy skokowo ich podatno$é na konkurencje.
W rezultacie technologie energetyczne w postaci
agregatu kogeneracyjnego i samochodu hybry-
dowego, ktére obecnie moga by¢ bez istotnych
ograniczen technicznych zasilane bardzo r6zno-
rodnymi paliwami, sag w stanie obstugiwa¢ juz
wszystkie trzy podstawowe rynki uzytkowania
energii, tzn. rynek energii elektrycznej, rynek cie-
pta i rynek transportowy.

Potencjal agroenergetyki: Z jednego hektara
kukurydzy jestesmy w stanie wyprodukowaé
rocznie 5 tys. m3 biometanu, z péttora miliona
hektar6w 7,5 mld m3, czyli nieznacznie mniej
niz obecnie wynosi caly polski import gazu
ziemnego, a wigcej niz import tego paliwa z Rosji.
Zatem nalezy poswieci¢ rozwojowi agroenerge-
tyki przynajmniej tyle wysitku i tyle pieniedzy ile
poswigcamy ostatnio dywersyfikacji zasilania
Polski w gaz ziemny, bo to jest problem o tej sa-
mej wadze z punktu widzenie bezpieczenstwa
energetycznego, a dodatkowo jest to problem
o kluczowej wadze z punktu widzenia bezpie-
czenistwa ekologicznego oraz z punktu widzenia

sytuacji wsi i rolnictwa.

Bezpieczenstwo energetyczne: Odpowiedz-
my na pytanie, co nam daje produkeja biometanu
z jednego hektara wspétczesnie, kiedy moze on
by¢, na skutek uniwersalizacji technologii energe-
tycznych wykorzystany, z jednakowa skuteczno-
Scig, w transporcie samochodowym, jak i w agrega-
tach kogeneracyjnych matej i bardzo matej mocy,
produkujgacych energie elektryczng i ciepto?
Ot6z, 5 tys. m3 biometanu z hektara mozna poréw-
nad¢ z rocznym zuzyciem gazu ziemnego na miesz-

kafica Polski wynoszgcym okoto 0,3 tys. m3. Jeden
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hektar wystarcza wiec do pokrycia ponad 15-krot-
nego zapotrzebowania na gaz ziemny w calej go-
spodarce, przypadajacego na statystycznego Pola-
ka. Ponadto, z punktu widzenia bezpieczenistwa
energetycznego wazne jest inne poréwnanie. Z jed-
nego hektara uzyskujemy ilo§é biometanu wystar-
czajaca do produkgji skojarzonej okoto 17 MWh
energii elektrycznej i okoto 90 GJ ciepta. Sg to ilo-
$ci wystarczajgce do pokrycia okoto 7-krotnego za-
potrzebowania na energie elektryczng i okoto 6-
-krotnego zapotrzebowania na ciepto w catej go-
spodarce, przypadajacego na statystycznego Pola-
ka. (Dla por6wnania, jeden hektar obecnie zapew-

nia zywno$¢ dla okoto 3 Polakéw).

Impuls do rozwoju innowacyjnych techno-
logii okolorolniczych, okoloenergetycz-
nych i okoloekologicznych: Agroenergetyka
bedzie w kolejnych latach obszarem bardzo in-
tensywnego rozwoju biotechnologii srodowisko-
wej (ukierunkowanej na utylizacje biomasy od-
padowej), biotechnologii w obszarze upraw ro-
$lin energetycznych, wyspecjalizowanej telein-
formatyki dla potrzeb energetyki rozproszonej
oraz nowoczesnych rozproszonych technologii
energetycznych (w postaci biogazowni, agrega-
tow kogeneracyjnych, samochodéw hybrydo-
wych, ogniw paliwowych). Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze bariera wejscia na wigkszos$¢ z rynkow
wymienionych innowacyjnych technologii (ale
nie na wszystkie te rynki) jest jeszcze stosunko-
wo niska i jest ona catkowicie do pokonania
przez polska nauke, polski przemyst, polskie rol-
nictwo, polska wies i polska energetyke.

Korzysci wsi (krotkofalowe i diugofalo-

we): Krétkofalowo agroenergetyka skompensuje

skutecznie brak reelektryfikacji wsi, czyli progra-
mu zapowiadanego od lat przez kolejne rzady,
ale w og6le nie realizowanego (przede wszystkim
dlatego, ze w warunkach rynkowych reelektryfi-
kacja wsi jest praktycznie nierealistyczna). Za-
tem krétkofalowo agroenergetyka ograniczy po-
gtebiajgca sie bariere rozwojowa wsi w postaci
nieadekwatnosci (do szybko rosnacych potrzeb)
infrastruktury w postaci wiejskich sieci elektro-
energetycznych. Ponadto, agroenergetyka umoz-
liwi milionom mieszkaficéw wsi uczestnictwo
w korzysciach z przebudowy energetyki, w szcze-
g6lnosci z elektroenergetyki, na bardziej konku-
rencyjna. Diugofalowo agroenergetyka zapewni
wsi polskiej wlaczenie sie w jeden z wielkich ob-
szar6w innowacyjnosci gospodarki w ogdéle. Be-
dzie to wynika¢ miedzy innymi stad, ze skala in-
westycji jednostkowych w agroenergetyce jest
stosunkowo niewielka (naktady na takie inwe-
stycje sg rzedu kilku, najczesciej blisko dziesig-
ciu, milion6éw ztotych). Zatem w poczatkowej fa-
zie rozwoju agroenergetyki bedzie mozliwe pod-
miotowe uczestnictwo w jej rozwoju matych in-
westoréw, na skale pojedynczych wsi. (Jest to
oczywiscie niemozliwe w energetyce duzej skali).
Szacuje sig, ze rozwdj energetyki rozproszonej
(biogazowni i systeméw kogeneracyjnych)
w gminach rolniczych moze spowodowaé na-
plyw komercyjnych inwestycji z tego tytutu na
obszary wiejskie rzedu 50 mld zt w horyzon-
cie 2020. To upodmiotowi na trwate wie§ w ob-
szarze elektroenergetyki i cieptownictwa. Oczy-
wiscie, agroenergetyka, w cze$ci stanowigcej ba-
ze surowcowa dla przemystu biopaliw, umozliwi
dodatkowo mieszkaficom wsi uczestnictwo
w korzys$ciach ze zmiany struktury rynku paliw

dla potrzeb transportu.
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Korzysci rolnictwa (krétkofalowe i dlugo-
falowe): Krétkofalowo rozwéj agroenergetyki
zapewnia polskiemu rolnictwu optacalne eko-
nomicznie wykorzystanie dwéch do trzech mln
hektaréw gruntéw odtogowanych (wytaczonych
z upraw) oraz ugoréw i nieuzytkoéw. Jest to oko-
to 10 do 15 procent uzytkéw rolnych w Polsce.
Dtugofalowo rozwdj agroenergetyki tworzy na-
tomiast fundamentalng podstawe pod trwatg
optacalnosé produkeji rolnej, polegajaca na roz-
szerzeniu mozliwosci zbytu produkeji rolnej na
dwa wielkie i newralgiczne rynki: zywnoS$ciowy
i energetyczny. Restrukturyzacja polskiego rol-
nictwa realizowana w takiej perspektywie,
mianowicie masowego rozwoju bardzo opta-
calnych upraw energetycznych, moze w przy-
sztosci doprowadzi¢ do przeznaczenia na te
uprawy od 4 do 6 mln hektaréw gruntéw or-
nych i gruntéw odtogowanych (obecnie) oraz
ugoréw i nieuzytkéw i wykreowanie z tego ty-
tutu rocznych przychodéw rolnikéw na pozio-
mie od 10 do 15 mld zt (wedtug obecnego po-
ziomu cen). W perspektywie dtugofalowej bar-
dzo wazne jest takze to, ze rozw(j agroenerge-
tyki moze by¢ wykorzystany przez Polske do
aktywnego wlaczenia si¢ w nieuchronny pro-
ces wygaszania Wspélnej Polityki Rolnej
w Unii, z korzyscig dla Polski i dla Unii.

Potrzeba odwrdcenia rzagdowego kierunku
dzialan w szeroko rozumianej energetyce,
a zwlaszcza w elektroenergetyce: Realizo-
wany program konsolidacji sektorowej w elek-
troenergetyce, polegajacy na kontynuacji techno-
logicznej, czyli na budowie wielkiej elektroener-
getyki systemowej, z wielkimi Zrédtami weglo-

wymi realizowanymi w tradycyjnych technolo-

giach spalania, wymagajacymi istotnej rozbudo-
wy sieci przesytowych, oddalajacy te elektro-
energetyke od odbiorcy i wytaczajacy odbiorce
w zdecydowanym stopniu z decydowania o swo-
jej sytuacji, jest obecnie najgorszym rozwigza-
niem z mozliwych. Og6lnie, specyfika poszcze-
g6lnych sektoréw kompleksu paliwowo-energe-
tycznego, w szczegblnosci elektroenergetyki,
w zadnym wypadku nie moze by¢ obecnie
wzmacniana, natomiast musi by¢ ostabiana. Od-
wrécenie programu dla elektroenergetyki i przej-
$cie do etapu ostabiania sektorowosci w catym
kompleksie paliwowo-energetycznym wymaga
na poziomie rzadu daleko idgcej wspétpracy
miedzy ministerstwami. To pociaga za soba bar-
dzo powazng konsekwencje. Mianowicie, w kr6t-
kim czasie musi si¢ uksztattowaé w rzadzie nowy
podmiotowy uktad kompetencji. W szczeg6lno-
$ci chodzi tu o nowy typ powigzania kompeten-
cji Ministerstwa Gospodarki i Urzedu Regulacji
Energetyki z kompetencjami ulokowanymi
w Ministerstwach: Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ob-
szar agroenergetyki), Srodowiska (zarzadzanie
rozdziatlem uprawniefi do emisji CO,), Rozwoju
Regionalnego (wykorzystanie funduszy unij-
nych), Finanséw (koordynacja podatku akcyzo-
wego w obszarze energetyki) oraz Skarbu Pan-
stwa (nadz6ér wiascicielski nad przedsigbior-
stwami energetycznymi). Podkresla sie, ze o ile
w istniejacym rzgdzie niezbedna wspélpraca
miedzy ministerstwami jest juz nie do osiggnie-
cia, to na etapie tworzenia programu PO uzgod-
nienie takiej wspétpracy jest znacznie tatwiejsze
(na etapie tworzenia programu w kazdej partii
troska o dobro wspdlne ma wigksze szanse wy-
bicia sie nad partykularne interesy poszczeg6l-

nych ministerstw).
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VI. Mapa drogowa budowy rynko-
wego programu bezpieczenstwa
energetycznego

Podkresla sig, ze potrzebna jest pilnie odpo-
wiedZ odno$nie wypelnienia dotkliwej luki,
o charakterze fundamentalnym, charaktery-
stycznej obecnie dla problematyki bezpieczen-
stwa elektroenergetycznego. Mianowicie, chodzi
o odpowiedZ nadajaca siec do zastosowania
w nadchodzacych latach, dotyczaca wyboru ba-
zy paliwowej dla polskiej elektroenergetyki. Z te-
go punktu widzenia wazne jest np. stworzenie
(w ramach prac rozwojowych przedsigbiorstw
energetycznych) podstaw do okredlenia (przez
agendy rzadowe) ,Mapy drogowej budowy ryn-
kowego programu bezpieczenstwa energetyczne-
go” uwzgledniajacej wspoétczesne technologie
(w wytwarzaniu i w obszarze infrastruktury sie-
ciowej). Opracowanie mapy powinno nastgpic¢
poprzez poddanie gruntownej weryfikacji licz-
nych scenariuszy (dostepnych w postaci wyni-
kow prac wiarygodnych zespoléw badawczych
zajmujacych sie¢ w Polsce problematyka bezpie-
czefistwa energetycznego w catosci, a nie tylko
bezpieczenstwa elektroenergetycznego). Jeden
z tych scenariuszy (przyktadowy, realistyczny)

ma nastepujacg postaé:

1. Wykorzystanie potencjalu kogeneracji (roz-
proszonej) tkwigcego w cieptownictwie i prze-
mysle (3000 MW ,)), wymagajgcego okoto 5,5
mld m3 gazu rocznie, horyzont — 2013 rok.

Rynek energii elektrycznej 2007 15%

Rynek ciepta 2007 15%

2. Zwigkszenie krajowego wydobycia gazu ziem-
nego (0 okoto 1,5 do 2 mld m3 rocznie), hory-
zont — 2011 rok.

Rynek energii elektrycznej 2007 5%

Rynek ciepta 2007 5%

3. Wykorzystanie 1 mln ha gruntéw pod uprawy
energetyczne przeznaczone do produkeji bio-
metanu (np. 50 mln ton kukurydzy, 5 mld m3
biometanu w roku), horyzont — 2013 rok.

Rynek energii elektrycznej 2007 15%

Rynek ciepta 2007 15%

4. Wybo6r kierunkéw inwestowania w obszarze
wykorzystania wegla kamiennego i brunatne-
go (wykorzystania czystych technologii weglo-
wych, synergicznych technologii weglowo-ja-
drowych) w aspekcie potrzeby minimalizacji
inwestycji nietrafionych, realizacja instalacji

demonstracyjnych, horyzont — 2013 rok.

5. Uzgodnienie (na poziomie regulacji prawnych)
systemu podatkowego (skoordynowanych po-
ziomoéw akeyzy i zasad odpiséw amortyzacyj-
nych) dla inwestycji energetycznych. Okresle-
nie przez rzad (URE) referencyjnych st6p dys-
kontowych dla operator6w sieciowych oraz cen
dla poszczegélnych technologii wytwoérczych
(tradycyjnych weglowych, gazowych, odna-
wialnych, atomowych), horyzont — 2013 rok

6. Wprowadzenie produktowego (na kWh, GJ,

litr paliwa silnikowego, kupowanych przez od-
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biorce koficowego) przydziatu uprawnienn do
emisji CO,, horyzont — 2012 rok (koniec obo-
wigzywania KPRU-2).

7. Stworzenie sieci zZrédet rozproszonych odna-
wialno-gazowych (10 tys. Zrédet, w tym ogniw
paliwowych, w czesci zaleznej od rozwoju Swia-

towego rynku tych ogniw), horyzont — 2020 rok.

VIIL Program ,Innowacyjnos¢ tech-
nologiczna, odwotanie sie do
wlasnych zasob6éw i konkuren-
cja podstawg bezpieczenstwa
dostaw energii dla odbiorcéw
w Polsce w perspektywie 2020”

Na zakoficzenie przedstawia sie dziatania i cele
do osiggniecia, ktére mogtyby stanowi¢ program
energetyczny dla Polski, warunkowany wspo6t-

czesnymi globalnymi uwarunkowaniami. Sa to:

1. Ostrozna kontynuacja procesu wtaczania Pol-
ski w unijng przestrzen bezpieczenstwa ener-
getycznego na poziomie europejskich syste-
méw sieciowych (elektroenergetycznego, ga-
zowego i naftowego), oparta na podstawach
komercyjnych. Odwrécenie procesu realizo-
wanego przez rzad, polegajacego na korpora-
tyzowaniu (utrwalaniu sektorowosci) kom-
pleksu paliwowo-energtycznego, zwtaszcza
poprzez konsolidace elektroenergetyki i brak
liberalizacji gazownictwa. Wejscie w proces
konwergencji sektor6w kompleksu paliwowo-
-energetycznego: elektroenergetyki, gazownic-
twa, cieptownictwa, sektora paliw ptynnych,
gérnictwa, agroenergtyki.

2. Odejscie od strategii kontynuacji technolo-

gicznej realizowanej przez rzad, zwlaszcza
w elektroenergetyce i gazownictwie. Wejscie
w biezacym dziesigcioleciu w proces ewolu-
cyjnego przeorientowania energetyki (kom-
pleksu paliwowo-energetycznego) na coraz
bardziej uniwersalizujace sie (innowacyjne)
technologie energetyczne (obejmujace rozpro-
szong energtyke odnawialng i w szczegélnosci
agroenergetyke, kogeneracje gazows, infra-
strukture dla samochodéw hybrydowych, in-
frastrukture transportu Ilgdowego LNG
i CNQ), czyli technologie o duzej zdolnosci do
szybkiej odpowiedzi na sygnaly rynkowe
(zmiany cen, kryzysy bilansowe), na black out
oraz na potrzeby ochrony s$rodowiska (na
ograniczenia w uzytkowaniu srodowiska), da-
jace mozliwos$¢ efektywnego zarzadzania bez-
pieczefistwem energetycznym za pomoca me-

chanizméw rynkowych.

3. Wykorzystanie przez Polske drugiego... trze-

ciego w UE potencjatu rozwoju agroenergetyki
(osiggniecie w perspektywie 2020 produkcji
biopaliw ptynnych pokrywajacej 20% potrzeb
rynku transportowego, produkeji biometanu
zapewniajgcej jego udziat w rynku paliw gazo-
wych na poziomie 40% oraz rozwdj energetyki
rozproszonej w gminach wiejskich/rolniczych
pokrywajacych 50% ich zapotrzebowania na
energic elektryczna i ciepto). Zagwarantowa-
nie sobie przez Polske wyjscia na pozycje lide-
ra (w sojuszu z Wielka Brytanig) w zakresie
nieuchronnego wygaszania Wspdlnej Polityki
Rolnej, w spos6b najkorzystniejszy dla pol-
skich rolnikéw i dla polskiej wsi. (Cel catkowi-

cie nieobecny w strategii rzadowej).
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4. Zbudowanie w najblizszych 10 latach krajowej
infrastruktury w postaci energetyki rozproszonej
odnawialno-gazowej, umozliwiajacej w perspek-
tywie 2025 absorpcje efektéw rozwaju przyszto-
$ciowych czystych technologii weglowych (tech-
nologii zgazowania/uptynnienia wegla, techno-
logii weglowo-jadrowych), tzn. zbudowanie
w najblizszych 10 latach segmentu kogeneracji
malej skali i mikrokogeneracji stanowiace-
g0 30... 40% krajowego rynku energii elektrycznej
oraz ciepta. (Cel catkowicie zmarginalizowany

w strategii rzadowej).

5. Wykorzystanie przez Polske historycznej
szansy zdobycia pozycji jednego z europej-
skich lider6w w zakresie realizacji strategii
energetycznej 3x20 proponowanej przez Ko-

misje Europejska. (Cel odrzucany przez rzad).

6. Wystanie do Rosji sygnatu, ze Polska dokonuje
konwersji zasobéw w rolnictwie polegajacej na
przejsciu od produkcji migsa przeznaczonego na
eksport do Rosji do produkcji biometanu réwno-
wazgcego zaleznosé Polski od importu gazu z Ro-
sji. Wystanie sygnatu do USA, Ze Polska podej-
muje dziatania majgce na celu ich wsparcie
w stopniowym ograniczaniu finansowania nie-
demokratycznych panstw (Rosja, Iran, Wenezu-
ela, Arabia Saudyjska, Katar, Algieria) wysokimi
cenami ropy naftowej i gazu. (Cel na rzecz wy-
zwolenia si¢ Polski z nieefektywnej strategii 1za-
dowej na kierunku rosyjskim, w szczegélnosci
zmniejszenie sily rosyjskiego szantazu energe-

tycznego i wzmocnienie dziatan amerykanskich).

7. Rrestrukturyzacja polskiego rolnictwa i moder-

nizacja polskiej wsi poprzez masowy rozwdj

bardzo optacalnych upraw energetycznych
(przeznaczenie na uprawy od 4 do 6 mln hekta-
réw nieuzytkow, tak i gruntéw ornych) i wykre-
owanie z tego tytutu rocznych przychodéw rol-
nikéw na poziomie od 10 do 15 mld zt. Rozwdj
energetyki rozproszonej w gminach rolniczych
i spowodowanie naptywu inwestycji z tego tytu-
tu na obszary wiejskie rzedu 50 mld zt w hory-
zoncie 2020. (Cel catkowicie zmarginalizowany

w strategii rzgdowej).

8. Stworzenie impulsu do rozwoju innowacyjnych
technologii wokétenergtycznych, mianowicie:
(i) biotechnologii srodowiskowej (utylizacja od-
padéw w gospodarce komunalnej, w produkeji
rolnej, w przetwoérstwie rolno-spozywczym,
w przemysle) oraz biotechnologii wytwarzania
biopaliw;, biometanu, wodoru z biomasy (w tym
z celulozy), (i) technologii teleinformatycznych
dla potrzeb technicznych i rynkowych usiecio-
wanej (wirtualnie) energetyki rozproszonej,
w tym dla elektrowni wirtualnych.

9. Zbudowanie w Polsce nowoczesnego przemystu
dostaw urzagdzefi, w tym segmentu dostawcéw
urzadzen sterowania i infrastruktury teleinfor-
matycznej dla potrzeb rozproszonej energetyki
odnawialno-gazowej (na przyktad: Zaktady Ce-
gielskiego i inne przedsighiorstwa — budowa
agregatow kogeneracyjnych, polskie stocznie

— produkcja zbiornik6w dla biogazowni).

10. Realizacja (szczeg6towej) mapy drogowej bu-

dowy bezpieczefistwa energetycznego Polski
(przedstawionej w czesci referatu poprzedza-

jacej niniejszy Program).
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Tadeusz Syryjczyk — minister przemystu 1989 - 1991, transportu 1998-2000

Dylematy:

konsumenci — gospodarka — rzad

1. Stan spraw po 18 latach reform

W Polsce ustaje stopniowo zastosowanie §rod-
kéw reformatorskich i pomystéw, ktére towarzy-
szyly pierwszym reformom gospodarczym w od-
niesieniu do sektora energetycznego. Przyczyny
tkwig nie tylko w zmianie kierunku polityki we-
wnetrznej, ktéra w odniesieniu do sektora ener-
getycznego — inaczej niz to ma miejsce w teleko-
munikacji — nie jest skoncentrowana na ochronie
konsumenta przed monopolem, ale na zapew-
nieniu bezpieczenstwa energetycznego, ktére ro-
zumiane jest przede wszystkim, jako zapewnie-
nie dywersyfikacji geograficznej i politycznej do-
staw paliw weglowodorowych.

Przypomnijmy, Ze na przetomie lat 80. 1 90. refor-
matorzy zakladali wprowadzenie mechanizméw

rynkowych do praktycznie catkowicie panstwo-

wej i zmonopolizowanej energetyki, przez taki
podziat wielkich podmiotéw panistwowych tak,
aby w przypadku systeméw sieciowych oddzieli¢
produkgcje, przesyt i dystrybucje. W ten sposéb
powstaé¢ miaty warunki do prywatyzacji produ-
centéw i dystrybutoréw oraz dziatania mechani-
zmu rynkowego ograniczonego przez istnienie
technicznych monopoli wynikajacych z istnienia
jednej sieci elektrycznej, gazowej czy rurociggo-
wej. Dlatego reformom towarzyszyto powotanie
Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Ten kierunek zmian cze$ciowo wdrozono w elek-
troenergetyce, ale obecnie nastepuje powr6t do
integracji pionowej — tyle, ze w formie kilku pod-
miotéw poddanych prawu energetycznemu i re-
gulacji. Gazownictwo skutecznie oparto sie ja-
kimkolwiek przeksztalceniom i doczekato cze-

$ciowej prywatyzacji monopolu. W okrojonym
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zakresie funkcjonuje konkurencja w sektorze pa-
liw ptynnych. Proponowany kilkanascie lat temu
kierunek zmian ulega erozji, ktérej przyczyny
tkwia nie tylko w wewnetrznym oporze poszcze-
g6lnych branz. Na odejscie od pierwotnie wybra-
nych priorytetéw w polityce gospodarczej wptyw
maja takze inne okolicznosci, z ktérych niektére
zastugujg na uwzglednienie, a w kazdym razie
tworzg otoczenie mniej lub bardziej odmienne
od tego, z jakim mieliSmy do czynienia w pierw-

szej dekadzie przemian w Polsce.

2. Klopoty prywatyzacyjne

7 prywatyzacja zawsze wigze si¢ ten sam dyle-
mat: czy rzad, w roli wlasciciela, prywatyzujac
swéj majgtek ma dba¢ o duze wplaty do budze-
tu panstwa, a wtedy najlepiej jest sprzeda¢ mo-
nopol panstwowy i mniej lub bardziej jawnie za-
rysowaé perspektywe trwania dominacji pod-
miotu prywatnego, czy tez powinien dokonaé
podziatu, demonopolizacji, a potem prywatyzo-
wacé poszczegblne segmenty, co w skrajnym przy-
padku moze oznaczaé, ze nie bedzie zaintereso-
wanych prywatyzacja. Zwlaszcza gdy kraje
os$cienne oferuja sprzedaz monopolu, a firmy
krajowe potrzebujg restrukturyzacji technicznej
i nowych inwestycji. Umiarkowane zaintereso-
wanie prywatyzacja producentéw energii elek-
trycznej, koncentracja zainteresowan na dystry-
butorach, a wiec naturalnych monopolach, ktére
nawet po wdrozeniu wszelkich regulacji prokon-
kurencyjnych, a zwlaszcza prawa wyboru do-
stawcy przez kazdego indywidualnego odbiorce
zachowajg dobra pozycje oraz — by¢ moze prze-

sadzone, ale trudne do zweryfikowania zapotrze-

bowanie na modernizacje techniczna — to cza-
sem naduzywane, ale realne przeszkody W re-
zultacie dzisiaj jestesmy $wiadkami popieranej
przez Rzad integracji pionowej w elektroenerge-
tyce. Podstawowy dylemat prywatyzacji byt co
najmniej jedna z przyczyn zaniechania zmian
nie tylko w omawianym sektorze. Klasycznym

przyktadem jest Telekomunikacja Polska.

W elektroenergetyce czynnikiem dodatkowo
komplikujacym sytuacje sa kontrakty dtugoter-

minowe.

3. Asymetria prawa w teorii i/lub
w praktyce

Czynnikiem, ktéry pomniejsza wiarygodno$é po-
stulatéw prywatyzacyjnych i demonopolizacyj-
nych jest asymetria prawa i/lub jego realizacji
zaréwno w krajach UE jak i w relacjach ze-
wnetrznych. W UE swobodny przeptyw kapitatu
i otwarcie rynkow jest zadekretowane, ale préby
nawet plytkich zmian w strukturze panstwowych
organizacji elektroenergetyki i gazownictwa we
Francji natrafity na dos¢ skuteczny opér. Nie
przeszkadza to francuskiemu EDF uczestniczy¢
w prywatyzacji w innych krajach, np. w Polsce,
gdzie cérki EDF wystepuja jako podmioty pry-
watne i sg wihascicielami producentéw energii.
Przecigtny londyniczyk toleruje zaptate rachunku
za prad firmie, ktéra ostatnio nazywa si¢ EDF
Energy, przedtem London Energy, a jest spétka-
-c6rka pafistwowej firmy francuskiej Electricité
de France (EDF). Jednak odwrotna sytuacja jest
w zasadzie niemozliwa. W tym przypadku na

szcze$cie wspomnienia bitwy pod Waterloo
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i wojen napoleoniskich nie stanowig problemu
politycznego. Sa nim raczej opory zwigzkéw za-
wodowych we Francji. Jednolite prawo dyrektyw

nie oznacza jednolitego stanu faktycznego.

Inne oblicze ma analogiczna, ale gleboka asyme-
tria prawna wzmocniona realnymi problemami
politycznymi w relacjach nie tylko krajow UL,
ale takze USA z Rosja, ktéra dotyczy paliw we-

glowodorowych w tym gazu ziemnego.

W Rosji wprowadzono ustawowy monopol Gaz-
promu na sprzedaz gazu za granice, ceny we-
wnetrzne dalece odbiegajg od §wiatowych, ceny
dla krajéw WNP sg zr6znicowane wedle kryte-
rié6w uznaniowych. Kontrakty inwestycyjne za-
warte w epoce Jelcyna, w ktérych firmy europej-
skie lub amerykanskie mialy udzialty wigkszo-
$ciowe podlegaly ostatnimi laty wymuszonej re-
negocjacji i bodaj w tych dniach akcja redukcji
udzialéw firm zachodnich zostala dokoficzona,
dopetiajac dziela zapoczatkowanego upadio-

$cig Jukosu.

Z drugiej strony Gazprom i kompanie Rosyjskie
kupuja przedsiebiorstwa w UE, takze infrastruk-
turalne, czasem w obrocie ,wtérnym”, kupujac
firme od europejskiego koncernu, ktéry nie tak
dawno pozyskat te aktywa w ramach prywatyza-
cji. Tak wiec tam, gdzie dokonata sie prywatyza-
cja gazownictwa, np. na Wegrzech, u jej kresu jest
integracja z Gazpromem, ktéry oczywiscie ocze-
kuje, ze bedzie taktowny jak kazda inna firma na
rynku UE. Podobnie stato si¢ w Belgii, a wiec
w kraju o troche innej historii i przesztosci, gdzie
takze sie¢ dystrybucji zachodnioeuropejskiego

koncernu zostata sprzedana firmie rosyjskiej.

W istocie nastepuje integracja pionowa i to z wy-

raznym kontekstem politycznym.

Jest to czynnik, ktéry — w moim przekonaniu
— w bardzo powaznym stopniu ogranicza dalsza
ewolucje systeméw energetycznych w krajach
UE. Ewolucja sytuacji wewnetrznej w Rosji prze-
mawia za zachowaniem duzej ostroznosci,
zwlaszcza w obliczu traktowania Rosji i pan-
stwowych firm w tym kraju na ogélnych zasa-
dach przez cze$¢ krajoéw i firm z UE oraz USA i to
pomimo istniejgcej asymetrii prawnej oraz od-
mowie podpisania karty energetycznej. Decy-
dent pafstwowy musi wiec przewidywadé, ze
konficowym skutkiem demonopolizacji i prywaty-
zacji z udziatem inwestoréw z UE lub USA moze
by¢ integracja i monopolizacja pod egidg Rosji.
Z drugiej strony mozliwo$¢ oddzialywania przez
panstwa i firmy zagraniczne na ewolucje sytuacji
w Rosji ulegla ograniczeniu. Rosja dzigki wyso-
kim cenom ropy ma nadwyzke kapitatu i nie jest
zmuszona korzystaé z zewnegtrznego wsparcia
kredytowego lub kapitatowego. Przeciwnie, jest
sama gotowa do inwestycji zagranicznych
zwlaszeza, gdy partner akceptuje sprzedaz akty-
wow w zamian za przyszte dostawy gazu. Towa-
rzyszy temu jawnie deklarowana niecheé poli-
tyczna do implementacji wyprébowanego wielo-
krotnie kontraktu — zgoda rezimu na prawa czto-
wieka, rynek i demokracje w zamian za wsparcie

ekonomiczne krajow rozwinietych.

Jednoczesnie zapotrzebowanie na paliwa, kon-
kurencja pomiedzy firmami oraz pafistwami
- w tym pomiedzy USA i UE - o dostep do ro-
syjskiego rynku (nie tylko energetycznego)

i mozliwos$ci inwestowania pomimo wprowa-
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dzonych ograniczeni nie zapowiada skonsolido-
wanego nacisku krajow rozwinietych na zmiane
istniejgcego stanu rzeczy. Za to zapewni to, cze-
go Rosji brakuje, to jest doptyw technologii do-
starczanych przez mniejszo$ciowych udziatow-
c6w. Wypracowanie wspélnego stanowiska jest
dodatkowo utrudnione, gdyz kilka firm juz na
tyle zaangazowalo sie, ze wycofanie oznaczato-
by niemate straty, a wiec chca jakos$ utozy¢ swo-
je relacje w nowych okolicznosciach. Przykta-
dem moze by¢ projekt Sachalin II, ktérego do-
koficzeniem zainteresowana jest Japonia ze
wzgledu na swdj interes energetyczny oraz in-
westorzy — ze wzgledu na dotychczasowe zaan-

gazowanie.

Chociaz nalezaloby optowad, aby zaistniata jed-
noznaczna postawa krajéw UE odnosnie doste-
pu strony trzeciej do rurociagéw w Rosji 1 wpro-
wadzenia pozostatych regulacji rynkowych, to
trzeba sobie zdawac sprawe, ze takie rozwigzanie

jest mato realne w najblizszej przysztosci.

Jezeli jednak nie pojawi sie¢ miedzynarodowe
rozwigzanie, ktére zagwarantowatoby symetrig
praw i ich implementacji zaré6wno wewnatrz UE
jak i w relacjach z partnerami zewnetrznymi,
zwlaszcza Rosja, to niektére idee, ktore rzadzity
reforma energetyki, nie bedg mogty by¢ imple-
mentowane, gdyz niewymierne ryzyko politycz-
ne zablokuje wiele decyzji. Z drugiej strony in-
dywidualne podejscie poszczegdlnych krajow
do kwestii bezpieczenistwa i ponoszenie z tego
tytutu kosztéw, na przyktad w postaci wyzszej
ceny gazu, takze niesie pewne zagrozenia dla
rozwoju gospodarczego, do czego jeszcze po-

wroce.

4. Warunkiem sprawnego rynku sg
mozliwosci przesylowe

Zagadnieniem, ktére rzutuje na rynek energetyki
jest problem realnej integracji sieci stuzacej do
przesylania (transportu) energii oraz mozliwosci
substytucji. Integracja poszczegélnych produ-
centéw i dystrybutoréw nie bytaby tak groZznym
monopolem z punktu widzenia przysztych kon-
sumentéw, gdyby sytuacja byta chociaz w czesci
poréwnywalna np. z telekomunikacjg. Niestety,
postep na rynku energetyki jest umiarkowany.
Kraje Grupy Wyszehradzkiej stosunkowo wcze-
$nie — bo jeszcze przed wejsciem do Unii Euro-
pejskiej — zintegrowaly system elektroenerge-
tyczny z Europa Zachodnia. Stworzono teore-
tyczng mozliwos¢é transmisji energii elektrycznej
do krajéow UE15 (co prawda, niecatej, bo nie
wszystkie kraje U15 mialy zintegrowane systemy
energetyczne) z Czech, Polski, Wegier i Stowacji.
Prace te nie postepuja, kraje battyckie nie zinte-
growaly swoich sieci z reszta UE. Jednak waz-
niejszym problemem jest faktyczne ograniczenie
mozliwosci przesytowych, o czym $wiadczy po-
ziom potaczenia miedzy Polska a Niemcami,
a takze miedzy Wtochami a Francja. Dowodem
wydarzenia z 4 listopada 2004 r. Doszto wtedy
do prawdopodobnie najwigekszej awarii elek-
tryczno$ci w historii kontynentu: o godzi-
nie 22.10 ponad 15 milion6w Francuzéw, Bel-
g6w, Niemcow, Holendréw, Wtochéw i Hiszpa-
néw zostato odcietych od pradu. Awaria trwata
ponad 38 minut, a na niektérych obszarach —na-
wet dwie godziny. Badajaca przyczyny awarii
UCTE (europejska organizacja zajmujaca sie ko-
ordynacjg przesytu pradu) podkreslata, ze skale

awarii potegowalo to, ze w zachodniej Europie
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brakuje alternatywnych linii przesytowych.
W praktyce ograniczone mozliwosci transmisyj-
ne uniemozliwiaja polskiemu producentowi re-
alng konkurencje z francuskim producentem
energii elektrycznej, bo nie ma technicznej moz-
liwo$ci wymiany energii na wicksza skale. Zresz-
ta w Stanach Zjednoczonych jedna z przyczyn
wielkich awarii réwniez byly stabosci potaczen
miedzystanowych, czyli stabosci federalnej regu-
lacji w zakresie niezawodnosci. Przyktady euro-
pejskich i amerykanskich awarii energetycznych
$wiadczg, ze ani na poziomie regulacyjnym, ani
na poziomie technicznym, nie osiggnigto takiego
poziomu integracji, aby mozna bylo méwié
o rynku w takim sensie jak na przyktad w zakre-

sie telekomunikacji.

5. Koszty bezpieczenstwa

Kolejny problem: na ile mozemy w tej chwili po-
zwoli¢ sobie na sfinansowanie niektérych zagad-
nien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycz-
nym bez zwigzku z innymi dziatami gospodarki.
Jednym z czynnikéw, ktéry wzmocnitby sytuacje
w zakresie bezpieczehstwa energetycznego,
a jednoczesnie uczynitby ja bardziej rynkowg
bytaby dywersyfikacja kierunkéw zaopatrzenia.
Wiadomo, ze dywersyfikacja musi kosztowaé, bo
yinne kierunki zaopatrzenia”, zwlaszcza w przy-
padku gazownictwa, rodzg dodatkowe koszty
i potrzebe dodatkowych inwestycji. Ale... Jezeli
polskie przedsiebiorstwo panstwowe, aby zabez-
pieczy¢ bezpieczefistwo gazowe bedzie zmuszo-
ne sfinansowac inwestycje ceng gazu, to manewr
sie nie uda. Po pierwsze — i tak nastapi zmniej-

szenie konsumpcji gospodarstw domowych. Na-

wiasem mowigc juz teraz jest ono istotnie mniej-
sze od przewidywanego na poczatku lat 90. Ure-
alnienie cen doprowadzito do powaznego osta-
bienia gazyfikacyjnego entuzjazmu, w wielu
przypadkach nowe domy i cate osiedla wznoszo-
ne sg przy zatozeniu korzystania z innych nosni-
kow energii, a w dodatku niespeianie przez
stare budynki norm bezpieczenistwa powoduje
zamykanie instalacji gazowych i zastepowanie

gazu energia elektryczng.

Po drugie — gaz wykorzystywany jest w przemy-
§le, jako surowiec. Margines elastycznosci ceny
gazu (oplacalnosci przedsiewzigcia w poréwna-
niu z ceng gazu) jest bardzo niski. W przypadku
niektérych produktéw ciezkiej chemii cena gazu
juz dzisiaj stanowi okoto 40% kosztéw. Nawet
wigc niewielki wzrost ceny gazu oznacza zanik
optacalnosci niektérych gatezi przemystu che-
micznego. Dodatkowo trzeba réwniez wzia¢ pod
uwage fakt, ze ceny gazu na wschod od Polski
majg charakter polityczny. Niektore kraje WNP
majg nizsze ceny i pomimo spektakularnych
sporéw ceny np. na Biatorusi pozostajg na niz-
szym poziomie niz w Polsce, przy czym réznica
jest wieksza niz wynikajaca z mniejszych kosz-
tow transportu. To oznacza, ze np. biatoruskie
nawozy sztuczne musza by¢ tafisze niz polskie.
Jesli wigc wspélnota miedzynarodowa chciatby
rozwiaza¢ problem rzetelnosci i uczciwosci kon-
kurencji w tym zakresie, to on nie moze dotyczy¢
jedynie energetyki. Jesli pogodzimy si¢ ze znacz-
nie nizszymi niz w Unii Europejskiej wewnetrz-
nymi cenami gazu dla przemystu w innych kra-
jach, to niektére gatezie przemystu stang sie nie-
konkurencyjne i to w wyniku konkurencji ewi-

dentnie nieuczciwej. Problemu ceny gazu nie da
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sie odizolowa¢ od generalnych regut traktatéw

handlowych, od rozméw w sprawie WTO.

6. Substytucja i oszczedzanie

Najpowazniejszym problemem jest jednak kwe-
stia substytucji nosnikéw, zrédet i konkurencji
miedzy nimi. Nieprawda, ze substytucji nie ma.
Dzisiaj gazownictwo jest wystawione na konku-
rencje np. centralnego ogrzewania w zakresie ko-
munalnej dostawy ciepta. Dostawcy gazu, a tak-
ze clepta poprzez system centralnego ogrzewania
nie majg pelnej swobody cenowej. Wykorzysty-
wane jest np. ogrzewanie olejem opatowym, po-
mimo tak wysokich cen paliw weglowodoro-
wych. Jednak jak dtugo nie przekroczymy pew-
nych progéw technologicznych, tak dtugo be-
dziemy mie¢ ciagle pewng trudnos¢ w substytu-
owaniu poszczegélnych 7Zrédet energii i tym sa-
mym utrzymywaniu sie absurdalnego wptywu
anomalii geologicznych na gospodarke i polity-
ke. Najwickszym rezyserem polityki energetycz-
nej jest przypadkowos$¢ roztozenia zt6z ropy naf-
towej i gazu ziemnego na $wiecie, pozostajgca
bez zwigzku z kapitatem i pracg. Czynnik ten de-
cyduje o sile wielu pafistw oraz mozliwosciach

wzrostu gospodarczego na §wiecie.

O przysztosci energetycznej powinnismy mysleé
w kontekscie szans na stworzenie rozwigzah
kreujacych realistyczng alternatywe dla Zrodet
obcigzonych specyficznym ryzykiem — nie tylko,
ale przede wszystkim — na skutek wspomnianej
anomalii geologicznej, na ktérg wptywu przeciez
nie mamy. Okres przej$ciowy rodzi zawsze pew-

ne watpliwosci, ale pamietajmy, ze poczatkowo

benzyna bezotowiowa byta nieekonomiczna.
Trzeba byto wprowadzi¢ sztuczne wsparcie po-
pytu poprzez system podatkowy. Dzisiaj nikt te-
go nie kwestionuje, a innej benzyny nie ma. Te
kontrowersyjne mechanizmy byly rozwigzaniem
lepszym, niz zaniechanie i lepszym niz admini-
stracyjny zakaz uzywania benzyny otowiowej
bez dania czasu na dostosowanie. Wydaje sig, ze
taki kierunek myslenia jest potrzebny w odnie-
sieniu do paliw wytwarzanych i dostarczanych
w spos6b wolny od ryzyka geograficzno-poli-

tycznego.

Rzady i miedzynarodowe instytucje finansowe
angazuja sie¢ w poszukiwanie alternatywnych
zrédet energii. Niewiele natomiast debatuje si¢
0 poszanowaniu i oszczedzaniu energii. Ktopot
polega na tym, ze problem nie sprowadza si¢ do
wybudowania jednego generatora czy kilkudzie-
sieciu wiatrakéw, ale polega na wymianie kilku-
nastu czy kilkudziesieciu milionéw zaréwek. Do-
tarcie z bodZcem ekonomicznym do uzytkowni-
kéw zaréwek jest nieco trudniejsze. Przy tak roz-
proszonym rynku nie udato sig, jak na razie, zna-
lez¢ efektywnego mechanizmu zachecajacego do
wymiany milionéw urzadzeni domowych na
energooszczedne. Jedynym, jak sie wydaje, miej-
scem, w ktérym samochéd hybrydowy o niskim
zuzyciu paliwa ma wparcie poprzez mechanizmy
ekonomiczne jest Londyn, gdzie nie ptaci si¢ za
wjazd samochodéw z napedem hybrydowym do
centrum miasta, co zapewne jest powaznym

bodzcem ekonomicznym.

Gdyby udato si¢ $rodki przyznane na wsparcie
badan kosmicznych czy poszukiwanie nowych

technologii przeznaczy¢ na wsparcie substytucji
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r6znych no$nikéw energii, technologii ich wy-
twarzania a takze przemyslanego sposobu po-
szanowania energii, to zapewne mozna by osig-
gnaé powazne efekty ekonomiczne w diuzszej
perspektywie a jednocze$nie uwolni¢ sie od wie-
lu ryzyk ekologicznych i politycznych towarzy-
szacych wspoélezesnej gospodarce energetycznej.
Problem, jak sie wydaje, polega na tym, ze cho-
ciaz mamy pomysty technologiczne zmierzajace
do innowacji w energetyce, to komercyjne struk-
tury organizacyjne sektora energetycznego oraz
rozwiazania systemowe ciagle bazuja na trady-
cyjnych nognikach energii i sg nastawione na
rozwigzanie probleméw w obrebie tych nosni-
kéw, bez proby wyjscia poza klasyczny sposéb

rozumowania i myslenia.

Nie pomniejszajac znaczenia tych aspektéw poli-
tyki i regulacji w obszarze energetyki, ktére majg
chroni¢ konsumenta i zapobiega¢ naduzywaniu
monopolistycznej pozycji klasycznych dostaw-
céw energii i paliw, nie rezygnujac z antymonopo-
lowego ostrza polityki panistwowej wzgledem tego
sektora oraz przezwyciezania wigkszej niz w in-
nych sektorach sity branzowych lobbies, trzeba
odwaznie pomysle¢ o nowej polityce energetycz-
nej. Polityce, ktéra uwzgledni aktualne realia oraz
potrzebe przezwyciezenia raczej przyczyn niz
skutkow. Takich jak nadmierna nieprzewidywal-
nos$¢ wzrostéw cen paliw ptynnych lub niewy-

mierne ryzyka polityczne w dostawach gazu.
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