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POLITYKA WOBEC MŁODZIE�Y NA RYNKU PRACY.
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Szczególnym segmentem rynku pracy s�
zagadnienia zwi�zane z zatrudnieniem i
bezrobociem młodzie�y.

„Gdyby szalony  naukowiec dał ci magiczny
płyn przywracaj�cy  młodo��, wi�kszo�� z
nas ch�tnie przyj�ła by ten dar. Z dnia na
dzie� byłby� zdrowszy , silniejszy nie kłopotał
by� si� o nadwag� czy łysin� tylko pod
jednym wzgl�dem byłby� w gorszej sytuacji –
mi�łby� zdecydowanie gorsze perspektywy na
rynku pracy”

 pisze R.B.Freeman z Harvard Univercity
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Aby móc podj�� prób� przedstawienia polityki
wobec młodzie�y trzeba najpierw zdefiniowa�
podstawowy przedmiot zainteresowa� –
definicj� i zakres poj�cia samej „młodzie�y”.

Wyodr�bnienie młodzie�y jako kategorii
społecznej dokonał dopiero wiek XX
Podobnie jak "odkryta" w XIX wieku kategoria
"dzieci" dzisiejsza "młodzie�" była przez wieki
traktowana po prostu jako młodsi "doro�li".

Mimo wyst�powania istotnych trudno�ci i
rozbie�no�ci ustalenia jednolitych kryteriów
wyodr�bnienia kategorii "Młodzie�y"  istniej co
najmniej kilka definicji przydatnych do
niniejszych rozwa�a�.
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W badaniach socjoekonomicznych najcz��ciej
stosuje si� definicje „młodzie�y” opart� na
kryterium demograficznym, opartym na
zdefiniowaniu okre�lonych granic wieku. W
ró�nych definicjach bierze si� te� pod uwag�
takie wyznaczniki jak stan cywilny i rodzinny a
tak�e uwarunkowania prawne sytuacji ( prawa i
obowi�zki narzucane przez obowi�zuj�ce
prawodawstwo).

W Unii Europejskiej przyjmuje si� jako
młodzie� osoby w wieku 15 –25 lat. Definicja
taka została przyj�ta przez Parlament Europejski
i Rad� dla programu YUTH i nadal jest
stosowana tak�e w prowadzonych statystykach ,
analogiczna definicja jest te� obecnie stosowana
w Polsce .
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Tabl.1 Stopa bezrobocia według BAEL
2001 2002

IV kwartał III kwartał IV kwartał

+/- w porównaniu z
Wyszczególnienie

stopa bezrobocia
w % IV 2001 III 2002

Ogółem 18,5 19,8 19,7 1,2 -0,1
   m��czy�ni 17,3 18,6 19,0 1,7 0,4

   kobiety 20,0 21,3 20,6 0,6 -0,7
Miasta 19,6 21,5 21,3 1,7 -0,2

Wie� 16,7 17,2 17,2 0,5 0,0

Tabl.2 Stopa bezrobocia według wieku wdg BAEL
2001 2002

IV kwartał III kwartał IV kwartał
+/- w porównaniu zWyszczególnienie stopa bezrobocia

w % IV 2001 III 2002
Do 24 lat 41,1 43,2 43,6 2,5 0,4
25 – 34 18,0 20,3 20,0 2,0 -0,3
35 – 44 16,0 15,8 15,8 -0,2 0,0
45 i wi�cej 11,8 13,8 13,6 1,8 -0,2
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Stopa bezrobocia ogółem w EU 15 na koniec Grudnia 2002 -
7.9%

Stopa Bezrobocia  młodzie�y w EU 15 na koniec Grudnia 2002 -

15.3%
Rozpi�to�� stopy bezrobocia młodzie�y w
poszczególnych Krajach Członkowskich UE jest
znaczna i wynosi na koniec Grudnia 2002 :
- Od 6,3 % w Holandii
- Do ponad 27,43% we Włoszech.
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Odpowied� na te wyzwania i zagro�enia a tak�e
podstawowe zało�enia polityki Unii Europejskie
wobec młodzie�y na najbli�sze lata zawiera :

Biała Ksi�ga Europejskiej Polityki
Młodzie�owej – XI 2001

BIAŁA KSI�GA to w nomenklaturze dotycz�cej
dokumentów Unijnych  - dokument zawieraj�cy
oficjaln� propozycj� polityki w danym obszarze
tematycznym prezentowany przez Komisj�
Europejsk� i maj�cy za zadanie rozpocz�cie dyskusji
mi�dzy - instytucjonalnej na temat danej polityki.
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„ B e z r o b o c i e  m ł o d z i e � y  n a t o m i a s t ,
u n i e m o � l i w i a j � c  j e j  w  n a j o d p o w i e d n i e j s z y m  p o
t e m u  w i e k u  s k r y s t a l i z o w a �  s w o j �  o s o b o w o ��
p s y c h i c z n �  i  g o s p o d a r c z �  w y r z � d z a
n i e p o w e t o w a n a  s t r a t �  z a r ó w n o  j e d n o s t c e ,  j a k  i
s p o ł e c z e � s t w u ,  n a  s t a ł e  o b n i � a j � c  j e g o  s i ł y
p r o d u k c y j n e  i  p o z i o m  � y c i a  d u c h o w e g o . ”

Jak pokazuj� najnowsze badania CBOS(2003) 53% polskiej 
młodzie�y obawia si� bezrobocia jako najwi�kszego zagro�enia w 
ich dorosłym �yciu.

Młodzie� si�ga po prac�. ISS, Sprawy zatrudnienia i bezrobocia
Warszawa 1938.

Bezrobocie Młodzie�y jako zagro�enie:
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POLITYKA WOBEC MŁODZIE�Y NA RYNKU PRACY Po 1989 r

Po 89 r zało�enia polityki rz�du wobec problemu przeciwdziałania
bezrobociu młodzie�y zawarte były we wszystkich programach 
walki z bezrobociem.

Pocz�tkowe działania  zwi�zane z bezrobociem obejmowały 
przygotowanie pierwszej ustawy o  zatrudnieniu, która została 
uchwalona przez sejm w grudniu 1989 r.
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Kłopoty bud�etowe spowodowały szybkie wycofanie si� z tych 
rozwi�za�.Wprowadzono za to zach�ty finansowe dla zakładów pracy
zatrudniaj�cych absolwentów poprzez ulgi podatkowe oraz refundacje 
wynagrodze� i składki ZUS

Wprowadzone pocz�tkowo przepisy o zatrudnieniu stwarzały 
szczególnie preferencyjne warunki biernej ochrony młodzie�y przed 
skutkami bezrobocia, i tak:

•osoby dotychczas nie pracuj�ce otrzymały status bezrobotngo,

•zasiłek dla bezrobotnych absolwentów wynosił 200% najni�szego 
wynagrodzenia.
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W ci�gu ostatnich 1O lat kolejne Rz�dy wdra�ały  te� kolejne 
specjalne Programy przeciwdziałania opisanym powy�ej 
zagro�eniom zwi�zanym z bezrobociem młodzie�y:

1) „Zało�enia Programu Przeciwdziałania bezrobociu ludzi 
młodych”,  maj 1990

2.  Program „Promocji aktywno�ci zawodowej młodzie�y” w 
1995 r (realizowany do 1999 r)   

2) Krajowy Program Aktywizacji Zawodowej „Absolwent”, 
kolejne edycje w latach 1998-2001

3) Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza 
Praca” 2002
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„Zało�enia Programu Przeciwdziałania bezrobociu ludzi młodych”,  
maj 1990

Ten pierwszy Program przewidywał roczny deficyt miejsc pracy 
dla absolwentów na 150-200 tys . 

Koncentrował si� na podj�ciu po�rednictwa pracy dla 
absolwentów oraz zawierał  ( do dzi� aktualne) propozycje 
umo�liwienia elastycznego zatrudnienia absolwentów.

Podj�te zostały próby stworzenia Centralnego Komputerowego 
Banku Informacji o Absolwentach

W ramach Programu nast�piło te� „odmilitaryzowanie” OHP
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Program „Promocji aktywno�ci zawodowej młodzie�y”  
przyj�ty w 1995 r (realizowany do 1999 r)

W ramach w/w Programu dokonana została zmiana 
prawna( z dniem 1 marca 1966 r) likwiduj�ca zasiłki dla 
bezrobotnych absolwentów i wprowadzaj�ca w zamian za 
to, uwarunkowane aktywno�ci� absolwentów, stypendia i 
sta�e.

Program nie przyczynił si� do radykalnej poprawy  sytuacji 
młodzie�y na rynku pracy poprawił jednak w znacz�cy 
sposób jako�� usług dost�pnych dla absolwentów.

W 2001 r uchwalona została te� specjalna Ustawa „o 
ułatwieniu zatrudnienia absolwentom szkół”
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Program ”Absolwent” po raz pierwszy wdro�ono w 1998 r -
jego celem strategicznym było zwi�kszenie zatrudnienia 
bezrobotnych absolwentów . 

W ramach programu ka�dy nowo rejestruj�cy si� absolwent  
mógł liczy� na ofert� pracy, lub w razie jej braku,na udział w 
odpowiednim programie aktywizacji zawodowej przed 
upływem 6 miesi�cy od daty rejestracji.

W praktyce w kolejnych latach edycji programu uczestniczyło 
w nim ok. 76% rejestruj�cych si� absolwentów

25% uczestników znalazło niesubsydiowane zatrudnienie

ok. 18% uczestniczyło w sta�ach absolwenckich

ok. 20% zatrudnionych było w ró�nych formach 
subsydiowanego zatrudnienia



15

Now� usług� �wiadczon� przez urz�dy pracy stały si� w 
ramach programu „Absolwent: Indywidualne Plany 
Działania (IPD)

Forma podmiotowego dotarcia indywidualnie do ka�dego 
potrzebuj�cego

Zgodna z standardami Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Ta forma aktywizacji obj�to ok.. 1/4 wszystkich 
zarejestrowanych absolwentów.
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Program „Pierwsza Praca” 2002/2003

(cz��� Strategii społeczno-gospodarczej „Przedsi�biorczo��-
Rozwój-Praca”)

W roku 2002 szkoły uko�czyło ok.. 900 tysi�cy absolwentów

Oczekiwano i� ok. 520 tys. z nich zgłosi si� w ci�gu 12 miesi�cy 
po pomoc w procesie wchodzenia na rynek pracy.

Program obejmował 5 segmentów:

•małe i �rednie przedsi�biorstwa

•samozatrudnienie

•kształcenie

•wolontariat

•informacja,po�rednictwo i poradnictwo
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W ramach Programu „Pierwsza Praca” :

•uruchomiono specjalny Serwis Internetowy .Odwiedziło 
go w ci�gu 9 miesi�cy działania ponad  230 000 osób.

•powstało 135 Akademickich Biur Karier

•powstało 105 Gminnych Centrów Informacji
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W okresie działania programu VI - XII 2002 napływ bezrobotnych 
absolwentów wyniósł 346 tys. Osób

W aktywnych programach rynku pracy wzi�ło udział ok. 30% 
rejestrowanych w tym czasie bezrobotnych absolwentów.

3 podstawowe zrealizowane formy to :

• sta�e(52 tys uczestników), 

•szkolenia (21 tys uczestników),

•refundacje(19 tys uczestników)

•ok. 500 tys absolwentów skorzystało z ró�nych form poradnictwa i 
po�rednictwa
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PODSUMOWANIE Dotychczasowej Polityki Wobec 
Młodzie�y na Rynku Pracy:

•rewolucyjne zmiany w zakresie edukacji (w ci�gu 12 lat 
pond 4x wzrost liczby studentów)

•brak  poprawy w przygotowaniu  przez edukacj� do 
wyzwa� rynku pracy

•brak istotnych zmian w poziomie zagro�enia bezrobociem 
ludzi młodych

•rozbudowa infrastruktury doradczo- usługowej i 
szkoleniowej


