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Panstwo wspierania dobrej pracy

Rozmowa z prof. Stanistawa Golinowska i dr. Michatem Bonim, wspétautorami ksiazki Nowe
dylematy polityki spotecznej. Wywiad przeprowadzita Hanna Dziarska z Redakcji Internetowej
Polskiego Radia (18.07.2006 r.)

Autorzy ksiazki mowia o kryzysie polityki spotecznej w Polsce. Czym mozna uzasadni¢
to twierdzenie?

Prof. Stanistawa Golinowska: Teza o kryzysie polityki spotecznej wynika z tego, ze
najpowazniejsze kwestie socjalne dnia dzisiejszego i dotyczace nieodlegtej oraz dalszej
przysztosci nie sg podejmowane przez politykdw w wystarczajgcym stopniu. Lekcewazy sie
polityke spoteczng jako autonomiczne narzedzie ksztaltowania ftadu spotecznego i uzywa sie jej
instytucji przede wszystkim do fagodzenia skutkow proceséw gospodarczych i wykorzystuje do
zdobywania kapitatu politycznego, co ujawnito sie szczegdlnie wyraznie w okresie ostatniej
kampanii wyborczej. Przezwyciezenie tego kryzysu wymaga podjecia skoordynowanych dziatan,
ukierunkowanych na rozwigzywanie zasadniczych problemdw spotecznych. Ustalenie priorytetow
powinno by¢ poprzedzone rzetelng i profesjonalng dyskusja o wystepujacych problemach
spotecznych i ich skali, widzianych w réznorodnych zwigzkach i uwarunkowaniach oraz w
dtuzszym horyzoncie czasowym. Polskg polityke spoteczng cechuja wysokie koszty (wydatki
spoteczne jako procent PKB) i jednoczes$nie bardzo niekorzystna alokacja srodkow publicznych z
punktu widzenia pozadanego kierunki rozwoju spotecznego. Tymczasem dotychczasowy rozwdj
kraju przysparza ucigzliwych kwestii socjalnych o coraz bardziej destrukcyjnym wptywie na dalszy
rozwoj, a obecna polityka spoteczna nie pomaga w rozwigzywaniu tych kwestii. Zwracamy
szczegdlng uwage na potrzebe ksztaltowania pozytywnego sprzezenia pomiedzy polityka
ekonomiczng a polityka spoteczng, a takze na przygotowanie wspotczesnego panstwa i jego
instytucji do nowych wyzwan.

Co jest obecnie tym najwazniejszym problemem spotecznym w Polsce?

S.G.: Zrodlem podstawowych probleméw socjalnych w Polsce jest obecnie niska stopa
pracujacych, najnizsza wsréd krajow UE. Skutkiem tego jest bardzo wysokie bezrobocie ludzi
mtodych, ogromna dezaktywizacja ludzi starszych, wysoka redystrybucja dochodéw na rzecz
starszego pokolenia i niskie inwestycje w kapitat ludzki czyli edukacje i zdrowie. Taki splot
problemoéw spotecznych ogranicza potencjat rozwojowy i nie sprzyja uzyskaniu odpowiednio
wysokiego wzrostu gospodarczego, ktéry z kolei tworzy materialng podstawe rozwigzywania tych
problemow. Powstaje btedne koto. Brak pracy powoduje ograniczone finansowanie ubezpieczen
spotecznych, bo mniej zatrudnionych ptaci sktadki, bezrobotni wpadajg w ubdstwo i dotyka ich
problem wykluczenia spotecznego. Liczni absolwenci szkdét i uczelni (obecnie wysoki i
niepowtarzalny zaséb kapitatu ludzkiego), nie znajdujac miejsca pracy i nie dostrzegajac dla
siebie dobrych perspektyw rozwoju w przysztosci, coraz czesciej podejmujg decyzje o emigracji.
Niezbedne sa jak najszybsze zmiany, w wyniku ktorych aktywna polityka spoteczna bedzie
wspoéttworzy¢ wzrost gospodarczy z miejscami pracy i ksztattowaé sprzyjajacy jemu fad
spoteczny. Wyobraznia polityczna i widzenie spraw dtugoterminowych jest u nas ograniczone.
Politycy kieruja sie kryteriami korzysci partyjnych i krotkim horyzontem czasowym, silnie
zdeterminowanym kolejnymi wyborami. Brak kierunku i refleksji politycznej na ten temat to
jeden z najpowazniejszych problemdow obecnego czasu. Musimy otwarcie o tym rozmawiac,
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docierajac wszelkimi drogami do politykéw, takze poprzez wieksze zaangazowanie w te sprawe
medidw.

Potrzebne jest tez lepsze rozumienie tych zagadnien przez ludzi, czesto biernie
oczekujacych pomocy od panstwa w formie materialnej, bedace podstawa akceptacji
niezbednych reform i tworzace warunki do ich przeprowadzenia.

S.G.: Brak obywatelskiej swiadomosci réznych waznych kwestii spotecznych oraz sposobéw ich
rozwigzywania jest naszym dramatem, a problem zaczyna sie juz od niedostatecznego poziomu
edukacji obywatelskiej uczniéw. Prowadzac na renomowanym UJ zajecia z polityki spotecznej,
jestem czesto zdumiona niekompetencjg obywatelskg przychodzacych na uczelnie miodych
Polakow. Dlaczego i na co ptacimy podatki, jak roztozona jest odpowiedzialnos¢ panstwa, réznych
instytucji publicznych, a takze prywatnych oraz indywidualna - to nieznane i niezrozumiate
pytania. A przeciez od wiedzy na temat wiasnych uprawnien, mozliwosci oraz zobowigzan zalezy
umiejetnos$¢ swiadomego oddziatywania na politykdw i spotecznej kontroli instytucji, ktéra jest
niezbedna dla ksztattowania tadu spotecznego na obecnym, wysokim poziomie decentralizacji. W
zdobywaniu wiekszej $wiadomosci politycznej oraz obywatelskiej nie zawsze pomagaja
dziennikarze, czesto sami zaangazowani w walke polityczna.

Marzytoby sie nam panstwo opiekuncze, zapewniajace obywatelom prace, a gdy jej nie
ma, $rodki na utrzymanie, a tymczasem koncepcja modelu welfare state zmienia sie na
workfare state...

S.G.: Koncepcja welfare state (panstwa opiekuniczego) rozwineta sie praktycznie na bazie
powojennej prosperity, wprowadzajac polityke spoteczng do regularnych aktywnosci panstwa.
Modele panstwowej polityki spotecznej sg rézne, chociaz w Europie majg pewien wspolny kanon
wartosci, co prowadzi do znacznie mniejszych nieréwnosci niz w innych regionach Swiata. Ta
korzys¢ okupiona jest wyzszym zakresem redystrybucji dochodow: wyzszymi podatkami i
sktadkami (takze na skutek starzenia sie populacji), co w pewnym momencie zaczyna ograniczac
dynamike wzrostu gospodarczego, ktéry tworzy materialne podstawy podziatu dochoddéw. Z tego
powodu bardziej atrakcyjng wydaje sie amerykanska odmiana polityki spotecznej zwana workfare
state, ktéra jest obecnie promowana w UE. Jest to koncepcja aktywnej polityki spotecznej,
polegajaca na przystowiowym ,dawaniu wedki zamiast ryby”. Nie tworzy sie i nie zwieksza
transferow (pieniedzy), ktore ,sie nalezg”, tylko wskazuje droge do ich zdobycia oraz pomaga w
wejsciu na te droge. Takie dziatanie obejmuje wspieranie przedsiebiorczosci, co tworzy miejsca
pracy, zwiekszanie dostepu do kapitatu i know how. Z drugiej strony pomaga sie tez cztowiekowi,
ktéry traci prace, ale przede wszystkim w tym, aby zdobyt nastepng. Jesli ma trudnosci z
mobilnoscig, otrzymuje wsparcie na przeprowadzke, czy czesciowe pokrycie kosztow dalszych
dojazdéw. Jesli ma zbyt niskie lub inne (nie pasujace) kwalifikacje, uzyskuje pomoc na szkolenie.
Narzedzia aktywnej polityki rynku pracy taczy sie z narzedziami pomocy spotecznej oraz polityki
zdrowotnej. Kazdy instrument ukierunkowany jest na prace: edukacja ma stuzy¢ poprawie
kwalifikacji pracownikow, wzrost inwestycji w zdrowie utrzymaniu dobrej kondycji, dzieki czemu
mozna dtuzej pracowac. W sytuacji wysokiej dynamiki starzenia sie spoteczenstwa tylko diuzsza
praca bedzie mogta sprosta¢ sfinansowaniu przysztych systemoéw emerytalnych, a to umozliwi
dobra kondycja zdrowotna pracownikow.

Dr Michat Boni: Tymczasem u nas nadal stosuje sie réznego rodzaju zachety do wychodzenia z
rynku pracy: wczesniejsze emerytury, $wiadczenia przedemerytalne, renty itp. Jesli ten trend
bedzie utrzymany, zaszkodzi to obecnemu pokoleniu w przysztosci (niskie Swiadczenia na
staros$¢), ale szkodzi tez pokoleniu mtodszemu, dla ktérego nie ma pracy. Konieczna jest umowa
miedzypokoleniowa o wzajemnych $wiadczeniach, do zawarcia ktérej potrzebni sq mediatorzy. Tu
widzimy wiasnie zadanie dla politykdéw i ekspertéw polityki spotecznej. Zmienia sie kat widzenia
wielu spraw, za czym muszg nadgzac politycy, ktorzy muszg zadawac sobie inne pytania o
przyszte cele i szuka¢ innych rozwigzan niz dotychczas. O to wtasnie chodzi nie tylko nam, ale
wszystkim autorom ksigzki - zeby formutowano pytania o rozwigzania dtugofalowe, a nie o
dorazne zaklejanie dziur dla realizacji interesdéw politycznych.

Mamy nadzieje, ze nasza praca bedzie waznym gtosem zachecajagcym do tego, zeby zaczaé
myslec o polityce spotecznej w kategoriach dtugiego okresu.
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S. G.: Uwazamy, ze promowana polityka spoteczna UE, wbrew narzekaniu na jej socjalnos¢, jest
niezwykle pomocng platforma do takiej dyskusji, do pokazywania problemoéw, ale takze do
wskazywania recept, bo wiele jest sensownych.

Na kim chcemy, czy tez mozemy sie wzorowaé? Jakie wzorce pasuja do naszej
sytuacji?

M. B.: Prostych rozwigzan i wzordow nie ma, ale mozna przyjrzec¢ sie, co z modelu holenderskiego
czy dunskiego datoby sie u nas zaaplikowaé. Z modelu dunskiego, ktéry nadaje sie raczej dla
bogatego kraju, bo jest kosztowny, na pewno mozna wzig¢ wysoka efektywnos¢ aktywnej polityki
rynku pracy i pewng umowe, ze jest bardzo jasny podziat odpowiedzialnosci pomiedzy panstwem
i biznesem czyli pracodawcami a osobami zatrudnionymi. W Danii mozna zwolni¢ i zatrudni¢
pracownika fatwiej niz w Stanach Zjednoczonych, ale panstwo bierze na siebie odpowiedzialnosc
za to, co sie dzieje z tgq zwolniong osobg - dajac jej wsparcie dochodowe, ale tez wymuszajac jej
aktywne dziatania. Z kolei aktywna polityka rynku pracy daje mozliwo$¢ dostosowania sie tej
zwolnionej osoby do nowego miejsca pracy. Tym sposobem wskaznik zatrudnienia w Danii wynosi
75%, a kraj ten ma wysokg pozycje w rankingach konkurencyjnosci i stosowania nowoczesnych
technologii.

S. G.: Efektem tego sq wysokie wydatki spoteczne...

M. B.: Ale sg one tam w duzej czesci traktowane jako inwestycje i jest na to zgoda spoteczna.
Czas, przez jaki pozostajacy bez pracy moze otrzymywac zasitek, zostat skréocony z 36 do 18
miesiecy, zeby nie demobilizowaé¢ bezrobotnych, a z drugiej strony, aby wzmocni¢ efektywnosc
dziatan aktywnej polityki rynku pracy, dopasowywane sg narzedzia do poszczegolnych grup
pracownikédw. Dania moze sobie pozwoli¢ na taki rodzaj aktywnej polityki rynku pracy i
wydawanie 1.57% PKB na ten cel, podczas gdy my wydajemy zaledwie 0.22% PKB. Mozemy
jednak wzorowa¢ sie przynajmniej na tamtejszej filozofii oraz niektorych, najbardziej
efektywnych instytucjach. Podobnie mozna przyjrze¢ sie polityce prorodzinnej we Francji,
budowanej wiele lat temu takze z udziatem pracodawcéw w sensie ich partycypacji w
organizowaniu opieki na dzie¢mi i utatwianiu powrotu kobietom po okresie urlopu
wychowawczego do aktywnosci zawodowej czy roznym rozwigzaniom w Szwecji. Mysle, ze nie ma
takiego kraju, z ktérego moglibysmy wzigé zywcem jeden wzor, natomiast jest dostatecznie duzo
dobrych przyktadéw i dobrych rozwigzan, nad ktérymi warto sie zastanawia¢, zeby stworzy¢
polski spojny model i zaaplikowa¢ go w naszych dos¢ jednak specyficznych warunkach. Jednym z
najtrudniejszych wyzwan jest u nas problem wsi i mieszkancow obszaréw wiejskich. Na swiecie
rozwigzywat sie on wraz z procesami industrializacji, ktéra jest juz epoka zamknieta, wiec my
musimy wypracowac i uzy¢ narzedzi, ktérych nigdzie nie stworzono.

S. G.: Powinny by¢ prowadzone pogtebione badania na temat uwarunkowan dobrego
funkcjonowania konkretnych rozwigzan w innych krajach i mozliwosci zastosowania ich u nas Z
drugiej strony nalezy dobrze diagnozowa¢ nasze problemy i wskazywac¢ dlan pasujace
rozwigzania, takze oryginalne. To wszystko wymaga rzetelnej wiedzy i profesjonalnej dyskusiji.
Polityka spoteczna realizowana na bazie informacji zdobywanych przy okazji zagranicznych
wyjazddw parlamentarzystéw, a jednoczesnie w warunkach ci$nienia nierozwigzanych problemoéw
socjalnych i napiecia wywotywanego walkg intereséw réznych grup zawodowych i spotecznych,
nie jest zdolna zaréwno do rozwigzywania problemoéw dnia dzisiejszego jak i probleméw
przysztosci, ktére juz dzisiaj nalezy podja¢. Nasza ksigzka nie tylko wskazuje konkretne
rozwigzania, ale takze nawotuje do dyskusji o priorytetach. Ponadto jej wcale nie ukrywang misjq
jest zachecanie do pracy nad zwiekszeniem $wiadomosci o problemach spotecznych we
wspotczesnych czasach i warunkach.

Rozmawiata Hanna Dziarska
Redakcja Internetowa
Polskie Radio S.A.
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